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Evolugéo da teoria orcamentaria e da doutri-

na governamental nos Estados Unidos
(1921-1946)

APRESENTACAO

Por ARizi0 DE VIANA
Diretor da Divisdo do Orgcamento

O nome de CATHERYN SECKLER-HUDSON ndo 6
desconhecido no Brasil. Os funcionérios brasileiros
que estudaram administragao publica nos Estados
Unidos e frequentaram a “American University”’
tiveram o privilégio de travar relacoes com €ssi
eminente professéra. De. regresso ao 10sso cofn-
vivio, véarios déles tém, freqiientemente, feito refe-
réncias ao seu talenfo, a sua cultura e aos provei-
tosos ensinamentos que receberam dela na Univer-
sidade. Dos trabalhos de CATHERYN SECKLER-
HUDSON, o mais recente, taivez, é uma série de setc
volumes enfeixados sob © titulo : “Budgeting : An
instrument of planning and management’’. O sim-
ples contato com 0s titulos désses volumes produz,
desde logo, uma irresistivel fascinagéo naqueles que
se dedicam aos estudos orcamentarios . Forcado por
dever profissional a percorrer, freqiientemente, a bi-
bliografia universal sobfe orcamento, posso, Sem
qualquer exagéro, afirmar que a obra de- CATHERYN
SECKLER-HUDSON é a mais rica, a mais moderna, &
mais documentada e a mais Gtil contribuicao pata
os estudos definitivos da teoria geral do orga-

mento.

No artigo que se vai ler, escrito especialmente
para a Revista do Servigo Piblico, numa simpética
demonstragio de cortezia e aprégo da _ Prof.
SECKLER-HUDSON ao Brasil, revela a autora 0 €S-
piendor do seu penetrante espirito critico e do seu
admirédvel método de exposicdo, ao analisar as teo-
rias de orcamento e as doutrinas de Govérno, qu?
repontam das mensagens dos Presidentes dos Esta-
dos Unidos ao Congresso daquele pais. A autora ¢
seu brilhante artigo dispensam, portanto, apreser-
tagéo.

CATHERYN SECKLER-HUDSON

Presidente do Departamento de
Administracao Publica, da Escola de
Ciéncias Sociais e Negocios Publicos,
da “American University”’, Washing-
ton, D.C., EE. UU.

(Traducao de VICTOR ALVES DA SILVA FILHO,
Contador do Ministério da Fazenda)

Désse pretexto, porém, me utilizo para salientar
a oportunidade excepcional da publicacago do seu
trabalho. Com efeito, melhor ocasiao nao poderia
existir para que éle fésse divulgado em nosso pais.
As transformacoes politicas do momento estao a
exigir vulgarizacao dos verdadeiros principios que
devem orientar nossa administracao. Atravessamos
uma fase de transicio, em que o Govérno se cons-
tituiu apenas para proceder as eleicoes presidenciais
e parlamentares. Coincide esta fase com a do tér-
mino de um exercicio financeiro e a do inicio de
novo ano fiscal. Uma Iimportante questao surge,
por conseguinte, capaz de preccupar nao sé os nos-
sos estadistas como o publico em geral. Essa ques-
tdo é a da elaboracao do préximo orcamento.

Uma hipdtese simplista — que, aparentemente,
talvez, resguardasse os escrtipulos do atual Govémo:
no sentido de evitar a aprovacao de um orcamenio,
que nao teve tempo suficiente para examinar com
maior profundeza e afastar assim a transmissao de
um orgcamento que O sucessor iria, apenas, executar
sem haver planejado — seria a de prorrogar, par;
1946, o orcamento dg 1945. Contra essa hipétese ha-
veria, porém, a objecao irrefutavel de que o orga-
mento de 1945, a extinguir-se, também nao foi exa-
minado pelo atual govérno e nao afastaria, se
prorrogado, o suposto aspecto de uma “imposi,gio"
ao novo Govérno. No caso, alids, de prorrogacio,
a “imposicao” seria muito mais penosa, porque, ao
fim do exercicio, ja se acha o atual orcamento des-
figurado, seja pela supressao de reparticoes, que
no ano vindouro continuariam, inutilmente, a one-
ra-lo, seja pela exclusdo de programas previstos e
ja _cumpridos ou modificados, seja, ainda, pela apa-
ricao de novas necessidades, ja4 reconhecidas, de
aumento de despesas decorrentes das leis em vigor.
O numero e a variedade das retificacbes, que o
novo Govérno teria fatalmente de enfrentar, seria
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muito maior se recebesse o velho orcamento pror-
rogado, em lugar de um orcamento novo, prepara-
do a base de uma proposta em que foram ponde-
radas e atendidas as antigas e novas necessidades
administrativas, de acéordo com os programas apre-
sentados e discutidos pelas diversas reparticoes, em
face dos recursos disponiveis. J[Longe de parecer
uma “imposicdo”, a aprovacdo do novo orgamento
seria, na realidade, uma breciosa_ colaboragao do
atual ao futuro Govérno.

Nao h&, por conseguinte, impedimento legal, nem
mesmo o menor constrangimento de ordem moral,
capazes de constituir motivos relevantes para que o
Govérno atual deixe de expedir um decreto-lei apro-
batdrio do novo Orcamento Geral da Uniao para
1946, segundo a proposta ja elaborada e em fase
de conclusao.

A leitura do artigo de CATHERYN SECKLER-
HUDSON demonstrard, com uma admiravel riqueza
de fundamentos doutrinirios € experimentais, pro-
manados de altas e respeitaveis autoridades, como
os Presidentes dos Estados Unidos, a justeza dague-
la expressao lapidar de CALOGERAS de que “todo
orcamento traduz uma politica’” .

Ora, todos os atos administrativos de um Gover-
no se convertem em despesas. Nenhuma déspesa,
porém, pode ser feita sem prévia autorizacao legal
e esta depende da estimativa de recursos para su-
porta-la. O orcamento é a lei fundamental que
aprova a estimativa das receitas e a fixagdo das
despesas publicas para um exercicio. Sem orga-
mentos préviamente aprovados, a administracdo pi-
blica se torna ilegitima. O orcamento condensa,
‘sob forma de dotagbes, os planos, projetos e propé-
sitos da administracdo para um ano. Tal como é
elaborado, atuaimente, pelo Govérno Federal do
Brasil, éle reflete os resultados de uma anélise mi-
nuciosa das propostas parciais de despesa, organi-
zadas por tédas as unidades _admin;strativas e, por
outro lado, contém a estimativa da arrecadacao dos
diferentes recursos que, segundo a legidlacdo vi-
gente, o Tesouro efetuara para cobrir os gastos da

Naga;io.

Pela Constituicio de 1937, o Presidente da Re-
s publica pode expedir decretos-leis, na at;séncia do
Parlamento. Por isso, a Proposta Orcamentéria do
Govérno tem sido, a partir de 1938, convertida, au-
tomaticamente, em Lei. No préximo ano de 1946,
terd inicio novo Govérno constitucional e instalar-se-
4 o Parlamento Nacional, Antes, porém, de desem-
penhar suas fungées de Poder Legisiativo Ordind-
rio, o Parlamento Nacional reunir-se-4 em Assem-
bléia Constituinte. Provavelmente, durante, talvez,
mais de metade do exercicio vindouro, governara o
novo Presidente da Republica com os poderes da
Constituicao de 1937, Tera, portanto, a faculdade
de expedir, também, decretos-leis .No uso dessa fa-
culdade, podera o novo Presidente modificar o or-
gamento para o exercicio de 1946, se assim lhe con-
vier.

Quando o atual ‘govérno assumiu o poder, em 30
de outubro de 1945, a Proposta de Orgamento Ge-
ral para 1946 ji estava praticamente concluida, a
base das discussoes e analises, realizadas pelo D.
A. S. P. (quea corresponde ao “Bureau of the Bud-
get” norte-americano), em térno das propostas
parciais elaboradas pelos Ministérios e demais Or-
gaos subordinados diretamente ao Presidente da
Republica. Se aprovar a nova Proposta de Orca-
mento, depois de emenda-la convenicntemente e con-
verté-la, automaticamente, em Lei, o Govérno atual,
embora de transicao, oferecerd ao Govérno Consti-
tucional que o suceder uma programacgdo metodica-
mente organizada das atividades administrativas
para 1946. Podera o novo Govérno retifica-la como
achar conveniente; mas, estara habilitado a iniciar
o desempenho de suas atividades sem nenhuma in-
terrupcdo ou perturbagdo na marcha dos negécios
administrativos. Assim que o Parlamento Nacional
retomar suas funcées de Poder Legislativo Ordiné-
rio, o Poder Executivo apresentar-lhe-d4 a Proposta
Orcamentaria para 1947. Com essa Proposta e as
dos exercicios que se seguirem, o Presidente da Re-
ptblica enviard ao Parlamento mensagens justifica-
tivas, em que defenderd as idéias do Govérno a
respeito dos grandes problemas nacionais, bem como
os seus planos para resolvé-los.

Sébre a impressionante e inquestionavel impor-
tancia politica dessas mensagens, o artigo de CA-
THERYN SECKLER-HUDSON oferece a mais exube-
rante, edudita e oportuna explicacao.

INTRODUCAO

PROPOSITO déste artigo é mostrar a evo-

lucdo da teoria orcamentéria e da doutrina
governamental, nos Estados Unidos, conforms se
tem refletido nas mensagens orcamentarias anuais
do Presidente ao Ccngresso, a partir da aprova-
¢do da Lei de Orcamento e Contabilidade, de 10
de junho d= 1921. As mensagens orcamentarias
sdo expos:coes do Chefe do Executivo transm - 'n-
do a sua proposta drgamentéria ao Congresso dos
Estades Unidos. Contém uma explicagdo da esti-
mativa presidencial das receitas e despesas pu-
blicas para o ano fiscal vindouro, que comega seiS
meses 'depois da data da mensagem orgcamentaria.
As primeiras mensagens orcamentarias, em forma
e conteido, eram um pouco mais do que pedidos
formais para verbas, a fim de cobrir a despesa
estimada, ou pedidos ao Congresso para legislar,
autorizando o levantamento da renda necessariad
por meio de tributacdo ou empréstimo. Mensa-
gens orcamentarias posteriores, principalmsnte as
do Presidente Franklin Roosevelt, passaram, po-
rém, a adquirir a natureza de expressivos relato-
rics a Nacao, onde eram expostos politicas e pla-
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nos governamentais' condizentes com a sua econo-
mia e os seus problemas sociais. Recentemente,
as mensagens or¢amentdrias se transformaram em
mais do que uma expressao do estado econ6mico
nacional. Refletem, também, um julgamento an-
tecipado de futuros problemas nacionais e inter-
nacionais. Contém, outrossim, a orientacao dos
respectivos presidentes com referéncia as funcoes
governamentais, a politica fiscal do pais e as res-
ponsabilidades internacionais.

A evolugao do significado das mensagens orca-
mentéarias origina-se, em parte, da natureza mu-
tdvel do documento orcamentario. Os primeiros
orgamentos eram um pouco mais do que documen-
tos estatisticos de estimativas de despesas pro-
postas para o préximo ano fiscal. Apesar das de-
terminacoes da Lei de Orcamento e Contabilidade
de 1921, eram feitas, apenas ,referéncias inciden-
tais a parte da receita no orcamento proposto.

Em geral, os assuntos relativos a receita ficavam
aos cuidados do Congresso e dentro do mesmo
eram tratados separadamente, e sem muita re-
lagio com a proposta da despesa. Infelizmente,
ainda hoje essa situacdo permanece parcialmente
verdadeira. HA, contudo, uma nitida tendéncia
em reconhecer a fraqueza ds um sistema em que
o orcamento nacional, em ambas as fases, da ela-
boracdo e da discussdo, ndo constitui um .plano
correlacionado de receita e de despesa. Este pe-
rigo é tanto mais visivel, quando examinado em
relacéio ao panorama econdmico da Nagdo, desde
a instituicio do sistema orcamentério nacional.
A primeira mensagem orcamentaria (datada de 5
de dezembro de 1921) recomendou um programa
total de despesa de 35 bilhdes de dolares (incluin-

do 2 amortizacdo da divida publica) para o ano
fiscal de 1923. A receita total foi estimada em
3,3 bilhdes de délares. Comparem-se estas esti-
mativas com as da mensagem do Presidente Roose-
velt (10 de janeiro de 1944) para o ano fiscal de
1945 na qual éle recomendou uma despesa total
de 99,8 bilhdes de délares (exclu‘ndo a amorti-
zacdo da divida e devolucdo de fundos de tercei-
1s). O deficit orcamentério previsto, era de 128
milhges de dolares, em 1923, e de 59 bilhoes para
1945, As despesas orcamentarias estimadas au-
Mmentaram, assim, trinta vézes dentro de um pe-
riodo de 23 anos.

Nesse mesmo espaco de tempo, a renda na-
cional caiu de 53 bilhdes em 1921 para 40 bilhdes
em 1932, para atingir ao histérico total de 161

bilhoes em 1945. A divida piblica permansceu
em cérca de 30 bilhGes durante o decénio ter-
minado em 1930, atingiu ao total de 53 bilhdes
em 1940, e dai saltou para 201 bilhdes de délares
em 1944.

As mensagens orcamentarias foram escritas com
base nos seguintes acontecimentos: a breve in-
flacao do apds-guerra do inicio do segundo decén’o
déste século, a derrocada repentina, a crescente
alta que culminou com a falsa prosperidade de
1928 e 1929, a bancarrota, a prolongada depres-
fac nos primeiros anos do decénio de 1930, a
lenta reconversao até 1937, a queda de 1938 e,
depois, a alta repentina devida as transacoes de-
cerrentes da guerra de 1939 até Pearl Harbour
(7 de dezembro de 1941), e, finalments, o au-
mento espetacular de todos os indices de atividade
economica decorrente da nossa mobilizacdo para
a guerra. Que revelam, pois, essas mensagens
orcamentarias? Refletern uma teoria de govérno
em mutacao? Tornam clara a funcao do govérno
numa democracia, indicam ou predizem uma po-
litica fiscal da nacao? Revelam uma filosofia
crcamentéria ? ‘Projetam um plano econdmico e
social?  Ou refletem um estado de confusio e
centrovérsias ?

I. HARDING E COOLIDGE: O ORCA-
MENTO NA INFANCIA

Ao analisar as mensagens orcamentérias, fica-se
impressionado com a revelacgo de que, de 1821
até a administracao Roosevelt, os principios da
boa teoria orcamentaria e governamental eram : -

1) economia governamental e eficiéncia;

2) limitacdo e contrdle das atividades gover-
namentais; e

3) equilibrio entre as despesas governamen-
tais e as receitas ordinarias.

A primeira mensagem orcamentaria do Presi-
dente Harding (5 de dezembro de 1921) é uma
ilustracao dessa. atitude, Disse o Presidente :

“Com a continuada pressio no sentido de eco-
/  nomia em todos os Ministérios... deve ser atin-

gido o equilibrio do total das receitas e despesas
para os anos fiscais de 1922 e 1923,

Na sua mensagem seguinte, o Presidente Har-
ding de novo se referiu ao prevalecente ideal
classico de economia nacional, de govérno de nio-
-interferéncia na vida econémica e de orcamento
equilibrado. Encorajou aquéles que se opuseram
a drenagem de fundos das emprésas particulares
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para as despesas pliblicas. Nesta mensagem (4 de
dezembro de 1922), féz as seguintes observacoes:

“Havera possibilidade de conseguir-se uma
consideravel reducdo nas despesas governamen-
tais em um futuro proxime ? Essa pergunta, sem
dfivida, preocupa muita gente. O péso da tribu-
tagdo causada pela guerra mundial recai sensi-
velmente sobre nés, e tem sido o mais sinceic
desejo do Govérno reduzir ésse péso ao minimo
compativel com o proprio funcionamento dos ser-
vicos federais. Temos visto, contudo, que, aproxi-
madamente, dois tércos dos impostos arrecadados
sao utilizados no pagamento de certas despesas
fixas, sObre as quais s6 pode ser exercido peque-
no ou nenhum controle administrativo. Os juros
e o principal da divida ptblica devem ser pagos..

“Depois de deduzir ésses itens restara, como
foi demonstrado, somente cérca de um bilhdo de
délares, do qual devem ser pagas as despesas
ordinarias do Govérno. E contra ésse grupo de
despesas que o Govérno dirigiu a sua politica
de economia. Até entdo, em nossa histéria fi-
nanceira, nunca houve, por parte do Executivo
e do Congresso, tao severo exame de cada item
de despesa para manutengao do Govérno. Nao
somente os Ministérios organizaram. reparticdes
para controle das estimativas e execucdo das des-
pesas, como também o Executivo féz pressao,
no sentido de efetuar economias nas operagoes

.- ordinérias de govérno’. :

O péso da tributacdo, a que se referiu o Presi-
dente Harding, produziu, sem diavida, uma brusca
alteracdo na responsabilidade do povo americano.
Referiu-se aos impostos relativamente altos da
primeira guerra mundial, os quais parecem extre-
mamente baixos. quando comparados com oOs
atuais.

Historicamente, os Estados Unidos tém sido um
dos paises mais libertos de impostos (“tax free”).
Esforcos esporadicos para criar o imposto de ren-
da ndo tiveram sucessc, até que uma emenda
constitucional, em 1913, autorizou um impésto
de 1% sobre a renda superior a trés mil délares.
A taxa do imposto de renda sébre as pessoas juri-
dicas era também a mesma. Os dividendos eram
isentos do imposto individual.

Essa politica continuou através da primeira
grande guerra, embora a taxa do impésto de renda
individual e das pessbéas juridicas fosse elevada
a 12 % nesse periodo. Durante os primeiros anos
apos 1920, a taxa do impésto sobre as pessoas
juridicas foi elevada, enquanto que a do impdsto
de renda individual foi reduzida. Em 1936, quan-
do os dividendos foram considerados sujeitos ao

imposto de renda individual, a relacao entre o im-
posto das pessoas juridicas e o imposto individual
foi quebrada.

Mesmo antes da segunda guerra mundial, a ten-
déncia da tributacio faderal foi sempre baseada
sensivelmente em impostos sobre transagoes, porém,
os impostos sobre a renda liquida eram relativa-
mente baixos, e, principalmente, a incidéncia tri-
butéria era restrita. Até 1939, o impésto direto
federal era arrecadado de apenas quatro milhoes
de contribuintes, embora o impdsto progressivo
fosse sensivelmente alto. Com a nossa entrada
na segunda guerra mundial, tédas as taxas dos
impostos foram abruptamente elevadas, e consi-
deravelmente ampliadas as bases de incidéncia do
imposto.

A par d= sua preocupacao por impostos pouco
elevados, a Mensagem de 1922 do Presidente
Harding é também interessante porque revela !
uma teoria conservadora do orcamento exescutivo f
e, simultaneamente, de um mais amplo e mais
progressivo conceito publico de govérno. A recon-
ciliacao dessas duas teorias constitui hoje um pro-
blema agudo na esfera das despesas governamen-
tais. O Presidente Harding, falando de “ativida-
des estranhas” do Govérno, as quais “provém de
leis sancionadas de acoérdo com a exigéncia po-
pular”, - disse :

“Ha, contudo, um outro campo de operacoes
governamentais — um campo que rapidamente !
se amplia nas despesas do govérno — o qual
deve ser discutido com proveito para todos nos.
Refiro-me as despesas que tém sido feitas com
dotacOes para auxilio federal a pesquisas, me-
lhoramentos e desenvolvimentos, as quais, embcra

nao tenham relacdao direta com as operagoes dos
negbcios governamentais, cresceram e tornaram-
-se uma parte relevante de suas atividades. Nao
é facil, entretanto, banir de nossas mentes o fato
de que consideraveis somas das verbas concedi-
das ao Govérno sao despendidas com coisas que
nao pertenicem as fungdes ou operacées normais.
Uma pergunta deve ser feita — até onde o govérno
deve participar nessas atividades estranhas? Sou
franco em dizer que uma resposta a pergunta -—
se podemos ou nap aspirar, no futuro, a uma
reducdo material nas despesas do Govérno -—
depende, em grande parte, de haver ou nao uma g
reducdo ou expansio dessas atividades, as quais °
aumentaram sensivelmente as ordens de paga-
mento contra o Tesouro dos Estados Unidos.
Essas atividades estranhas surgiram de leis san-
cionadas de acérdo com a exigéncia popular, €
aproveito a oportunidade para referir-me a elas
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com o propggsito de mostrar que a tributacdo que
acarreta o fornecimento de fun-
tividades, é um incidente necessa-

necessariamen
dos para tais
b ; % o ey
rip a satisfacdo daquela exigéncia”.

O Presidente Coolidge continuou exemplifican-
do a teoria da restricao das atividades governa-
mentais, e o desejo de aliviar o povo do péso da
tributacao.

Na sua primeira Mensagem ao Congresso (da-
tada de 3 de dezembro de 1923), aderiu as teo-
rias que afirmam que a nossa tzoria orcamentaria
se originou da doutrina do “laissez faire”, de nao-
-interferéncia do govérno na vida econdmica da
Nagdo. No trecho transcrito a seguir, o Presiden-
te Coolidge expressou a crenca de que o proposito
do “programa fiscal” era a reducdo dos impostos :

“O povo americano deu umga demonstragao rezl
e magnifica de paciéncia e patriotismo, durante
os anos em que teve de suportar ésse encargo.
Em menos de sete anos, para resumirmos o
assﬁnto, tivemos de gastar quarenta bilhoes, dos
quais 18 bilhdes provieram da receita ordinaria
quase metade da soma.

que pacientemente tem

ou, aproximadamente,
Certamente a Nacao,
persistido em suportar o enorme péso das despe-
sas governamentais, tem direito, o mais breve
possivel, ao maior alivio no péso da tributagdo
que possa ser concedido. Estou convencido de
que chegou a hora de se conceder ésse alivio
através de uma reducao substancial da tributa-
cao, e esta baseado neste propésito o programa
fiscal que é cristalizado nas estimativas orga-
mentarias ora transmitidas ao Congresso. ..

Estamos todos familiarizados com o fato de que
a maior parte do péso da tributagdo ndo provém
da exagao federal e sim dos custos governamen-
tais dos Estados e Municipalidades... E, por-
tanto, altamente conveniente que um exemplo
de determinada e insistente economia deva ser
instituido pelo Govérno Federal com o objetivo
de influenciar todo e qualquer 6rgao que possua
competéncig para arrecadar impostos. Eu estou
firmemente persuadido de que, se o Govérno
Nacional reduzir suas despesas e seus impostos
durante a execucdao do programa ora apresen-
tade, isto produzirdA um efeito altamente salutar,
pois induzird maiores economias em todos os
outros setores de tributagao puablica’.

Nessa mesma Mensagem, Coolidge féz um ex-
Pressivo apélo em prol da reducdo dos impostos,
Usando as seguintes palavras :

“Nao sei de outra coisa que possa dar ao povo
desta nacdo maior certeza de que estamos firme-
mente dedicados a uma campanha de econcmia

nas despesas gﬁblicas, do que uma reducao dos
nossos impostos. Este orcamento exclui da es-
fera dos debates todo e qualquer plano que en-
volva despesas extravagantes, ou aumento das
atividades governamentais que ndo sejam estri-
necessarias a

tamente execucao eficiente das

funcoes especificas do Govérno. ..”

As Mensagens para os anos fiscais de 1926 e
1927 levantaram bem alto a flAmula da “Campa-
nha da Economia”, insistindo, uma vez mais, na
afirmac@o de que uma sadia politica governamen-
tal exige uma limitacdo das despesas publicas ao
_essencial e, consequentements, estabelecendo o
conceito de que as necessidades sociais poderiam
ser mais bem atendidas pela iniciativa privada.
O Presidente Coolidge disse (1.° de dezembro
de 1924) :

1

“Estamos, agora, no quarto ano da nossa cam-
panha em prol da reducdo do custo do Govérno.
Nosso objetivo é reduzir o péso da tributagdo.
Quanto a isto, temos sido bem sucedidos, Esta-
mos reduzindo, rapidamente, os nossos gastos u
um minimo compativel com a eficiéncia do ser-
vico. Temos diante de nés um “superavit” pre-
visto de 67 milhGes de délares Para o corrente
ano fiscal e de 373 milhdes para o préximo ano
fiscal. Devemos atacar novos projetos que acar-
retem despesas que impedirdo g acumulagzg
désses ‘“‘superavits’’ previstos, ou devemos con-
tinuar em nossa campanha da economia? Ey
sou pela economia. Se continuarmos na cam-
panha da economia, o caminho Para posterior
redugdo de impostos serd facilitado, Essa redu-
¢do nao pode ser efetuada imediatemente. Antes
que a mesma possa ser efetuada, deveriamos
saber definitivamente qual seria a arrecadagéo
de acérdo com os impostos atuais. No entar;to,
o conhecimento da receita prevista nao nos traré
nenhum proveito se iniciarmos um novo e con-

sideravel programg de despesa’’.

Um novo tdpico apareceu na mensagem orga-
mentéria para o ano fiscal de 1927 (datada de
7 .de dezembro de 1925). O Presidente Coolidge
avxso-u que os gastos de funcionamento do goveér-
no nao podiam ser reduzidos ainda mais. Referin-
do-se a proposta de reducio de impostos, que
tinha sido preparada pelo “Ways and Means Com-
mittee” da Camara dos Deputados, éle disse :

“Os frutos de nossos trabalhos estdo refletidcs
na vindoura proposta de reducao de 'unpostbs
Ela representa o resultado, em beneficio do povo;
dos esforcos de seus funcionarios e deputados,
A‘ organizacdo dessa proposta nao foi conseqién-
¢ia de pressdo politica partidéria,
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“Isto leva-nos as estimativas das dotagoes con-
tidas neste orcamento.  Estas estimativas re-
fletem a continua pressao para economia nas
despesas federais. Acercamo-nos do tempo em
que as lggifimas atividades governamentais nao
pedem ser desenvolvidas com menores despesas
do que aquelas ora solicitadas. Os custos de
funcionamento das atividades legitimas do Govér-
no foram reduzidos quase que ao minimo. A =x-
pansdo normal dos negécios do govérno acom-
panhando os passos de uma nacao que se desen-
volve, acarretara novas despesas de ano para
ano. O esférco pela economia, contudo, deve

continuar. ..’

Em sua Mensagem de um ano mais tarde (da-
tada de 6 de dezembro de 1926), o Presidente
Coolidge alertava o Congresso contra a reducéo
permanente das taxas dos impostos ou abolicao de
algum outro imposto :

“Cada uma das trés redugOes nos impostos que
for'am votadas pelo Congresso, a parfir do ano
fiscal de 1921, foi baseada na confianca emn
nossas condicdes financeiras. Tal seguranca ndo
pode ser dada hoje como uma garantia para
futura reducao permanente dos impostos’’.

E possivel que o auge da campanha pela eco-
nomia, por um orcamento equilibrado e pela per-
sistente exigéncia para que o govérno nao favoreca
fo} desbaratamgnto do dinheiro publico, tivesse sido
atingido quando o Presidente Cooclidge apresen-

‘tou seu orcamento para o ano fiscal de 1929.

Nesta Mensagem (5 de dezembro de 1927), éle
lcuvou a “estabilidade financeira” do Govérno, a
qual atribuit & “direcdo cientifica de nossos ne-
gocios”. Prepds despesas de 3,3 bilhes de doélares
e estimou um excesso de receita sobre as despssas
de mais de 252 milhdes de délares.

Na sua Gltima mensagem orcamentaria (3 de
dezembro de 1928), disse o Presidente Coolidge :

“Estamos irrevogavelmente empenhados em uma
politica de ‘equilibrio orcamentério e isto im-
plica em afirmar que, se houver revisio nas
nossas leis fiscais, esta serd efetuada com o
~ objetivo de reducdo’.

Nestas palavras cheias de colorido, éle solicitou
a mais absoluta vigilancia sébre as despesas pu-
blicas em uma época em que o pais se encontrava
em franca prosperidade :

“Nosso fermidavel Tesouro nao é uma fonte
sem fundo, que se abastece automaticamente de
recursos fiscais, e o seu fluxo deve ser contirua-
mente vigiado e cuidadosa e sabiamente dirigido
para 0s cenais proprios’.

A renda nacional para o ano de 1929 subiu ao
total, jamais alcancado, de 83,3 bilhoes de dolares.
Diminuiu o desemprégo e as cotacoes nos merca-
dos de titulos atingiram a alturas impressionantes.
Entao, veio a quebra, com o colapso do mercado
de titulos em 4 de setembro de 1929. Do auge da
prosperidade o pais mergulhou na fase de negocios
que o levou a tremenda depressac de 1930.

II. HOOVER — O ORCAMENTO NA ADO-
LESCENCIA

As duas primeiras Mensagens Orcamentarias do
Presidente Hoover davam o grito inicial de bata-
lha, para realizacdo dos seguintes objetivos :

1) equilibrio orcamentario :
2) reducdo nas despesas governamentais; e

3) continuacao da politica do “laissez faire”.

Na sua primeira Mensagem (2 de dezembro
de 1929), o Presidente Hoover disse :

“Estamos sabiamente empenhados em uma po-
" litica que assegura uma futura reducao gradativa
da divida ptblica... As despesas estimadas para
éste e o préximo ano estio em relagdao as recei-
tas previstas. Com a recomendada redugao dos
impostos, a margem entre as duas sera sensi-
velmente 'diminuida, porém, ndo sabemos hoje

precisamente em que extensao. Esta situagao

vem encarecer a necessidade de um cuidadcso
exame na proposta de qualquer atividade extra
que envolva um aumentg substancial nas des-
pesas, a fim de nao pdér em perigo o equilibrio
crcamentéario ou a continuacao dos beneficios
provenientes da reducao dos impostos...”’

Mas os tempos mudaram rapidamente. A pro-
ducdo diminuiu e o desemprégo aumentou con-
sideravelmente. Era 6bvio que o Govérno seria
forcado, pela pressao publica, a adotar medidas
que aliviassem a situacdo. Apesar da situacao
alarmante, os esforcos da administracio Hoover
foram grandemente contraditérios, embora, ainda,
limitande a acao do Govérno. O imposto de renda
foi mais uma vez reduzido e a Tarifa foi revista
para alcancar o mais alto grau em sua histéria.
Foi inaugurado um programa de auto-suficiéncia
de servicos publicos e o Sistema de Reserva Fe-
deral promoveu empréstimos por meio de uma
politica de reducao das taxas de redesconto e a
compra de titulos do govérno.

Durante a sua gestfo, o Presidente Hoover agiu,
cautelosamente, tendo sempre em vista a possibi-
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lidade de equilibrar o orcamento dentro de um
ou dois anos. O Presidente Roosevelt, ao contra-
rio, esqueceu as precaucoes e pensou, principal-
mente, em térmos do objetivo imediato de trazer

- dz volta a prosperidade do pais, sem olhar o custo

para as futuras geracoes.

O Presidente Hoover advertiu, em dezembro
de 1930, que o aumento do desemprégo seria
apresentado por certes grupos como justificativa
de novas aventuras no campo das despesas gover-
namentais. Mas ,declarou éle, “nenhum exame ra-
zoavel da perspectiva pode assegurar que tais ar-
gumentos possam ser usados em relacao as des-
pesas do orcamento de 1932”.

A marcha dos acontecimentos, no entanto, forgou
o Presidente Hoover a fazer novas consideragdes,
na sua Mensagem Orcamentaria de 7 de dezem-
bro de 1931. Disse éle:

“Estamos enfrentando uma situacao onde por
certo tempo as rendas ordinarias do govérno,
segundo as leis atuais, estao aquém das somas
exigidas para fazer face a despesas absolutamen-
te necessarias’’,

Advertiu éle que nem “a confianca publica,
nem a estabilidade do Govérno Federal” pode-
riam ser mantidas “sem se lancar mao do aumento
temporario de alguns impostos”. Mais tarde, o
Presidente declarou ser impossivel impor um nivel
de tributacdo capaz de equilibrar o orcamento

para o ano fiscal corrente. Disse o seguinte :

“Devemos nos esforcar pelo aumento dos im-

postos e restringir ao maximo as despesas, a fim»

de equilibrar o orcamento para o Ppréximo ano
fiscal, exceto no que diz respeito as somas neces-
sarias as amortizacoes, previstas em lei, da di-
vida phblica. Deveriamos assegurar seu equi-
librio, incluindo essas amortizagGes para o anc
fiscal seguinte’’.

O Presidente apresentou “um programa defini-
do” para manter a “integridade financeira do Go-
vérno Federal”.

Em relacao a éste programa, voltemos a sua
Mensagem, datada de 7 de dezembro de 1931:

“O bem-estar do pais exige que a integridade
do Govérno Federal seja mantida. Isto constitui
fator primordial na reconstrucio de uma sdlida
prosperidade nacional. Este orcamento, que re
comendz reducdo nas despesas e aumento das
rendas, apresents um programa definido quanto
aos seus cbjetivos, envolvendo os trés seguintcs
itens : primeiro: uma redugdo substancial no
deﬁci‘t previsto para o corrente ano fiscal; se-

gundo : uma relagdo entre as receitas e despesas
estimadas para o ano fiscal de 1933, que evitara
um futuro aumento nos débitos phblicos duranta
aquéle ano; e terceiro: um equilibrio orea-
mentario para 1934.

“Para continuar eéste programa, é importante
acentuar o fato de que estamos atravessando um
periodo em que as financas federais nio permi-
tem a aceitacao de nenhuma obrigacdo que re-
sulte em aumento de despesa, a ser satisfeifo
com a receita ordinaria®.

Na sua ultima Mensagem Orcamentaria (data-
da de 5 d= dezembro de 1932) e entregue depois
da eleicao de seu sucessor, o Presidente Hoover
fez um apélo final ao Congresso, no sentido de
que ¢ mssmo ndo votasse despesas adicionais que
sobrecarregassem o Tesouro Pablico. Acredita-
va que uma politica fiscal e uma politica org¢a-
mentéria sadias jamais seriam desastrosas em face
do programa das despesas. Ao que parece, nao
apreendeu a significacdo das tendéncias econd-
micas da Nacdo ou do colapso de seu sistema
economico de 1929.

Nessa mesma Mensagem (5 de dezembro de
1932) o Presidente Hoover recomendou um corte
na estimativa criginal de 4.403.178.032 para
4.218.808.344 ddlares. Este é o tnico exemplo,
na histéria do Orcamento, em que um Chefe Exe-
cutivo solicitou uma reduciao ds suas proprias
estimativas orcamentarias. A Mensagem continha
a seguinte adverténcia :

“Nao obstante a grande reducao das despesas
estimadas para o corrente ano fiscal, inferiores
aquelas do ano fiscal de 1932, e o previsto au-
mento das rendas, durante éste ano, em virtude
das leis de impostos votadas na ultima sessig
do Congresso, é previsto um grande “deficit’
para o corrente ano fiscal com o conseqiiente
aumento da divida pablica.

“Tal situacdo ndo pode continuar sem acarretar
um. desastre para as financas federais. As Teco-
mendacoes aqui apresentadas ao Congresso, com
9 objetivo de futuras reducGes drésticas nas des.

pesas e aumento nas rendas, servirao para pre-

. o pﬁ-
blica, durante o ano fiscal de 1934, caso o Con-

gresso se abstenha de gravar o Tesouro Federal
com O6nus adicionais.

venir, mais tarde, um aumento na divida

£« a 2 : H
Niao sera demasiado dizer que todos os esfor-
¢os devem ser feitos no sentido de limitar as

despesas e evitar compromissos adicionais, visan-

d:) nao somente o interésse do contribuinte, ji
tao pesadamente sobrecarregado, mas, também

. A .
o iInteresse de toda a integridade das financas
do Govérno Federal”,

.
1
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Mas .havia passadc a época da economia nas
despesas governamentais, do govérno de nao-in-
terferéncia na vida econémica da nacao e do equ'-
librio orcamentario. Em 1932, a renda nacional
desceu a cifra inacreditavel de 40 bilhdes de do-
lares — menos da metade do maximo alcancado
em 1929. Em julho de 1932, as acoes tinham
caido de 83 % em relacdo a sua cotacao maxima
de 1929. e o indice dos precos por atacado das
utilidades desceu de 100,7, em setembro de 1929.
para 63,2 em marco de 1933, ¢ o desemprégo
subira de um milhdo em 1929 para 14 milhGes
em 1933. Durante os dois primeiros meses de
1933, deflagrou o panico bancério, e, em 4 de
marco, os bancos da nacdo se encontravam fe-
chados.

A industria e o comércio paralisaram as suas
atividades, e o povo, chocado pela confusao, cla-
mava pela ajuda do govérno naquela crise jamais
vista no pai(s. E o Presidente Roosevelt no seu
discurso inaugural disse : “Somente o tolo otimis-
ta pode negar as sombrias realidades do momento”.
Assim, uma nova era se iniciava.

III. ROOSEVELT — O ORCAMENTO NA
MOCIDADE

1. Os PRIMEIROS ANOS

Nos primeiros momentos da Administracao
Rcosevelt, iniciada em 1933, a Nacao estabeleceu
uma tecria tradicionalmente negativa de govérno e
de orcamento ptiblico. O Orcamento era olhado,
essencialmente, como um instrumento de econo-
mia e um meio de controlar a expansao das fun-
coes governamentais. O Orcamento, certamente,
nao era, entao, considerado um instrumento para
planejar a politica fiscal da Nacdo ou téda a sua
economia.

. Como revelaram as Mensagens Orcamentarias
presidenciais nos periodos anteriores a 1933, o
conceito de orcamento e do papzl do govérno
abrangia os seguintes pontos :

1) Os saos principios das financas governa-
mentais clamavam por uma severa restri-
cao nas despesas publicas, no tocante as
operacoes tradicionais do Govérno.

2) A economia privada deveria sofrer o mi-
nimo de perturbacées. As necessidades
sociais seriam atendidas mais satisfatoria-
mente, se as emprésas particulares fossem
garantidas contra a influéncia prejudicial

do Govérno. Nao haveria indicacao em
nenhuma das Mensagens sobre se as flu-
tuacoes nos ciclos de negécios poderiam ou
deveriam ser compensadas pelo orcamento,
ou se era uma funcao publica normal con-
trolar ou reduzir ao minimo determinados
problemas, tais como desemprégo, infla-
cao, etc.

3) Os impostos deveriam ser mantidos nos
limites minimos compativeis com o equili-
brio orcamentéario. Na realidade, “impos-
tos baixos” e “'equilibrio orcamentéario”
constituiam assuntos sobre os quais, esta-
vamos “irremediavelmente comprometidos”.

Franklin Delano Roosevelt, na sua primeira
Mensagem Orcamentaria, datada de 3 de janeiro
de 1934, continuava a refletir a teoria tradicional.
O Presidente repetia a promessa de equilibrar o
orcamento, mas declarava também que as necessi-
dades dos problemas que se apresentavam, oriun-
dos de depressao, “acarretaram ao govérno despe-
sas superiores a renda governamental”. Como
meio de contornar a sua apreensao, declarou que
“devemos tracar um plano, a fim de se conseguir,
definitivamente, um orcamento equilibrado para
o terceiro ano de recuperacao e, dai por diante,
continuar com a politica de reduzir o débito na-
cional.”

Na mesma Mensagem, o Presidente justificou
o excesso das despesas sObre a receita (cérca de
sete bilhoes de dolares) com as seguintes palavras:

“Os resultados das despesas ja estao ‘traduzi-

dos de forma concreta, em melhores precos para
produtos agricolas, na atividade comercial reno-
vada, no aumento de empregos, na reiniciada e
restaurada confianca nos bancos, e no auxilio
bem orientado”.

O Presidente acentuou o carater de emergéncia
de ncvas despesas, ao mesmo tempo que conti-
nuou a solicitar um equilibrio or¢amentéario. Real-
mente, nesta Mensagem, declarou que, em exce-
cao da amortizacao da divida, as estimativas
orcamentarias apresentadas para o ano fiscal de
1935 “mostrariam um pequeno superavit”’, mas
“que éste superavit” nao incluiria nenhuma des-
pesa adicional para fins extraordinarios de re-
cuperacdao”.  Obviamente, o “orcamento equili-
brado” ndo era completo e a existéncia do cha-
mado “orcamento extraordinario” foi publicamen-
te criticada. . ;

o
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Na Mensagem~de 3 de janeiro de 1935. vemos
uma interessante tentativa por parte do Presidente
Roosevelt no sentido de reconciliar a nocao po-
pular de orcamento equilibrado, divida reduzida e
crédito pablico, com a sua crescente conviccao de
que o Govérno deve tornar mais positivas suas
funcoes de auxilio na adversidade economica e so-
cial. Depois de uma minuciosa revista das me-
lhorias wverificadas na situacao econdmica, decla-
rou :

“Na Mensagem Orgamentaria do ano passado,
eu disse, falando do ano fiscal de 1936, que
deviamos planejar ,para conseguir um orgsmento
definidamente equilibrado para o terceiro ano
de recuperacio e, dai, procurar uma redagdo
continua do débito nacional.

“Apesar do muito que se conseguiu para o
objetivo de recuperagao, desde que aquela decla-
racio foi feita, o desemprégo ainda é grande.
As unidades estaduais e locais fornecem agora
uma cota de auxilio proporcionalmente infcrior
3 concedida hda um ano atrds e o govérno &,
portanto, cbrigado a prestar ajuda nesta obra de
grande utilidade.

“Por esta razao, ¢ evidente o motivo por que
ainda nao alcancamos uma situagdao capaz de pro-
porcionar um completo equilibrio do orcamento.
Estou, entretanto, submetendo ao Congresso um
Orgamento para o ano fiscal de 1936, que seria
equilibradc se fossem excluidas as despesas com
o desemprégo.”’

O Presidente declarou que, “com a unica exce-
cio déste item” (despesas de auxilio), o pais po-
dia ter certeza de que “todas as despesas correntes,
de qualquer natureza, serao completamente co-
bertas pelas nossas estimativas de receitas ordi-
narias”.

Nessa ocasiao, o Govérno tinha, com referéncia

ao setor de auxilios, assumido COMPromissos-

consideraveis. O Presidente Roosevelt estava
convencido de que o Govérno nao podia mais se
satisfazer com uma politica financeira negativa ou
mesmo passiva, enquanto esperava que O pais vol-
tasse a normalidade. Ele dirigira com seguranca,
através do Congresso, medidas de auxilio e re-
cuperacac, auxilios aos desamparados e desem-
, pregados, estendera a ajuda financeira e o crédito
as instituicoes econdmicas, encorajara as constru-
coes de casas e estimulara o poder de compra e
o emprégo, através da Administracdo de Recupe-
racao Nacional (INational Recovery Administra-
tion). Grandes dotagoes foram conseguidas para
programas de obras publicas e pagamentos de

beneficios a agricultura. Portanto, enquanto se
procurava acentuar publicamesnte o carater de
emergéncia das novas despesas e assegurar a pro-
messa de um equilibrio or¢camentario, o Presidente
aceitou uma nova concepcao do papel do orca-
mento, como sendo um instrumento capaz de pia-
nejamento e direcao. Aceitou a transicio da fun
cao governamental da concepcao do “laissez-faire”
para aquela capaz de estabilizar a economia pri-
vada e auxiliar uma rapida recuperacao econé-
micavatravés de fortes e positivos programas fi-
nanceires. A tradicdo de uma nacdo cedia terre-
no, em face das necessidades economicas de seu
povo.

Nessa época, o Presidente Roosevelt apresentou
a sua Mensagem Orcamentaria d= 3 de janeiro
de 1936 e justificou o gasto de grandes somas de
dinheiro, obtidas mediante empréstimo. como sen-
do inversoes de capital capazes de promover a
recuperacac economica do pais. Ele podia ufa-
nar-se da impressionante organizacdo do conjunto
das reparticoes publicas recentemente criadas. As
medidas de auxilio social, como estavam sendo
administradas por seu Govérno, constituiam um
corajoso e revolucionario afastamento da politica
do passado. O “direito ao trabalho” tornou-se
uma diretriz governamental. O Govérno conse-
guiu trabalho através do “Civilian Conservation
Corps”, da “Public Works Administration” e da
“Works Progress Administration”. Segundo esti-
mativa, no principio de 1930 cérca de 4.000.000
de pessoas dependiam, para sua subsisténcia, de
empregos criados pelo Govérno. Nesse mesmo
periodo, fazendeiros que estavam sobrecarregacos
de dividas em virtude da desastrosa queda nos
precos dos produtos agricolas, ao passo qus o
valor do equipamento agririo permanecia relati-
vamente alto, foram auxiliados pela ‘kAgricultural
Adjustment Administration”. e pela “Federal Farm
Mortgage Corporation”. Em 1935, o “Social Se-
curity Act” foi assinado. Através desta Lei, o
Governo estabeleceu um sistema de pensdo a ve-
lhice e os Estados foram estimulados e auxiliados
no sentido de prover seguro contra o desempreégo.
O progresso do movimento trabalhista foi estimu-
lado e, por meio da promulgacdoc da Lei Wagner,
em 1935, os direitos de organizacio e de contratos:
coletivos de trabalho foram reafirmados, o ‘que
p_roduziu, conseqiientemente, enorme aumento no
total de membros dos sindicatos. Em 1934. o
“Sc.ecurities and Exchange Act” foi assinado, o <,1ue
veio regularizar as operacées no mercado de Cam-
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bio, evitando, désse modo, a especulagao. O con-
trole monetario se estendeu aos bancos e ficou
centralizade no “Board of Governors of the Fe-
deral Reserve System”.

Coletivamente, essas medidas representavam um
desenvolvimento da consciéncia social e respen-
sabilidade por parte do Govérno.
outras, elas alcancaram um grau de contréle go-

Uma apos

vernamental, em relacdo a vida economica da
nagao, jamais conhecido em tempo de paz. Na
sua Mensagem Orcamentéaria o Presidente apre-
szntcu um quadro otimista dos resultados do seu
programa fiscal dos dois anos anteriores, -frisando
a ja melhorada situacao econdomica e a solidez do
crédito do Govérno.

O ano de 1936 foi o da eleicao presidencial.
Impestos reduzidos e um orcamento equilibrado
eram, ainda, conceitos caros ao eleitorado. O Pre-
sidente declarou que néo estava incluindo estima-
tivas exatas para auxilio social. mas que sem ésse
item — “o orcamento estaria equilibrado”. Con-
tinuou :

“O estado da recuperagao nﬁacional é tal que
as receitas cas atuais fontes de impostos, na
base das taxas em vigor, parecem ser adequadas
para financiar as operacdes ordinarias do Govérno
em 1937, incluindo o servico da divida phblica;
nenhum impdsto novo ou adicional sera proposto’’.

Na sua primeira Mensagem Orcamentaria do seu
segundo mandato presidencial (5 de janeiro de
1937), o Presidente Roosevelt resumiu a sua
politica financeira dos quatro anos precedentes
com as szguintes palavras :

“Os programas inaugurados durante os ditimos
quatro anos, para combater a depressac e ini-
ciar muitas reformas necessarias, obrigou-nos a
despender grandes somas de dinheiro, mas os
beneficios provenientes dessas despesas sio ines-
timaveis. Cedo estaremos colhendo os beneficios
déstes programas e teremos, ao mesmo tempo, um
crgamento equilibrado que também. incluird re-
cursos para a reducao da divida piiblica”.

“Os planos fiscais do Govérno Federal para
ésses quatro anos foram elaborados com dois
objetivos : primeiro, restaurar a vida econémica
do pais, melhorando as condigbes de emprégo e
o poder aquisitivo do povo, estimulando o uso
mais equilibrado’ da nossa capacidade produtiva
e aumentando a renda nacional e distribuindo-a
sobre uma base maior de propriedade ; segundo,
conseguir novos progressos de valor duradouro
para o Ppovo americano. Ambos os objetivos
poderiam ser atingidos sob uma firme politica
financeira’’. j

Referindo-se aos aspectos especificos do pro-
grama fiscal e a repercussdo désse programa'sébre
a economia nacicnal, o Presidente Roosevelt de-
clarou :

“Seguindo esta politica, o povo americano esta
obtendo constantes beneficios. A protecao eco-
némica & velhice e & incapacidade fisica esta
sendo assegurada através das operagoes do “Sc-
cial Security Act”. Foram aperfeicoados os
meios para o fazendeiro conseguir um bem-estar
mais constante, pela promulgacao de leis espe-
cialmente elaboradas parz ésse fim. O proprie-
tario foi beneficiado através do financiamento
de hipotecas a taxas razoaveis de juros. Aos
capitalistas que investem em titulos de crédito
tem sido dadas maiores medidas de protecdao pelo
“Securities and Exchange Act’”. O mercado de
acoes foi restaurado e a indistria estd em con-
dicoes de atender suas amortizacoes a longo
prazo sobre uma base favoravel. O direito ao
trabalho estd sendo substancialmente desen-
volvido por meio das operagoes do ‘“National
Labor Relations Act’. ;

Dave-se notar que nessa Mensagem o Presiden-
te antecipou que, para 1939, seria possivel ter “um
completo equilibrio orcamentario, com provisao
suficiente para atender aos requisitos legais para
reducdo da divida”.
nao recomendava tributacao adicional.

Mas seu “programa fiscal”

Na Mensagem Orcamentaria datada de 3 de
janeiro de 1938, o Presidente esbocou, com algu-
ma minucia, o processo formal da apresentagao
e elaboracdo do orcamento. Definiu éle, entao,
o orcamento nestas palavras :

“As propostas orcamentarias sao os planos fis-
cais da administracdo; e na forma adotada pelo
Congresso durante o inverno e a primavera,
torna-se praticamente um programa fixado de
despesas, o qual nao pode ser modificado durante
muitos meses, embora as condigbes econdmicas
alterem radicalmente a receita estimada’.

Segundo éste conceito, o Presidente classificou
as despesas publicas dentro de quatro categorias :

1) Despesas fixas, que ndo podem ser reduzi-
das pela acao do Executivo, incluindo ser-
cico da divida pablica, pensoes, aposenta-
dorias etc.

2) Gastos diarios normais com o funciona-
mento do Govérno.

3) Pagamentos “para prestar auxilio a segu-
ranca econémica de um grande grupo de
cidaddos em todas as partes do pais, que,




¥ ﬁ
1
e

l
|

EVOLUCAO DA TEORIA ORGAMENTARIA NOS EE. UU. 15

por muitas razoes, exigem, categoricamen-
te, alguma forma de assisténcia por parte
do Govérno.

4)  Inversdes em obras publicas.

Observe-se como nesta .classificacao se eviden-
cia o rompimento com a politica do “laissez-fairz".
Mas, é notério o fato de que nessa mesma Men-
sagem se estimava em 38,5 bilhoes de dodlares o
total da divida puablica em 31 de junho de 1939.
O Govérno financiou a quase totalidade do “de-
ficit" do exercicio por empréstimos tomados de
bancos, companhias de seguros e firmas indus-
triais, através da venda de seus bénus e titules a
curto prazo. Parte do “deficit”, entretanto, foi
financiado por meio do aumento das receitas
provenientes dos impostos. Para o ano fiscal de
1937-38 a receita proveniente dos impostos mon-
tou a 5,7 bilhoes de délares, o méaximo na historia
do pais. Para 1938-39 as receitas oriundas dos
impostos foram de 5,2 bilhoes de délares. Mas,
ainda, nao se havia proposto um programa tribu-
tario completo, capaz de atender aos problemas
oriundos da sempre crescente divida puablica.

2. APARECIMENTO DE .UM NOVO CONCEITO DE
ORGAMENTO

A Mensagem Orcamentaria de 3 de janeiro de
1939 foi um documento progressista. Convencio-
nou-se a idéia de que a Adm.nistragéo tinha aceito
o ponto de vista de que o equilibrio orcamentario
esta sujeito ao volume da renda nacional. O Pre-
sidente apresentou diversos niveis de renda nacio-
nal e os totais de receita que seriam obtidos de
ceda um por meio do sistema tributario. O se-
guinte excerte, e todo o texto da Mensagem, indica
que o Govérno deveria interessar-se mais com a
elevacao de renda nacional a um total apropriado,
do que com o equilibrio orcamentario, porque,
presumivelmente, éste surgiria automaticamente
do alto nivel daquela. Vejamos o trecho da Men-
sagem :

“Nao podemos, por um simples &to legislativo,
( aumentar o nivel da renda nacional, mas nessa
experiéncia nos tultimos anos tem amplamente
demonstrado que, por meio de inteligente poli-
tica fiscal e outros atos de govérno, podemos

fazer muito para estimula-la’.

O Presidente relatou que, durante os ultimos
nove exercicios fiscais, “um periodo que viu a ren-
da nacional cair de um montante de 81 bilhdes
de délares no ano civil de 1929 para cérca de 40

bilhoes de dolares em 1932 e subir de novo para
cérca de 70 bilhoes de dodlares em '1937”, a re-
ceita federal, apesar do aumento dos impostos,
jamais cobriu inteiramente as despesas. Portanto,
éle aconselhou :

“Precisamos levar a efeito um .estudo continuo:
1) das rendas necessarias ao prosseguimento das
funcoes normais do Govérno Federal, e 2) do
papel que a politica federal teria na estabilizagin
da economia nacional.

“O estudo inclui consideragoes sobre: a) a
praticabilidade da reclassificacao das despesas ern
uma base funcional e métodos mais apropriados
de financiar as diferentes classificacoes; b) o
problema da seguranca social que inclui auxilio
e respectivos custos; c¢) a correlacao entre a
renda nacional e as receitas e despesas gove:-
namentais’’.

Estas sao palavras de grande significacao. Elas
indicam um arrojado abandono d.a era “Hoover-
Coolidge”. Aqui estda um apélo para corrslacio-
nar as receitas com as despesas — zlaborar um
completo plano financeiro. Eis o reconhecimento
pesitivo de que o Govérno tem um papel na esta-
bilizagao da eccnomia nacional e da responsabili-
dade do Estado administrativo em estabelecer um
minimo social. Foi nesta Mensagem que o Pre-
sidente distinguiu, profundamente, as despesas
“ordinarias” das “extraordinarias”. Além do mais,
éle apresentou uma nova forma de orcamento.
porém, nao muitq pormenorizada, mas o suficienté
para, publicamente, afirmar sua preferéncia por
orcamentos paralelos destinados a atender a pro-
jetos publicos auto-suficientes.
Mensagem

Consultemos g .

“As despesas constantes de um orcamento po-
dem ser divididas em duas grandes classes
chamadas — ordindria, que inclui as despesas
com -as operagdes normais e a continuidade das
funcoes governamentais, e extraordindria, que
inclui aquelas despesas para fazer face a gastes
governamentais que ndo sejam, ou de seu fun-

cionamento, ou de carater eventual’’

A :c,egunda classe d.e despesas, a extraordinaria
— afirmou o Presidente — “diz respeito mais par-
ticularmente as relacdes entre a politica fiscal e
o bem-estar econémico do pais”. Tais despesas
referir-se-lam  aos empréstimos governamentais
inversao 'de‘ capitais e auxilio aos necessitados.
Segundo o Presidente : . 5

HA .
s despesas ari a
P extraordinarias sao de uma natu-

reza tao flexivel que permitem, ao contrai-las
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ou expandi-las, uma compensacao parcial para o
aumento ou diminui¢do da renda nacional”.

Nesta significativa Mensagem, o Presidente so-
licitou aprovacao para incluir uma espécie de
crcamento de inversoes no documento orcamen-
tario. Disse : :

“O publico tem mostrado um crescente inte-
résse na adocao, por parte do Govérno, de uma
forma de orcamento que se assemelharia mais
a pratica seguida nos meios comerciais. Tem
sido alvo de critica a pratica do Govérno, de
incluir em suas despesas orcamentarias as somas
desembolsadas para empréstimos, ou para 0s pro-
jetos auto-suficientes ou para outras inversoes
extraordinarias de capital que aumentam a ti-
queza nacional’.

O Presidente continuou a declarar que reco-
nhecia o mérito de tais sugestoss e por isso tinha
sugerido ao Gongresso, na sua Mensagem ante-
rior, uma modificacdo no métedo de financiar os
pedidos do “Commodity Credit Corporation” (*)
E declarou :

“Embora eu nao seja defensor da idéia de que
o Govérno deva empregar todas as suas des-
pesas em melhoramentos fisicos, parece-me que
as dotacoes para o custeio dos projetos publiccs
auto-suficientes deveriam ocupar uma categoria
a parte nos documentos orcamentarios. . Nossos
documentos financeiros, naturalmente, devem rve-
fletir, claramente, em  classificacoes apropriadas,
a soma que o Govérno investe em melhoramen-
tos fisicos nao auto-suficientes. Devemos levar
em conta a necessidade de fazer estas e outras
modificacbes, que permitam a apresentacioc 20
Congresso e ao ptblico de documentos mais pre-
cisos e inteligiveis das operacoes financeiras do
Govérno”’

A Mensagem Orcamentaria de 3 de janeiro de
1940 continha uma nova definicio do Orcamento.
O Presidente Roosevelt declarou ser o Orcamento

“um documento que exprime, em térmos de di-
nheiro, o que o Govérno faz para o povo e o com
que o povo contribui para o Govérno”. Mais
especificamente, reconhecendo a atitude do povo,
com referéncia ao papel sempre em mutacio do
Govérnc em uma democracia, disse o Presidente :

“Nestas cifras, estdo espelhadas, durante o cur-
so de alguns anos, as mudancas de atitude por
parte do povo, em relacdo as crescentes necessi-
dades, cuja satisfacdo éle espera de seu Govérno.

(*#) Uma agéncia do Govérno, organizada com o pro-
posito de estabilizar os precos e a producdo agricola.

O nivel relativamente baixo e constante das des-
pesas durante a década iniciada em 1920, refle-
tiu precisamente o papel relativamente insigni-
ficante desempenhado pelo Govérno, durante
aquéles anos. O sensivel aumento na década
passada é um reflexo do grau em que o pais —
em conseqiiéncia de mutacOes econdmicas, e de
mudangas nas condicoes e atitudes internacionais
— tem apelado para o Govérno, no sentido de
solucionar as necessidades sociais, reconhecidas
pela coletividade. Em nenhum outro lugar,
nossos processos democraticos foram tao fiel-
mente retratados.

Tendo assim assinalado um papel positivo do
Estado, o Presidente Roosevelt condenou a poli-
tica fiscal do Govérno anterior a 1933, como “ex-
cessivamente simples na teoria e extraordinaria-
mente desastrosa na pratica”. Disse éle:

“Consistia em tentar conservar as despesas tao
baixas quantc possivel, em virtude da reducao da
renda nacional. A persisténcia nessa tentativa qua-
se levou o povo e o nosso Govérno a bancarrota’ .

Desde 1933, o Presidente adaptou nossa poli-
tica fiscal as necessidades do povo, de um modo
mais realista. Ousadamente, reconheceu o pro-
grama financelro do Govérno como um instru-
mento para controlar a economia nacional. Que
contraste, com as Mensagens cautelosas do decé-
nio de 1920, encontramos nestas palavras:

“O uso deliberado dos fundos e créditos do Go-
vérno, com o propdsito de incentivar o empreen-
dimento particular — colocar o poder aquisitive
nas maos daqueles que urgentemente déle ne-
cessitavam e criar uma procura dos produtos ma-
nufaturados e agricolas — teve um efeito pro-
fundo no Govérno e nas rendas particulares. A
renda nacional em quatro anos subiu de 69%,
ou seja de 42 bilhdes de dolares em 1933 para
72 bilhoes de délares em 1937, o maior aumen-
to absoluto em qualquer quatriénio de nossa his-
téria, mesmo levando em conta o aumento du-
rante a Grande Guerra. As receitas de impostos
subiram de 2 bilhdes de délares, no ano fiscal
de 1933, para cérca de 5 bilhdes de ddblares no
ano fiscal de 1937, principalmente porque ©
povo tinha mais renda com que podia pagar im-
postos. O povo pagou mais de 3 bilhdes de do-
lares em impostos, mas tinha dez vézes mais do
que isto, ou seja 30 bilhdes de doélares, para
gastar com outras coisas. Esta declaracao mere-
ce um cabecalho nos jornais”

Proclamando ainda mais a efetividade de uma

. politica fiscal relacionada com as necessidades eco-

nomicas, o Presidente Roosevelt explicou como ©
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Govérno poderia manipular ésse importante instru-
mento no processo orcamentario, a fim de reduzir
ao minimo os extremos das flutuacoes do ciclo de
negoécios. Disse :

“0 sabio exercicio de tal politica fiscal impoe
uma grave responsabilidade sébre o Govérno. O
Govérno deve ter prudéncia para usar o seu cré-
dito, a fim de sustentar as atividades econémicas
nos periodos de depressao, e a coragem de reté-
lo e resgatar a divida nos periodos de prosperi-
dade econémica. Niao esquecamos de que a re-
tenciao dos créditos governamentais em periodos
de necessidade, com o propésito de usufruir van-
tagens de natureza politica, ndo é menos repro-
vavel do que o seu esbanjamento em qualquer

época’’ .

Em contraste com as Mensagens Orcamenta-
rias do decénio de 1920, o Presidente Roosevelt
dedicou consideravel atencao a parte relativa a
receita orcamentaria, -—— “O outro lado do Orga-
mento”, como éle a chamava. Esta foi a primei-
ra vez, na histéria do Orcamento, em que um
plano fiscal foi apresentado ao Congresso e com-
pletamente aprovado, ndao s6 quanto a despesa,
mas também quanto a receita. Ao recomendar
que se.promulgasse uma legislacao especifica para
financiar as despesas de emergéncia com a de-
fesa nacional, expressou o Presidente a esperanca
de que: )

“0O Congresso seguird o principio aceito em
boa tributacdo, de taxar de acérdo com a ca-
pacidade de pagamento, e evitara impostos que
diminuam o poder aquisitivo do consumidor”.

Esta frase é significativa no sentido em que
desencorajou o lancamento do impésto geral s6-
bre vendas (sales taxes) ou o aumento nos im-
postos indiretos. Esse foi o tipo de impodsto se-
riamente proposto, quando a inflacdo ameacou o
pais.

Mr. Roosevelt deve ter tido uma invulgar
coragem politica para, no ano de eleicao presiden-
cial, quando um terceiro mandato era previsto,
anunciar sua politica fiscal nestas palavras:

“Eu proponho que no campo da politica fiscal
adotemos o seguinte curso: Devemos contar com
um aumento natural nas receitas dos impostos e
uma diminuicdo nas despesas de emergéncia; de-
vemos compensar o aumento inevitavel nas despe-
sas para a defesa nacional, incluindo impostos
especiais na receita, e ter esperanca de conseguir
em linhas gerais uma gradativa redugao e nao
um répido desaparecimento do ‘“deficit”.

1]

E, acentuando a correlacdo entre o equilibrio
orcamentario, em longo prazo, e a obtencao de uma
renda nacional suficientemente elevada, junta-
mente com o programa de acdo positiva para sa-
tisfazer as necessidades sociais fundamentais, o
Presidente acrescentou:

“Na proposta orcamentaria tentei interpretar

os desejos de nosso povo. O povo quer forti-
ficar a defesa nacional e esta preparado para
pagar mais impostos para éste fim. Deseja con-
seguir, se possivel, uma diminuicdo total nas des-
pesas. Gostaria de ver uma reducao no deficit,
mas nao de tal magnitude que pusesse em pe-
rigo o programa de recuperacao’’.

Concluindo esta Mensagem revolucionaria, o
Presidente introduziu um novo conceito do Exe-
cutivo a respeito da divida puablica, que, por essa
época, andava por cérca de 42 bilhdes.

Declarou que o montante absoluto da divida
publica ndo era tao significativo quanto o mon-
tante relativo e explicou as razées do seu aumen-
to. Incluiu itens que poderiam ser considerados
para compensar o débito, tais como a soma de
ouro suficiente para o resgate da divida, o capital
das emprésas pertencentes ao govérno e outros
“valores ativos construidos ou adquiridos pelo go-
vérno, que constituem uma real compensacio para
a divida, embora jamais incluidos como tais” .
Disse também: “O crédito do Govérno jamais foi
tao alto”, e explicou que o aumento do débito,
era, de certo modo, devido ao auxilio federal a
Estados e Municipios. O péso da depressao sébre
as financas dos governos estaduais e municipais
tornou imperativo o auxilio por parte do Go-
verno Federal, para restabelecer o crédito e dimi-
nuir a divida acumulada. Ao todo, o Govérno Fe-
deral despendeu- 17 bilhdes de ddlares, entre ju-
nho fie 1933 e junho de 1940, para  auxilio local,
auxilio ao trabalho e obras publicas locais.

Assim o Presidente tentou conceituar divi-
da publica, relacionando-a as despesas e rece
governamentais. Disse éle: '

itas

“O débito, quer seja individual, de emprésa
ou governamental, ndo pode ser julgado isola-
damente; deve ser considerado & luz dos ganhos
bens ativos e obrigacdes a Pagar. Quando o au-'
mento na divida nacional & examinado em re-
lacao aquilo que foi realizado em conseqiiéncia
do .aumento fisico de valores ativos e do poder
agu:sitivo nacional e pelo fortalecimento do cré-
dito e a moral da nacéao, nao ha motivo, com
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2 fundo economico, para ansiedade, no que se re- douro, é combinar éstes dois objetivos, assim
3 laciona com a divida nacional ou o futuro do como proteger nossa democracia contra pressao
B pais. Se os nossos cidaddaos se compenetrarem externa e a fraqueza interna’.
g de que a capacidade possuida pela Nagao, para
produzir uma renda nacional, é cada vez maior, Definindo o significado de “defesa total”, o
e agirem conseqiientemente, com toda a fé e Presidente continuou:
energia possiveis, éles estarao em condicoes de
tornar viaveis orcamentos equilibrados, sem que “Defesa total tem um significado mais amplo
haja necessidade de reduzir programas sociais do que armamentos. Significa uma capacidade
fundamentais’’ . industrial destinada a produzir todo o material
para defesa, com a maior rapidez possivel...
Na época em que esta Mensagem Orcamen- Significa um sistema social e econémico funcio-

3 ! S . o s i duzir,
taria foi transmitida, a guerra na Europa foi de- s r OSSR O: L

mais breve possivel, os melhores resultados. O

yl- clarada. Os Estados Unidos tinham comecado a R L R R R T
g preparar a defesa nacional. Entretanto, a propria B aRidAd iRt B géreitara sdas M ariAnd

;&; e Mensagem Orcamentaria nao indicava o novo pa- “...Foi desafiada a capacidade das democra-
E’f _ pel das despesas governamentais em face da si- cias em empregar seus recursos abundantes em
5 tuacao.De um modo claro, nesta Gltima Mensa- mao de obra, técnica e fabricagdo. Nos enfren-

File . fbT tamos éste desafio apoiados pela maxima utili-
gem Orcamentaria do tempo de paz, a adminis- ¥ &

¥, 5 < e zacao fabril, de mao de obra, e pela manutengao
tracao Roosevelt tinha aceitado o deficit como um

de servicos governamentais, seguranca e auxilio

instrumento para efetivar a recuperacao e a esta- social aos necessitados. Somente pela manuten-
bilizacao economica. Da mesma forma, o Orca- cao destas atividades pode nos ser assegurado o
mento tinha sido aceito como um instrumento pelo uso efetivo de recursos, 0s quais esperamos sejam

qual a politica fiscal do Govérno podia ser cor- concedidos pelo nosso sistema democratico e as-

! y g . sim justificar as despesas necessarias para sua
relacionada com a prevalecente economia privada,

defesa’ .
a fim de assegurar uma economia nacional total-

Tt chordenada . Esta primeira Mensagem de Guerra solici-
tou autorizacdo para um programa de despesas
fiscais, para 1942, orcado em 17,5 bilhoes de dé-
lares. Para o mesmo periodo, o Presidente ante-
cipou “a renda nacional de maior vulto da nacao,
em cconjunto, e também as maiores receitas tribu-
tarias”. Referindo-se as dotacdes e “autorizacoes”
votadas para a defesa nacional desde junho de
1940 até a data de sua mensagem, mais as reco-
mendacoes para créditos suplementares e “auto-
rizagoes” para 1941 e as recomendacgdes contidas
Quando o Presidente submeteu seu Orcamen- no Orcamento de 1942, o Presidente declarou:
“Nos temos um programa de .28 bilhdes de ddla-
res”. “Esta é uma enorme soma’’, disse éle, “di-
ficil de ser encarada em térmos de trabalho ainda

O papel do Govérno na democracia foi acei-
to como sendo o de definir as necessidades e ob-
jetivos sociais e traduzir tais objetivos em progra-
mas de acdo. O Govérno “negativo” abriu cami-
nho para o Govérno “positivo”. O Estado admi-
nistrativo foi aceito, de um modo geral, pelo pu-
blico americano.

3. Os ORCAMENTOS DE GUERRA
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to ao Congresso, em 3 de janeiro de 1941, nés
faziamos parte de um “mundo em guerra”. O Sr.

Roosevelt havia se tornado o primeiro a ocupar
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3 i e b 3 : a ser feito”. Se pudermos provar que somos ca-
. a Presidéncia da Nac@o por trés periodos. Seu e < 3 f 2 ¢
Py A A R azes de organizar e executar um programa tao
ﬁ prestigio politico era alto. Em térmos 1NC1S1VOS, p‘ o o

§ ) 3 gigantesco de modo democratico, teremos dado
| sua curta Mensagem Or¢amentaria expds os ob- o e

& ) ; uma contribuicao positiva, a um mundo em que
{. jetivos duais da Nacao e o implmento necessério a praticabilidade de um govérno democratico esté
4 para alcancga-los. O Presidente disse: posta a prova”.

i “Sendo portador do mandato do povo, o Go- Sessenta e dois por cento do total da despe-
d vérno viu-s y s i

! e o b‘:g“ com um programa de defesa sa eram para a defesa nacional e o Presidente
: otal de nossa democracia. Isto significa navios 3 i &

4 AR chamava !a atencdo para que: “Ninguém pode
} de guerra, navios mercantes, tanques, avides e 3 ; g. 2 i 5 g 4
g&) * armas, que nos protejam da agressio; e empre- predizer o custo final de um programa que esta
£ gos, satide e seguranga, para fortalecer us baluar- ainda em desenvolvimento, pois nao nos é pos-
ﬁ tes da democracia. Nosso problema, no ano vin- sivel determinar o futuro”. A soma total do pro-
£ :
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grama de defesa proposto, disse o Sr. Roosevelt,
“deve estar associada a capacidade produtiva des-
ta Nacdo, expandida ao maximo”.

Em térmos especificos, o Presidente relatou
o programa de despesas proposto para a receita
prevista. Ele previu um “deficit” de 9 bilhooes de
délares para o ano fiscal de 1942, e aconselhou
que uma parte substancial ‘do programa total de
defesa fosse financiada por meio de empréstimos.
“Tais empréstimos”, disse éle, “ndo sdo tdo arris-
cados, desde que sejam acompanhados por medi-
das tributarias que assegurem um. suficiente ren-

dimento fiscal no futuro”.
\
Com referéncia a tributacdo, expds a seguin-
te politica:

“Nao existe concordancia de opinices a res-
peito de quanto um tao extraordinario programa
de defesa deveria ser financiado sbébre uma base
de pagamentos a vista, com recursos obtidos atra-
vés de tributacdo (pay-as-you-go), € de quanto
seria por meio de empréstimos. S6 uma tributa-
cdo restritiva e muito drastica, que corta rente 0O
consumo, poderia financiar inteiramente a defe-
sa sob uma base de “pay-as-you-go’’. Eu receio
que tal tributacdo iria interferir no emprégo com-
pleto de nossa capacidade produtiva. Podemos
escolher entre medidas tributérias restritivas apli-
cadas & atual renda nacional e uma arrecadacao
de impostos mais alta, em conseqiiéncia da ren-
da nacional crescente sob menos taxas restriti-
vas de tributacao. Sugiro, portanto, uma politica
financeira dirigida no sentido de arrecadar im-

postos oriundos de um mais alto nivel da renda

nacional. Sou contrario a uma politica tributa-
ria que restrinja o consumo geral, enquanto hou-
ver capacidade de trabalho disponivel e possibi-
lidade de empregar os desocupados’.

Havendo reconhecido que era impossivel,
neste ponto, conceber um programa tributario tao
extensivo, como o de resgatar todo o programa de
emergéncia, o Presidente recomendou, enérgica-
mente, que “deveriam ser tomadas imediatas pro-
vidéncias no sentido de satisfazer uma percenta-
gem maior de pagamentos destinados a defesa na-
cional, com as receitas ordinarias de impostos”.
Ele acrescentou:

“As medidas tributarias adicionais deveriam
ser baseadas no principio da capacidade de pa-
gar. Porque, sendo politica estabelecida pelo
Govérno que nenhum cidaddo deve tirar da de-
fesa nacional qualquer lucro liquido irregular, eu
ndo estou convencido de que sejam adequadas
as leis existentes neste sentido.

“Espero que sejam tomadas providéncias nes-
ta sessao do Congresso.

“Nb6s devemos encarar o fato de que a manu-
tencdo continua de um Exército e Marinha que
tornam cada vez maiores o juro de nossa divida
de defesa, necessitard de enormes gastos federais
nos anos vindouros. Nosso sistema tributario deve
estar pronto a satisfazer tais necessidades .

O Presidente expressou maior interésse sobre
um futuro sistema tributério aperfeicoado, do que
sobre a necessidade imediata de financiamento do
programa de defesa. Ele insistia em uma perfeita
investigacdo das possibilidades de uma reforma
tributaria generalizada, a qual éle nao acreditava
pudesse ser levada a cabo sem reajustar inteira-
mente as relacoes fiscais federais — estaduais —
locais.

Ainda que o Presidente se abstivesse de fa-
zer recomendacoes especificas sébre o financia-
mento do programa proposto, esta Mensagem re-
presenta o pensamento mais progressista, do pon-
to de vista da receita, que jamais haja sido ex-
presso nas Mensagens Orcamentérias.

Explicando sua teoria ‘da crescente divida
publica, o Presidente afirmou que

“

o principal programa fiscal nap é elevar a
divida e sim elevar os encargos da divida em re-
lagdo ao desenvolvimento de nossos recursos’

» Até mesmo se ésses encargos aumentassem,
éle percebia que raramente representariam um-
sério problema fiscal, enquanto pudesse ser manti-
do um alto nivel da renda nacional. A mensagem
concluia com uma nova definicdo de Orcamento
a qual reconhecia, claramente, ser éste qualquer’
coisa mais do que um registro ou um inventario
O Presidente oossvelt disse : :

“O Orcamento dos Estados Unidos representa
nosso programa nacional. Ele é uma previsao de
nosso plano de trabalho, uma antecipacao do fu-
turo. Ele traca o curso da Nacao”.

A 5 de janeiro de 1942, o Presidente Roose-
velt, submetendo o Orcamento de 1943 ao Con-
gresso, referiu-se ao Orgcamento como “um instru-
mento de transformacdao de uma economia de paz
e.m uma economia de guerra”. No verdadeiro sen-
tido, era “o Orcamento de uma nacao em guerra
num mundo em guerra”. Sem entrar em minfi-
cias sobre as dotacdes de guerra, o Presidente
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apresentou ponderacoes praticas do orcamento,
nestas palavras:

“Em térmos praticos, o Orcamento aceita o
desafio das poténcias do Eixo. Devemos prover
os fundos para armar e equipar as nossas for-
cas combatentes. Devemos prover os fundos para
continuarmos o nosso papel de Arsenal da De-

mocracia’’ .

O Presidente explicou a utilizacdo de uma
politica fiscal nacional como segue:

“A politica fiscal do Gltimo ano foi usada para
acelerar o desenvolvimento econdémico. Hoje ela
é um instrumento de transformacao da nossa eco-
nomia de paz em economia de guerra. Esta trans-
formacao deve ser completada com o minimo
‘atrito e a maxima velocidade. As medidas fis-
cais, que delineio nesta Mensagem, sao elementos
essenciais no programa de guerra da Nagao’.

A Mensagem revelou que durante os 12 me-
ses precedentes, as estimativas orcamentarias ori-
ginais tinham sido acrescidas de 46 bilhdes de
délares. O Presidente féz um pedido inicial para
uma dotacdo de guerra de 13,6 bilhdes de doéla-
res para o ano fiscal de 1943. Ele advertiu en-
tretanto, que seriam feitos pedidos suplementares
a medida que a nacdo se aproximasse da utiliza-
cado méaxima da sua capacidade produtiva. Em
virtude da mudanca da situacdo da guerra, ndo
podiam ser feitos prognosticos dos custos defini-
tivos. (Em janeiro seguinte, o Presidente infor-
r_hou que a despesa total de guerra, no ano ante-
rior, atingira o montante de 77 bilhdes de dola-
res). Incluindo no quadro do esférco de guerra as
atividades de outras unidades do Govérno, o Pre-
sidente reconheceu que, se o pais tinha que exe-
cutar uma politica fiscal coerente, os programas
dos Estados e Municipios deveriam estar coor-

denados com o programa do Govérno Federal. -

Em referéncia a coordenacao dos programas fis-
cais, éle declarou:

“A politica fiscal do Govérno Federal, especial-
mente com respeito aos trabalhos pfiblicos, esta
sendo reforcada pela dos governos estaduais e
locais. Comissbes executivas do Conselho de Go-
vernadores Estaduais e a Conferéncia dos Go-
vernadores tém emitido excelentes sugestdes para
harmonizar vérios aspectos da politica fiscal, lo-
cal e estadual, com objetivos nacionais. Rstes
governos estdo reajustando muitos de seus ser-
vicos a fim de acelerar o programa, de guerra’.

Destemidamente, o Sr. Roosevelt recomen-
dava medidas tributarias adicionais como a mais
importante fonte de receita adicional. Reccnhe-
cendo o aumento das receitas dos dois anos ante-
riores, insistia éle:

“Creio que 7 bilhdes de délares em impostos
adicionais devem ser arrecadados durante o ano
fiscal de 1943. Sob fnova legislaxao proposta
mais adiante, nesta Mensagem, os fundos para
manutencao do seguro social aumentarao de 2
bilhoes de doélares. Assim, novos meios de fi-
nanciamento iriam perfazer um total de 9 bi-
lhoes de ddlares no ano fiscal' de 1943”.

Mais especificamente, o Presidente destacou
varios aspectos do seu programa tributario. En-
careceu a necessidade de continuar a vigorar o

, principio dos impostos progressivos, por uma ques-

tao de eqiiidade, e solicitou com insisténcia que o
Congresso considerasse a conveniéncia de uma le-
gislacZo tributaria que assegurasse flexibilidade e
tornasse possiveis rapidos ajustamentos nas épo-
cas de arrecadacado das receitas.

Suas sugestoes mais importantes, contudo,
foram no campo das medidas anti-inflacionistas.
O Presidente salientou que um programa tribu-
tario bem equilibrado devia incluir medidas que
combatessem a inflacdo, tais como impostos de
renda arrecadados na fonte, impostos sébre ven-
cimentos (pay-roll taxes) e impostos de consu-
mo. O Presidente julgava que qualquer imposto
era melhor do que uma alta descontrolada de
precos, muito embora estivesse ainda convencido
de que os impostos de consumo e de venda (exci-
ses and sal2s taxes) nao ocupavam lugar no sis-
tema tributério federal. Propds, também, que fos-
sem elevadas as contribuicoes para seguros so-
ciais, de velhice e de sobrevivéncia, pois as con-
tribuicoes aumentadas resultariam em reservas de
alguns bilhdes de ddlares para contingéncias de
apos-guerra, e o acumulo de tais reservas absor-
veria o excesso de poder aquisitivo. Recomenda-
va, outrossim, a distribui¢do racional de materiais
para manufatores ‘e industriais, e um raciona-
mento selecionado ao nivel do consumidor, como
medida suplementar ao programa anti-inflacionis-
ta. O Presidente resumiu suas recomendagoes
com segue:

“Um programa integral incluindo contréle di-
reto de precos, uma politica tributaria flexivel,
distribuicao de materiais, racionamento e con-
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trole de créditos, e, ao mesmo tempo, a coope-
racdo de produtores e consumidores, nos tornara
aptos a financiar o esforco de guerra sem perigo
de inflacao. Esta é uma dificil tarefa, mas que

deve e pode ser feita’”.

" Na época em que a Mensagem do Presidente
foi recebida pelo Congresso (5 de janeiro de
1942), os salérios, os precos de géneros alimenti-
cios e servicos tinham comecado a subir vertigi-
nosamente. Em 30 de janeiro de 1942, o Congres-
so aprovou a Lei de Emergéncia para Contréle de
Precos, a qual criou o .Departamento de Adminis-
tracao de Precos (Office of Price Administration).
Em maio, o Administrador de Precos expediu or-
dens de congelamento de precos para cérca de
50% de tédas as comodidades. Em outubro de
1942, o Congresso deu ao Presidente uma auto-
rizacao com plenos poderes para cessar a espiral
ascendente do custo de vida. Dentro de 14 horas,
o Presidente expediu uma ordem executiva au-
torizando o congelamento de mais de 90% de
todos os precos, inclusive quase todos os salarios,
Tendas e alimentos, utilizando os precos do dia
15 de setembro como precos-teto para a maioria
das comodidades. O programa de racionamento
da alimentacdo foi estabelecido pelo Departa-
mento de Administracao de Precos. Além do
mais, a Lei da Receita Federal, de 1942, aumen-
tou, aproximadamente, para 40 milhdes, o niime-
ro de contribuintes do imposto. de renda indivi-
dual. Em conjunto, todos ésses fatores contribui-
ram para pér em movimento o programa de esta-
bilizacdo do Presidente, antes que sua préxima
Men‘sagem Orcamentaria fosse apresentada ao
Congresso .

Em janeiro de 1943, o Presidente enviou ao
Congresso um orcamento de guerra, cujas despe-
sas excediam de 100 bilhdes de délares, para o
ano fiscal comecando em 1.° de julho de 1943.
Um ano antes, o Presidente se referira ao Orca-
mento de 1943 como “um instrumento para trans-
formar uma economia de paz em uma economia
de guerra”. Em sua Mensagem datada de 6 de
Janeiro de 1943, declarou que o orcamento de
1944 “apresenta o programa méximo de custeio da
guerra”. O Presidente explicou que as despesas

Mensais excediam de 6 bilhdes de dblares e ante-

Cipou que, em 1944, deveriam chegar a 8 bilhoes
de dolares, mensalmente. Parecia um programa
fantastico. O Presidente omitiu, novamente, o0s

detalhes das dotacoes de guerra e indicou que o
programa proposto era muito rigoroso. Disse:

“Mas, um programa de despesas de 100 bi-
lhdes de déblares reflete um esférco nacional de
gigantesca magnitude. Exige visio por parte da-
queles que sdo encarregados da produc@o de guer-
ra, grande capacidade de direcdo, e proficiéncia,
devocao e tenacidade por parte dos que labutam
nos campos e nas fabricas. Possibilita a expan-
sdo necessaria as nossas forcas armadas para as
operacoes de ofensiva, a producdao de avides e
municoes que nos dard superioridade inconteste,
e a construgﬁo de navios que nos permitirao ata-
car o inimigo onde quer que esteja’’.

O Presidente advertiu novamente a Nacao do
perigo de elevar os precos. Advogou o uso efe-
tivo de tédas as medidas de contréle a fim de
proporcionar estabilizacdo econémica a todos os
grupos. Féz sentir a necessidade de usar medidas
fiscais governamentais para controlar a economia
nacional. Disse o Sr. Roosevelt:

“A estabilizacao ultrapassa o contréle efetivo
dos prégos. Infelizmente, sob condigGes de guer-
Ta, um  aumento nos 'lucros, salirios: e rendas
agricolas, nao aumenta o suprimento de merca-
dorias para o povo, apenas convida a uma com-
peticdo de precos de mercadorias escassas. A
estabilizacao de rendas e a absorcao do excesso
de poder aquisitivo, por medidas fiscais, sio es-
senciais ao sucesso do programa de estabilizacao;
Espero que o Congresso apéie éste Programa
com uma legislaciao adequadi, aumentando og
impostos, as economias, ou ambos’’,

Para apoiar as despesas de guerra e o pro-
grama de estabilizac@o, o Presidente afirmou acre-
ditar que o Govérno devia fazer o possivel por
obter nada menos que 16 bilhdes de délares de
fundos adicionais por meio de impostos, econo-
mias, ou ambos, durante o ano fiscal de 1944,
Esta foi uma recomendacéo sem Precedentes. Mas
o Presidente relatou que nas bases da legislacao
vigente somente cérca de um térco das despesas
federais propostas poderia ser obtido por meio
de impostos durante o ano fiscal de 1944, Des-
crevendo seus planos financeiros com major de-
talhe, disse:

.“Ij‘inanciar uma guerra total envolve dois prin-
cipais problemas fiscais. Um problema é suprir
os fundos continuamente requisitados para aten-
der as despesas da guerra e conservar o aumento
da divida ptblica dentro dos limites. O segun-
do problema é causado pela_distribuicio de 100
bilhdes de dolares POr ano, aos contratantes, tra-
balhadores de guerra, fazendeiros, soldados e suas
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familias, assim adicionando muitos bilhdes ao
peder aquisitivo do povo, numa época em que a
quantidade de mercadorias a ser comprada esta
decrescendo  consideravelmente .Uma grande
parte désse poder aquisitivo em excesso deve ser
recuperada pelo Tesouro, para evitar que éste
excedente seja usado para aumentar o prego de
mercadorias escassas e arruinando, dessa forma,
pela quebra dos pregos-teto, o programa de es-
tabilizacao, criando mercadcs negros e aumen-
tando o custo de vida.

“Nao podemos esperar aumentar a arrecadagao
de impostos tao rapidamente quanto efetuamos as
despesas de guerra ou absorver, somente com
medidas fiscais, tcdo excesso de poder aquisitivo
criado por estas despesas. Devemos, portanto,
prover uma porcao substancial dos fundos neces-
sarios recorrendo a empréstimos, e devemos, tam-
bém, usar controles diretos, como precos-teto e
racionamento para protecao do consumidor. Nao
obstante, quanto mais rapidamente. o aumento
nas despesas for seguido de aumento ‘da receita,
tanto melhor salvaguardamos nossa integridade fi-
nanceira e mais facil serA a administracao do
contréle de pregos e racionamento. Todas estas
medidas estdo relacionadas entre si. Cada au-
mento nos impostos e cada aumento no total de
economias diminuird a pressdo para alta dos pre-
cos, e reduzira a quantidade de racionamento e
outros controles diretos que necessitemos’.

Nestes paragrafos, o Presidente propds o pro-
grama publico mais progressista da histéria déste
pais. Seus pontos principais eram:

1) aumento de impostos;
2) empréstimos adicionais;
3) aumento de economias; e

4) controles diretos, tais como o tabela-
mento de pregos e o racicnamento de
mercadorias.

Os objetivos do programa eram duplos: o
bem sucedido prosseguimento da guerra e a es-
tabilizacdo da economia nacional.

O Presidente estimou que pelo fim do ano
fiscal o débito pablico atingiria um total de 135
bilhGes de délares e que, em 30 de junho de 1944,
alcancaria 210 bilhdes de délares. Isto excederia
o limite legal da divida sob a legislacdo vigente.
O Presidente antecipou que solicitaria ao Con-

gresso a extensdao désse limite, nestas palavras:

“Antes que o atual limite da divida, de 125
bilhdes de dolares, seja alcangado, o Congresso
sera solicitado a elevar &sse limite. Isto pode ser

feito com seguranca, pois tal divida pode ser e
serd indenizada.” A Nacado é perfeitamente sol-

vavel”.

O impacto da primeira guerra mundial, de-
pois a enorme depressdao nacional e agora a se-
gunda guerra mundial tinham-se tornado fatores
preponderantes no desenvolvimento de uma nova
teoria do Govérno e do orcamento e financas pa-
blicas. Os “slogans” tradicionais das administra-
coes de Harding e Coolidge — “um orcamento
equilibrado”, “atividades governamentais restritas”
e “impostps reduzidos” deram lugar a “utilizacao
maéaxima de recurscs’, -a “um programa de estabi-
lizacao econdmica” e a “reconstrucao de apos-
guerra”. A administracao de Roosevelt aceitara
o “deficit-spending”, controles governamentais ex-
tensivos, iimpostos adicionais, empréstimos, eco-
nomias compulsérias e aumento moderado de pre-
cos, como essenciais a um gigantesco esforco de
guerra. O Presidente tinha aceito a responsabili-
dade direta do Govérno, em promover estabili-
dade econdémica, seguranca sccial e éxito militar.
Ele passou a encarar o instrumento orcamentario
como um dos mais agudos de. que podia dispor
para um planejamento social bem sucedido e para
a execucao désses planos e politicas.

4) O PROCESSO ORCAMENTARIO NO DECORRER
DA GUERRA

Quando o Presidente Roosevelt enviou sua
Proposta Orcamentéria ao Congresso, em 10 de
janeiro de 1944, referiu-se ao Orgamerito como O
plano de trabalho do govérno para o periodo a
terminar em 30 de junho de 1945. Era um pla-
no dificil de imaginar. Abrangia necessariamente
trés objetivos nao coerentes entre si. O . plane-
jamento simultineo para todos os trés proposi-
tos propercicnava um legitimo teste para a flexi-
bilidade e estabilidade do Orgcamento, como ins-
trumento de geréncia pﬁblica; Os trés objetivos
eram:

1) Planejar uma centinua e completa der-
rota militar do inimigo, para todo o pe-

riodo fiscal, se necessario.

2) Planejar o ajustamento da producéo €
‘das despesas de guerra no caso da Vi
téria ser alcancada em uma das prin-

cipais frentes durante o periodo; e
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3) Planejar os programas de reajustamen-
to e de reconversao para a paz, tanto para

os negdbcios internos como para Os in-

» ternacionais.

Para o ano fiscal de 1945, o Presidente es-
timou o total das despesas federais em 100 bilhozs
de délares (Contas dos Fundos Geral e Especiais,
saldos liquidos de caixa das emprésas do Gover-
no, excluindo amortizacdo da divida) . Salientou

o caréter de tentativa de suas estimativas para as

despesas de guerra, nestas palavras:

“Saliento, todavia, que esta estimativa é uma
tentativa; é baseada na suposicao de que a guer-
ra continuard por todo o ano fiscal de 1945.
Nosso planejamento militar, financeiro e de pro-
ducdo, nao pode ser baseado em esperancas de
uma vitéria préxima. Devemos estar preparados
para a eventualidade da guerra continuar, em to-
das as frentes, por todo o ano de 1945 ou mais.
Se uma reviravolta desfavoravel nos acontecimen-
tos militares der em resultado um aumento da
necessidade de munigbes, devemos, com as faci-
lidades existentes, produzir mesmo mais municao
do que a calculada, e as despesas serdo maiores.
Se, por outro lado, a vitéria for alcancada, em
uma das principais frentes, mais cedo do que se
espera, asseguro ao Congresso e a Nacao que a
producdo de guerra serd prontamente ajustada

as modificacoes requeridas e as despesas de guer-
alvez sejam menores

Qualquer que
os paga-
e maio-

ra, no ano fiscal de 1945, t
do que as estimadas atualmente.
' seja a redugdo do programa de guerra,
mentos em dinheiro serao necessariament
res em virtude das despesas com pagamento de
pessoal desmobilizado e outras decorrenkes da

terminacio da guerra’.

stou a esperanca de que
a o programa total de
e empenhada e gasta.

O Presidente manife
a importancia estimada par
guerra nunca seria inteirament
‘Mas disse que era necessaria a aprovacédo do Con-
gresso para a importancia global, “a fim de per-
mitir aos nossos lideres militares e As nossas re-
particoes compradoras a flexibilidade que preci-
sam ter no planejamento € na execucdo do traba-

lho que se lhes depara”.

Passando para o ass
apés-guerra, o Presidente explicou que, '
tilidades terminassem em uma das principais
frentes antes de terminar €m outras, seriam ne-

_Cessarios ajustamentos para desmobilizagao: em
grande escala, enquanto ©O pais estaria, ainda,

unto dos ajustamentos de
se as hos-

empznhado numa guerra de grandes proporcoes
Disse: -

“Os problemas de ajustamento cobrem uma
grande area de terminacdao de contratos, recon-

versao de fabricas de guerra, venda de proprie-'

dades do Govérno, {movimentagéo dos homens
para empregos de paz e muitos outros. Nosso
modo de encarar éstes problemas deve ser posi-
tivo, nao negativo. Nosso objetivo deve ser um
padrao de vida permanentemente alto’.

A ésse respeit9, o Presidente afirmou que
era imperativo desenvolver um programa unifi-
cado que cuidasse désses problemas inter-relacio-
nados. Na frente internacional, afirmou que es-
tavam sendo feitos planos para estabilizar as moe-~
das, promover comércio internacional e desenvol-
ver os meios de investimento a longo prazo. “Mais
e mais”, disse o Presidente, “nossa prosperidade e
a prosperidade mundial se tornam interdepen-

dentes”.

A Mensagem continha outro apélo vigoroso
para a aprovacao de legislacdo fiscal adicional.
‘Apesar do aumento da arrecadacdo de receita re-
sultante da Lei de Receita de 1942 e do “Current
Tax Payment Act” de 1943, o Presidente esti-
mou que o total de despesas para o ano fiscal de
1945 excederia o liquido das receitas em cérca de
59 bilhoes de ddlares .Referindo-se ao seu pedido
de receita adicional, feito trés meses antes, o Pre-

sidente disse:

“Em outubro de 1943, a administracao apre-
sentou um programa adicional de impostos de
guerra, na importancia de 10,5 bilhdes de déla-
res. Aquelas recomendacbes estao ainda sendo
consideradas pelo Congresso e desejo, presente-
mente, acentuar a necessidade de impostos adi-
cionais de guerra, pelo menos na importancia so-
licitada em outubro.

“0s desenvolvimentos do ano passado nao di-
minuiram as necessidades de renda adicional e
até agora nada ocorreu que indicasse que o pro-
gramga apresentado pela Administracao continha
mais do que um minimo. Certamente, a necessidade
de uma renda adicional torna-se ainda mais agu-
da, a medida que "a guerra continua. A divida
atingiu a uma cifra sem precedentes e espera-se
nos meses vindouros um acréscimo continuo com
pequena ou nenhuma diminui¢do. Devemos en-
carar o fato de que a falta de aprovacdo, até o
presente. momento, de um adequado programa
fiscal, agravou as dificuldades de manutencao da
estabilidade econdmica. Aumentos nas rendas
dgeviam ser \limitados a razoaveis recompensas
para o esforgo adicional, Uma politica de im-
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postos de guerra visando éste objetivo constitui
uma base necessaria para estabilizacao de precos
e salarios. E’, além disso, uma importante con-
tribuicdo para o plano fiscal de apos-guerra.

“Agora é .a época de lancar impostos altos,
pois as rendas sao altas e as mercadorias escas-
sas. Nesta situacdo, se nao pagarmos agora em
impostos tudo que pudermos, estaremos tratando
injustamente aqueles que devem enfrentar a con-
ta acumulada depois da guerra. Apds o paga-
mento de todos os impostos, federais, estaduais e
locais, a renda individual serd aproximadamente
40% mais alta no ano civil de 1944 do que em
1941. Os lucros das emprésas depois do paga-
mento dos impostos sao, ainda, maiores do que
em qualquer tempo. A época para abrandar al-
guns impoestos de guerra vira quando as merca-
dorias forem novamente abundantes, depois da
reconversao da indfstria para uma producdo de
tempo de paz’.

~ Novamente, o Presidente afirmou que breve
seria necessario solicitar legislacao autorizando ain-
da outro aumento no limite legal do débito, de
210 bilhoes de doélares. Afirmou que em 30 de
junho de 1944 a.divida pablica alcancaria, prova-
velmente, 190 bilhoes de ddélares e um ano mais
tarde 258 bilhoes de ddlares. Tal divida produzi-
ria um pagamento de juros de 5 bilhoes de do-
lares, mantidas as atuais taxas. Mas, disse o Pre-
sidente:

“Com uma renda nacional de 125 bilhGes de
délares ou mais, éstes pagamentos nao serdo, ne-
cessariamente, opressivos. Confio em que possa-
mos conceber uma estrutura tributdria e outras
medidas econdmicas apropriadas que permitirao
ambos os pagamentoé, tanto dos juros, como a
gradual amortizacao do principal, durante os

- anos de prosperidade, sem prejudicar a estabi-
lidade e cresimento da renda nacional”.

A Gltima mensagem orcamentaria de Fran-
klin D. Roosevelt, datada de 3 de janeiro de 1945,

€ um dos trabalhos mais significativos do Presi-

.dente. Suas caracteristicas especiais sdo as se-
guintes:

1) A revelacao de solenes objetivos do Go-
verno que abrangem planos econdémicos
e sociais para as geracdes futuras;

2) A revelacio de que, de um ponto de
vista econdémico, o orcamento de uma
nac@o pode representar uma férca deter-
minante, potencialmente estabilizadora,
_numa economia flutuante; e

3) A premissa de que as economias Ppri-
vada e puablica, os ativos e passivos de
produtores e consumidores estejam to-
dos contidos dentro de um orcamento
nacional total, e de que as relacoes se-
lecionadas de tddas essas unidades eco-
némicds constituem “o orcamento da
nacao”.

Pela primeira vez a Mensagem do Presidente
incluiu um orcamento focalizando a receita e des-
pesa dos Estados Unidos como um todo econo-
mico. A esséncia do novo conceito consistia em
que ‘as receitas e despesas totais dos grupos eco-
nomicos dentro da nacdo deviam equilibrar-se.
Fsses totais foram designados como o “Gross Na-
tional Product”. Os 'grupos econdomicos foram
classificados como:

1) consumidores;
2) negocios;
3) Governos estaduais e locais; e

4) Govérno Federal.

Se qualquer désses setores da economia re-
cebesse mais do que gastasse, obter-se-ia um or-
camento equilibrado se, em outros setores, as des-
pesas fossem maiores do que as receitas. Mas,
uma vez que o total de pagamentos e recebimen-
tos déstes grupos sejam iguais, ndo havera “defi-
cit”. Que revolucdo na lideranca governamental
desde os primeiros anos da administracao de Roo-
sevelt!

A natureza da Mensagem Orcamentaria re-

sultou em parte dos objetivos que propds para ©

govérno. Nao deviamos apoiar apenas o esforgo
militar com o maximo de produgdo interna, mas
deviamos atirar a massa de nosso poder militar
na campanha contra o Japao, logo que a guerra
na Europa fésse vencida. Também dizia a Men-
sagem: “Devemos iniciar planos para transformar
uma total economia de guerra em uma economia
de “full-employment” de paz, assim que a des-
mobilizacao se torne possivel. Os programas para
ésses acontecimentos devem ser incluidos no pla-
no orcamentério para um periodo que vai além de
18 meses”. Eram objetivos desafiadores.

Para apoiar o plano proposto, o Presidente
recomendou um programa de despesas, para o ano
fiscal de 1946, no total de 83 bilhdes de dolares-
Ele estimou que, ao aproximar-se o fim daquele
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ano fiscal (30 de junho de 1941), a divida fe-
deral alcancaria 292 bilhoes de délares. Nesse
meio tempo, o limite da divida, de 280 bilhoes
de dolares, deveria ser aumentado. O Presidente
estimou que o custo total do programa de guerra
para os anos fiscais de 1941 a 1946, seria de 450
bilhoes de délares. Que cifras astronémicas!

Mas, a despeito do aumento brusco nas des-
pesas previstas, o Presidente ndo propos mudan-
cas substanciais na legislagdo tributéria. Deve-
se levar em consideracdo que na data desta men-
sagem ja se verificava a existéncia de pressdao no
sentido de serem levadas a efeito reducdes nos
impostos. O Presidente féz adverténcias contra-
rias a tais reducdes, enquanto fossem necessarias
despesas de guerra em grande escala. Mesmo
sem reduzir os impostos, seria necessario, para o
Govérno, tomar emprestado de individuos e ins-
tituicGes cérca de 40 bilhdes de délares durante o
ano fiscal de 1946. A administracao da divida pa-
blica tinha certamente se tornado uma das prin-
cipais operacoes financeiras do Govérno. Além
disso, tinha uma influéncia direta em toda a eco-
ncmia nacional. Em relacéo a éste assunto, o Pre-
sidente disse:

“A administracdo da divida phblica esta des-
tinada por muito tempo, a ter uma influéncia
profunda na economia. A retencao de altos im-
postos sobre os consumidores, com o objetivo de
reducio geral da divida a favor de instituicdes
financeiras, pode destruir o poder aquisitivo e
criar o problema do desemprégo. Mas o uso de
impostos progressivos, com 0 fito de resgatar os
titulos em poder de milhdes de individuos, pode
ter uma influéncia estabilizadora nas rendas e
empregos. Eu sou a favor de uma politica de
reducdo ordenada, porém firme, da divida pa-
blica, compativel com os objetivos de politica
econdmica duradoura. Nao devem ser repetidos
os erros de gestio da divida e de politica tri-
butéria verificados depois da filtima guerra”.

A Mensagem, em seu conjunto, foi mais de-
dicada a uma analise de responsabilidades espe-
cificas do govérno do que a uma construtiva po-
litica tributaria. Entre as responsabilidades exa-
minadas, muitas das quais teriam projecao muito
além do periodo de guerra, estavam as seguintes:

1) Continuagdo dos subsidios pagos pelos fundos da
“Reconstruction Finance Corporation’ para as-
segurar a produgao de guerra e estabilizar o cus-

to de vida.

2) Continuagdo e extensdo dos auxilios a agricul-
tura, atendidos com fundos providos por em-
préstimos e subsidios aos programas para eli-
minar a deficiéncia de nutricio e pobreza rural.

3) Respoasabilidades grandemente ampliadas nos
campos do seguro social e educagio — especial-
mente para os veteranos de guerra.

4) Maiores responsabilidades com os veteranos da
presente guerra, que constituem cérca de um dé-
cin:no da populacdo e quase um quarto da forca de
trabalho. Estas responsabilidades incluem em-
pregos, educacao, cuidados médicos e ascisténcia
financeira.

5) Aceitagao de uma parte conveniente nas respon-
sabilidades de administracao de territérios ocupa-

dos e de socorro e reabilitacio nas areas liber-
tadas.

6) Elaboracao de um programa internacional para
cooperacdo monetaria e financeira, incluindo em-
prestimos, investimentos e estimulos ao comércio

7) Estimulo da economia privada, através da con-
tinuacao do programa de estabilizacao e da ga-
rantia de mercados sustentados, e promocao de
investimentos comerciais.

8) Boas oportunidades de emprégo apos-guerra, para
um mercado. de trabalho com o potencial de 60
milhdes de homens e mulheres.

O paragrafo final da Mensagem revela um
conceito quase paternal das responsabilidades e
funcoes do Govérno.- Reza:

“Devemcs desenvolver os padroes humanos e
recursos materiais da Nacio, o que, por sua vez,
tenderd a aumentar nossa produtividade e apoiar
mais efetivamente a expansio dos negécios e dos
empregos. Nosso programa deve incluir provi-
déncias para um mais amplo seguro social, in-
clusive cuidados médicos; para uma melhor edu-
cacdo, saude phblica e nutricao; para o melhora-
mento de nossos lares, cidades e fazendas; e para
o desenvolvimento das facilidades de transporte
e dos vales dos rios. Devemos planejar agora de
tal modo que éstes programas possam tornar-se
efetivos, quando a mao de obra e o material

forem disponiveis’’.

A literatura no campo da administracao fi-
nanceira nao contém definicio de orcamento due
seja adequada a um tdo avassalante e compreen-
sivo conceito da funcdo do govérno. Certamente

o orcamento é um plano de trabalho financeiro,
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Certamente é um instrumento de administracao.
Mas, potencialmente, de acérdo com esta Gltima
Mensagem de Franklin Delano Roosevelt, é mui-
to mais do que isso. O or¢amento como um instru-
mento nas maos do Chefe Executivo, secundado
éste, como &, por téda a experiéncia e sabedoria
de seus técnicos de administracdo que despenderam
anos nos laboratérios de negoécios publicos, encerra
enormes potencialidades. O orcamento torna-se
um instrumento, ndo somente para determinacio
da politica fiscal do Govérno, mas da Nacao; nao
somente para influenciar a economia do pais, mas
para determinar a verdadeira natureza dessa eco-
nomia, e assim, o bem-estar do povo.

Poderoso nos negdcios internacionais, como
se tem tornado nosso pais, nosso or¢camento in-
fluenciara o curso do mundo inteiro. N&do somente
influenciard a solucdo de problemas do mundo
de amanha. Através de sua analise antecipada e
de sabio planejamento, é possivel que alguns dos
problemas de amanha nunca cheguem a materia-
lizar-se.

Se nossa doutrina de Govérno chegou ao
ponto de abranger mesmo as linhas gerais dos
principios expostos nas Mensagens discutidas aci-
ma, talvez o nosso problema mais critico sera o
de lotar as reparticOes responsaveis com as mais
esclarecidas mentalidades que os recursos huma-
nos de nosso pais possam vir a produzir.




