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Consideracdes sébre o problema imigratorio

S CONDICOES atuais, dentro e fora de nossas
fronteiras, atestam a marcha que o mundo
realiza na direcdo de um novo estado de coisas,
favoravel a resolucdo de problemas brasileiros
que afetam particularmente o nosso bem-estar so-
cial e econémico.
O extraordinario desenvolvimento dos meios

_de transporte e comunicagGes reduziu de tal forma

as distancias, que novas concepcdes constituem
condicdo fundamental para um proveitoso inter-
cambio do progresso representado pela vulgari-
zagao das vitérias cientificas sdbre os males fisi-
cos e pelos descobrimentos e invencoes ampliado-
ras das possibilidades de conférto e bem-estar.

Unidos povos e nacbes na mobilizacéo integral
de recursos, e também nos multiformes padeci-
mentos impostos pelo gigantesco conflito, apren-
demos que, malgrado diferencas de raca, lingua,
religiao e costumes, a humanidade é uma sb
€ um s6 o seu problema: a implantacdo decisiva
de um genuino sentimento de fraternidade uni-
versal.

Ante as novas contingéncias que se delineiam,
parece oportuno colocarmo-nos a altura dos acon-
tecimentos, identificando e provendo racionalmen-
te as necessidades que assolam a nossa estrutura
social e econdmica.

A pobreza demografica de nossa patria e a pro-
ximidade de empreendimentos carecedores, qua-
litativa e quantitativamente, de mao de obra, pa-
recem reclamar a introdugdo imediata de largos
contingentes imigratérios, a exemplo do que se
vem verificando com outros paises sul-americanos.

Os aspectos delicados que a questdo oferece
prestam se. a consideracgoes . bastante amplas, as
quais somos levados mais pelo objetivo de enca-
recer a sua importancia do que de versi-la com a

seguranca e profzc1enc1a dos que se acham de ofi-
cio incumbidos do seu tratamento.

CARLOS DODSWORTH MACHADO
Assistente de Organizagao do D.A.S.P.

Ja nos periodos iniciais da histéria da huma-
nidade, podem ser observados movimentos migra-
torios nos grupamentos humanos mais rudimenta-
res, a cata de alimentos' ou empenhados em mo-
vimentos coletivos de conquista e colonizagéo.

A principio francamente hostil, a atitude das
sociedades, quanto a aceitagdo de elementos ad-
venticios, variou através do tempo, ao sabor das
contingéncias histéricas.

Essa hostilidade, caracteri'zad/ora da atitude dos
povos primitivos com relacdo aos estrangeiros,
evoluiu lentamente no sentido de uma crescente
tolerancia, que culmina em Roma, com a intro-
ducdo, na magistratura romana, da figura do
“praetor peregrinus”. Com efeito, ndo obstante
originariamente avéssa a integracao de estranhos,
a “urbs” institui estabelecimentos de beneficén-
cia destinados a acolher estrangeiros necessitados
(“xenodochia”), marcando tais fatos, a nosso ver,
o reconhecimento publico da existéncia de direi-
tos proéprios do estrangeiro.

Essas tendéncias foram acentuadas pelo incre-
mento das atividades de comércio, aliados a ado-
cdo dos principios cristdos de fraternidade uni-
versal, elevando gradativamente a personalidade

do alienigena, até quase nivela-lo a situacéo do na-

cional.

O tema é vasto demais para enquadrar-se nos
limites de um ponto de vista exclusivamente ju-
ridico, o que daria uma visdo unilateral do pro-
blema imigratério. Prende-se a outros ramos de
conhec1mento, ericando-se das dificuldades pro—
prxas das ciéncias sociais.

Dai o ndo se poder, como faz ESPINOLA con-
sxderar a Revolucao Francesa como o marco prin:
cipal da histéria_das migracoes no mund.q,.atrl_-
buindo-lhe a _vif_tude de haver d_issipédo as_preven-
cOes .existentes- contra: os. estra{ngeiros,; quando na
realidade aquéle movimentoveio apenas reconhe-
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cer uma situacdo que ja se vinha verificando an-
teriormente (1).

Reconhecidos aquéles direitos fundamentais que
haviam sido durante tanto tempo negados; o pe-
riodo é da mais absoluta liberdade, e a imprevi-
sdo e indiferenca gerais, quanto as migragoes,
iriam produzir as tdo lastimaveis conseqiiéncias
que se seguiram.

S
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Foi por volta de 1850 que grandes massas imi-
gratérias se canalizaram para os Estados Unidos,
transpondo o oceano por forca das perseguicoes
religiosas e raciais, da fome, da pobreza, e das
facilidades propiciadas pelos naturais americanos,
desejosos de vender terras e passagens.

Joun COMMONS, na sua interessante obra inti-
tulada “Race and Immigrants in America”, passa
em revista os fatéres que influiram na formacéo
daquela corrente imigratéria, enunciando também
os seus salutares efeitos sobre a vida norte-ameri-
cana. ’

A iniciativa particular predominou francamen-
te, em razao das possibilidades que o brago es-
trangeiro vinha oferecer aos seus inescrupulosos
exploradores. Organizaram-se vérias companhias
para introduzir imigrantes, e a influéncia dos mo-
tivos mercendrios que norteavam a sua agao trou-
xe uma série de inconvenientes, tornando-se in-
clusive, a causa de futuros desajustamentos so-
ciais.

(1) ‘Tais sdo as palavras do mestre: “Foi a Revo-
lucdo Francesa, com a violenta transformacgido das condi-
cbes sociais, operada sob o influxo das idéias filosoficas
da época e do proselitismo incomedido, através das
ondas de sangue das vitimas de uma reacao insaciavel,
imoladas nas confusdes do terror, que teve a virtude de
dissipar as prevencoes contra os estrangeiros, admitindo-0s
a compartilhar, por téda parte, dos proprios direitos re-
conhecidos aos nacionais, sem preconceitos, e, em muitos
‘Estados, até, sem preocupacoes de reciprocidade legisla-
tiva ou diplomética”. — (EDUARDO EspiNnoLA e EDUAR-
po EspiNoLA FILHO — Tratado de Direito Civil Brasi-
leiro. — Vol, VI, Ed. Freitas Bastos, 1938, pag. 236).

O. Sr. ESTANISLAU FISCHLOWITZ, que durante 18
meses pos, no D.A.S.P., a servico da Administracao Pi-
blica Brasileira, a sua espléndida cultura, refere-se ao
assunto nos seguintes térmos: “O principio da liberdade
das migragbes foi proclamado pela revolucaop francesa e
depois aplicado paralelamente ao liberalismo industrial,
praticado, nao somente na regulamentagdo ' interna, como
também em relacao as trocas internacionais de mercadorias
e capitais” — (ESTANISLAU FISCHLOWITZ — “Migragoes
/— problema internacional”’, in Revista do Servico Pabli~
co, dezembro 1943, pag. 43).

Os governos iam-se deixando ficar a margem
do problema e, quando ndo permaneciam em ati-
tude passiva, limitavam-se a comprar colénias,
providenciar a instalacdo dos imigrantes, firmar
tratados e editar disposicbes administrativas in-
ternas, quando a verdadeira atitude cabivel seria
encarregar-se da direcao sistematica de todo o apa-
relho imigratério, transformando a imigragao, “de
funcao do individuo, em funcao do Estado”.

O resultado do influxo de indesejaveis, aprovei-
tadores das disposicoes acomodaticias dos poderes
publicos para penetrar com o pé esquerdo as
portas da imigracao indiscriminada, refletiu-se mais
tarde no gangsterismo.de Chicago e nos crimes e

contravencoes peculiares aos representantes da
baixa classe de certas ragas.

Em 1868 a América negociou com a China o

tratado de Burlingame, outorgando amplas rega-
lias aos chineses.

- Uma nova forga introduziu-se na vida do con-
tinente americano, com a politica dos altos sala-
rios. Havia entrechoque de interésses de grandes
'proprietérios, com empregados altamente assala-
riados, resultando dessa luta a falta de nacionais
para a execugao das taretas mais pesadas.

Dai generalizar-se a avidez de mao de obra ba-
rata, encontrada nos grandes e necessitados contin-

Como vemos, 1789, proclamou o principio da liberdade
das migracoes, mas nao veio dissipar a prevencao contra
o estrangeiro, pois esta foi exacerbada durante a guer-
ra, em 1ace aas ativiaades dos paises totalitarios empe-
nhados em aproveitar os seus imigrantes como “vanguar-

da de suas agressoes e imperialismos’”, no dizer de FKis-
CHLOWITZ.

. Também a prevencdao contra o estrangeiro nao foi
dissipada pela Revolugao Francesa, porque j& vinha el
de longa aata sofrendo abrandamentos sensiveis, (:omoea
pod.eré verificar nas afirmativas de CLOVIS b;iva 1
(Direito das Obrigacoes — KEd. Freitas Bastos ‘1:‘92:?
pag. 45), de que mesmo antes de reconhecidos o; di; i
tos dos estrangeiros, inventou-se um derivativo no inr?-
tuto da hqspitandade. E citando IHERING ; “No tempo sd:
compieta incapacidade juridica do estrangeiro, a hospita-
lidade era a unica forma dos contratos pessoais, entre pes-
s?as pertencentes a comuriidades diversas. A hos ital'dpd
hgava-.se todo o comeércio internacional ou, mespmo ltgdz
o movimento mercantil. Devia, portanto, ser o mai.s vee-
meflte emperlho de uma comunidade, que ndo queria e
cluir-se de todas as relacdes com o mundo exterior r::
teger o n.egociante estrangeiro que vinha ao pais con; :)uas
mercadorias. A estrada devia ser franqueada ao mercador
estrangeiro, do contrario éle nao viria. Garantir-lhe a
livre passagem era a condic@o essencial para atrai-lo. Esta

livre passagem assegurava-lhe a hospitali
gk oS ospitalidade i
as vézes, do salvo-conduto da idade média’. que fazia,
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gentes estrangeiros, dispostos a trabalhar por
qualquer preco (2).

A situacao de desigualdade de compensacao do
trabalho do alienigena feria a suscetibilidade dos
intelectuais estrangeiros.

Luict VILLARI profligava a emigracao de seus

compatriotas, asseverando que os italianos saiam °

de sua terra em bom estado de satde e a ela re-
tornavam invalidados por acidentes de trabalho,
ou arruinados pelo trabalho em zonas insalubres e
no interior de fabricas de condicoes higiénicas
precarias. Tuberculose, sifilis, alcoolismo, e uma
deploravel giria, eram as principais exportacoes
dos Estados Unidos para a Italia.

Apesar dessas invectivas, a opuléncia dos Es-
tados Unidos continuou a atrair os imigrantes, pro-
vando que na riqueza e nas possibilidades eco-
noémicas de’uma nacao reside o principal fator de
atracdao de alienigenas.

Os Estados Unidos, tradicionalmente democra-
tas, sempre procuraram beneficiar-se com a criti-
ca construtiva de seus cidadaos, empenhados na
erradicacao oportuna de erros ignorados pelo po-
der phblico, a fim de impedir, através do tempo,
o prolongamento de suas conseqiiéncias lamenta-
veis.

Ja comecara a imigracdo tumultuaria a produzir
seus nefastos resultados, quando a voz vigilante de
BENJAMIN FRANKLIN se féz ouvir para denunciar
a germanizacao da Pensilvania: “Por que ha de a
Pensilvania, terra fundada por ingléses, tornar-se
ante nossas vistas, uma colénia de estrangeiros,
que cedo serao tao numerosos a ponto de germa-

nizar-nos, ao invés de serem por nods anglifica-
dos ?” '

A 3 de marco de 1891, criava-se o “Bureau of
Immigration” no Departamento do Tesouro ,de
onde foi transferido para o do Comércio e Tra-
balho em 14 de fevereiro de 1903. A 29 de junho
de 1906, foram ampliadas as suas funcdes, caben-
do-lhe também as atribuicGes relativas a naturali-
zacao, passando entdo a chamar-se “Bureau of
Immigration and Naturalization”.

Mais tarde, em conseqiiéncia do “Reorganiza-
tion Plan V”, aprovado em 4 de junho de 1940,
passou para o “Department of Justice”, tomando o

(2) JoHN ROGERS COMMONS — Races and Immi-
grants in America — Heath and Co., 1933, pags. 111-112,

nome de “Immigration and Naturalization Servi-
ce”. Cabe-lhe a aplicacdo das leis sObre imigracgao,
assim como a identificacao e registro de todos os
estrangeiros residentes em terras norte-americanas.

O exame de casos de expulsdao e extradicao, e
a imposicao de multas as companhias de navega-
cao infratoras de dispositivos legais sobre o assun-
to, estdo a cargo do “Board of Immigration Ap-
peals”, 6rgao integrante do “Office of the Attor-
ney General” do Departamento de Justica.

A coleta de informacoes sobre a conveniéncia
da introdugdo de imigrantes, levando em conside-
racdo os interésses nacionais, assim como a fixa-
xao de quotas, constituem atribuicoes do Depar-
tamento de Estado. O o6rgao incumbido dessas
funcoes é o “Office of Controls”, constituido de
quatro divisdes “Passport Division”, “Visa Divi-

'sion” (exercendo funcdes relacionadas com a imi-

gracdo), “Special War Problems Division” e “Di-
vision of Foreign Activities Correlation” (incum-
bidas do estudo dos casos provenientes de rela-
coes decorrentes do estado de guerra, tais como
troca de prisioneiros, repatriacdao de cidadaos ame-
ricanos,*stc., e, ainda, da articulacdo entre as ati-
vidades executadas pelo departamento a que per-
tencem os Departamentos de Guerra e Mari-
nha) (3).

A nosso ver, a orientacao norte-americana no
trato désses problemas encerra uma idéia digna
de aproveitamento: a proximidade entre a imi-
gracao e a naturalizacao, confiadas a um mesmo
6rgao, com vistas, é claro, a uma intensiva nacio-
nalizacéo. ’
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A variabilidade da condicao do estrangeiro atra-
vés dos séculos é de molde a demonstrar a fra-
gilidade dos alicerces em que os governos tém

by

baseado a sua ac@o no tocante a imigracao.

Nota-se a falta de um plano sistematico e su-
ficientemente detalhado, em que sejam nitida-
mente fixados os objetivos visados com a intro-
ducao de imigrantes, e provendo a sua selecao se-
gundo critérios preestabelecidos.

(3) Informacgoes colhidas do “United States Govern-
ment Manual”’, 1945, First Edition, pgs. 203-273-275-
613-619. Nao nos prolongamos mais sébre a enumeragao
das atribuicdes dos oérgdos mencionados, porque é nossO
propésito fazé-lo em estudo especialmente dedicado 2
ésse fim.
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As enormes exigéncias do mercado de trabalho
brasileiro e a vizinhanca de uma nova era eco-
némica, de trabalho e prosperidade, reclamam a
abertura de nossas portas ao estrangeiro, sem pre-
juizo, evidentemente, das medidas acautelatérias
necessarias para evitar a incidéncia em erros con-
denados por experiéncias anteriores.

E’ chegada a hora de fazer ouvidos de mer-
cador ao brado dos adversarios da imigracao, que
se estribam no pretenso resguardo dos fatores
étnicos da nacionalidade. A imigragdo racional-
mente dirigida, na qualidade de um ato volunta-
rio de um pais de pobre demografia que se debate
angustiosamente na procura de bracos, nao pode
ser temida como um fantasma ameacador que
venha desagregar a raca. Além disso, uma sele-
cao bem feita e uma assimilacdo favorecida
anulam os perigos representados pela impermea-
bilidade de certas ragas. Os quistos raciais 80
aparecem quando a inércia dos poderes publicos
permite o seu processo de formacao.

Nenhuma raca é rigorosamente pura, € afirmar
o contrario é incidir nas teses tdo do agrado dos
geo-politicos alemées. Esta é uma asevercao ocio-
sa, em face do que diz COMMONS, sbbre a realiza-
cdo de amalgamas desde a idade da pedra.

A bolha de sabdao do arianismo puro de LA-
POUGE, CHAMBERLAIN, GOBINEAU, e outros adep-
tos do dolicocéfalo louro como padrao de “homo-
sapiens”, apesar de nascida como um movimento
cientifico, acabou por empolgar o espirito germa-
no, que precisava de uma justificativa para os
seus excessos nacionalistas e suas tendéncias do-

minadoras.

Ja é, portanto, tempo de relegar a doutrina as
ruinas do passado, em vista do sangue, suor e la-
grimas que exigiu a destruicdo daquele mito. .

Os argumentos da Ciéncia corroboram a ine-
xisténeia de superioridades raciais. Os Drs.
BeERTHA M. Boopy e EDMUND de S.BRUNNER rea-
lizaram testes psicologicos em filhos de fazendei-
ros imigrantes e criancas imigradas para os Estados
Unidos, concluindo, da comparacao entre as possi-
bilidades mentais dos diferentes grupos raciais,
pela inexisténcia de quaisquer inferioridades quan-
to a facilidade de apreensdo, habilidade, etc. (4).

(4) Experiéncia narrada por HANNIBAL GERALD
D'UNCAN (Immigration and Assimilation — Heath and Co.,
1933, pég. 490).

Os americanos néo se pejam em reconhecer que
sem o trabalho do imigrante as suas estradas de
ferro nao se teriam construido tdo rapidamente,
nem se teria erguido, desenvolvido e mantido o
seu extraordinario poderio industrial.

Achamos que o nosso pais bem poderia valer-se
da experiéncia dos Estados Unidos neste particu-
lar, dado que as semelhancas entre os seus atuais
problemas e os daquela nacé@o, no passado, argu-
mentam em favor de solugdes analogas (5).

A tremenda lacuna econdmica representada pe-
lo despovoamento rural reclama a afluéncia de

novos elementos e as atencoes dos poderes publi-
cos para o restabelecimento do equilibrio entre a
populacao rural e a urbana em nosso pais.

O abandono dos campos, pela falta de recursos
dos camponeses, e o deslocamento déstes para as
cidades acarretam o crescimento desproporcional

das metrépoles e o agravamento de seus proble-
mas de manutencao.

As massas sao atraidas pela vida falsamente os-
tentosa dos centros populosos, indo engrossar as
fileiras dos que pululam a beira de uma prospe-
ridade ficticia.

Sao as chamadas tendéncias rurifugas, tao bem

analisadas num trabalho do Dr. FERNANDO Mi-
BIELI DE CARVALHO (6).

A politica imigratéria orientada no sentido de
povoamento do “hinterland”, promovendo a fixa-
cao do homem a terra, identificando o camponio
com novos processos agricolas, servird para esten-
der-lhe os beneficios de ordem material e intelec-
tual até agora adstritos ao ambito dos grandes

(5) Este é também o ponto de vista do ilustre Dr
ART]:{UR HEHL NEIYA, que na sua magnifica tese intitul :
da “O problema imigratério brasileiro’” (Publicad;u e
“Revista de Imigracdo e Colonizacdo”, set. 1944 ’na
4‘5.8) declara: (pag. 525) “... mas compgp havia, S
bilidades quase ilimitadas de prosperidade e progre: T
soais, desde que se desejasse realmente trabalhgr S:*:;P?S-
tensi:iade, para aquéle pais foi atraida a maior imier. 2o
de téda a histéria por ser uma nacio democréticag::i:o
as d‘if:erengas de sangue ‘ou de condicdes econémica’s de
sxgmfxcavam para quem desejasse, pelo seu esférco i
tribuir para o desenvolvimento geral dos Estados QU’n‘f:lon‘
E’ extremamente dificil tracar um paralelo adequado ? : 3
os.Estados Unidos e Brasil. Entretanto, as oportun';ndre
existentes no Brasil de hoje ndo sdo menores do q'u: ::
Zfi.fis)e.ntadas pelos Estados Unidos de 1870, (é nosso o

(6) O trabalh é i intd
tulg-se:_"O éxodo r:;a;‘l? ee efoli.e?)l::sinct:dc:n:;re‘s‘;:t'e, e
Imigracao e Colonizagao”, dezembro, 1942, pag. ;lsta e
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centros urbanos, obviando os fatais inconvenientes
do absenteismo rural.

Mas nao estamos muito certos das possibili-
dades imigratérias de apés-guerra. A Comissdo
de Imigracao da Conferéncia de Havana acha
que “o empobrecimento consideravel dos povos
europeus, depois da guerra, criara fortes necessi-
dades de emigracdo e aumentard a atracdo que
sobre ésses povos tem exercido o hemisfério oci-
dental”.

ROOSEVELT, em 1939, prevendo os enormes
deslocamentos que iriam exigir as atividades bé-
licas, prognosticava, para um mundo livre das
ameacas totalitarias e quintacolunistas, a atenua-
cdo das consideracoes de ordem demografica, étni-
ca e politica, predominantes depois da primeira
guerra mundial.

Supomo,s, todavia, nao obstante a atual depres-
sao dos povos europeus, que os paises duramente
atingidos pelo latego da guerra ndo poderao abrir
mao de seus trabalhadores, mais do que nunca

necessarios ao soerguimento de suas nacionali-
dades. :

O entendimento reciproco entre os paises de
emigracao e os de imigracao faz parte das novas
concepgoes a que fizemos referéncia no inicio des-
tas consideracoes. A imigracdol é um problema
irremediavelmente preso a solucdes internacionais,
pois s6 déste modo as transfusdes de sangue eu-
ropeu para a América tenderdo a uma distribui-
cao mais eqiitativa do fator humano sébre a ter-

ra, de conformidade com os supremos interésses
da humanidade (7).

O Brasil se ressente, neste momento, da ausén-
cia' de uma organizacao administrativa capaz de
arcar com as responsabilidades que acompanham
a ampla introducdo de bracgos estrangeiros. Per-
duram ainda dividas s6bre o tipo de organizacéo
necessario a solucéo do assunto, tendo éste, aliés,
constituido motivo para uma das recomendacoes
da Conferéncia de Teresopolis, que chegou a optar
pela criacido de um Ministério de Povoamento,
solucdo adotada com bons resultados em outros
paises.

A nosos ver, a principal necessidade é de que
uma acdo segura e objetiva proceda ao reajusta-
mento das pecas do organismo administrativo
existente, seguida da racionalizacao das normas
juridicas reguladoras do assunto, o que se podera
conseguir mediante uma criteriosa consolidacao,
ou mesmo, elaboracdo de um Cédigo de Imigracao
e Colonizacao.

Este é, seguramente, um meio de amparar o
Brasil na sua marcha rumo a industrializacao de
suas forcas, rumo a posse de si mesmo, rumo ao
reconhecimento de sua maioridade politica e eco-
némica, rumo, enfim, a uma nova era de prosperi-
dade, em que o bem-estar da coletividade seja o
reflexo ampliado do bem-estar de cada individuo.

(7) Recomendamos ao leitor o trabalho do Sr.
FISCHLOWITZ, ja4 citado, no qual focaliza com bastante
agudeza éste aspecto da questdo.




