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Tributacao nos territorios federais
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(1) Sir JOSIAH STAMP, The Fundamental Principles
of Taxation — London, 1936, pags. 143, 144
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ordem do mérito em que sdo tidas como norma
de acao dos governos :

I — tecoria do seguro;
II — teoria da equivaléncia;
III — teoria da imposicdo pela capacidade de
prestacao. : 3
I — A teoria do seguro considera o impbésto

como o prémio do seguro pela protegdo do patri-
moénio, exercida pelo Estado. E uma doutrina
que restringe muito os fins do Estado, pois que
éste ndo existe s6 para ésse fim.

II — A teoria da equivaléncia, por sua vez,
recomenda gravar em conformidade com as van-
tagens e gozos que cada um perceba do Estado.
O imp6sto é aqui a contraprestacdo dos cidadaos
pela prestacao do Estado.
teoria acha-se quase que adstrita as corporagoes

de direito pablico distintas do Estado.

A importancia dessa

III — A teoria da imposicao segundo a capa-
cidade de prestacdao entende que, se o fundamento
do impésto estd na esséncia e imprescindibilidade
do Estado e na obrigacao de os cidadaos lhe man-
terem as instituices, a uniformidade na imposi-
cdo sb6 sera conseguida se se gravar cada contri-
buinte segundo sua capacidade de prestacao eco-
némica.

Para EHEBERG (2), éste principio nao sé do-
mina na teoria moderna, como ainda tem uma
funcao norteadora na pratica, a julgar pela dire-
cao seguida pelas mais recentes reformas tribu-
tarias.

Tecdavia, como obter o equilibrio entre as solici-

tacdes do fisco e a capacidade tributaria de cada
regiao?

- O ponto de partida ndo podera ser outro sendo
0 patriménio no seu mais amplo sentido, isto é,
todos os bens suscetiveis de valor de troca. Fica-
4, no entanto, por determinar o mais importante,
talvez, que é a taxa de incidéncia. Dai a necessi-
dade de uma detida analise da economia de cada
uma das édreas territoriais, a fim de que se possa
fixar na legislacdo a ser elaborada o objeto em
que deve incidir o impésto, o quantum ou taxa do

seu pagamento e a sua forma de arrscadacio.
Antes, porém, conhecamos o

.(2) . C. T. EHEBERG, Hacienda Pdblica, traducio de
Enrique Rodriguez Mota — Barcelona, 1936, pag. 19.

3. OBJETO E FONTE DA OBRIGAGAO TRIBUTARIA

O objeto da obrigacao tributaria, segundo seu
significado técnico-juridico, é a prépria prestagao
pecuniaria devida ao Estado pelo sujeito passivo
da obrigacdo que é o contribuinte. Ou, mais dis-
criminadamente, como conceitua PUGLIESE :

a) a parte aliquota do patriménio ou da renda
dos cidadaos;

b) a porcentagem do preco ou do valor de
bens dados (impésto sobre transmissdao e
consumo) ;. ou

c) a quantidade fixa que o contribuinte deve
entregar ao Estado para pagar uma divida
fiscal propria ou alheia (3).

Quanto' as fontes da obrigacdo tributaria, con-
siderando que nenhum vinculo se forma entre o
individuo e o Estado se a lei nao estabelece ésse
efeito, cumpre ao legislador ponderar a diversidade
de circunstdncias, condicoes ou diferencas que
tanto influem na capacidade do contribuinte. Tais
condicbes, todavia, ndo devem ficar adstritas a
elementos de natureza objetiva s6 pelo fato de
serem éstes mais ponderaveis. De acordo com a
moderna técnica tributaria, nao se deve subesti-
mar o contingente que possa oferecer elementos
ou relagoes juridicas proprias do contribuinte.
Essa distincao, salienta PUGLIESE, muito importa
considerar, pois as vézes:

“para o nascimento da obrigagdo tributaria o le-
gislador exige que existam determinadas condi-
cbes objetivas; outras, sdmente condigdes sub-
jetivas; e outraé, enfim, exige que existam con-
digdes ao mesmo tempo objetivas e subjetivas, isto
é, ndo s0 & manifestacio de um fato determi-
nado, objetivo, que tenha importancia tributéria,
como também a existéncia de uma relagdo juri-
dica, ou s6 material, determinada entre o sujeito
passivo do tributo e o fato mesmo’” (4).

4. TAXA DO TRIBUTO

Exprimindo as relacées entre a base imponivel
e a propria imposicdo, é a taxa que vai dar forma
ao contetdo da politica tributaria. Precisamente
por isso, ela tem refletido, através dos tempos, oS
mais diversos conceitos formados em térno do Es-

(3) MARIO PUGLI’ESE, Derecho Financiero, Institucio-
nes de Derecho Financiero, tradugao espanhola de Jpsé
Silva — Meéxico, 1939. pag. 102.

(4) MARIO PUGLIESE, idem, pag. 136.
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tado e da sua economia. E na época em que
vivemos, essa importancia assume um relévo que
nao é demais ressaltar.

Como é sabido, a taxa pode ser fixa ou varia-
vel. No primeiro caso, expressa-se numa deter-
minada soma de dinheiro devido por cada unida-
de da base imponivel. No segundo, é indicada ou
entre um maximo e um minimo, ou, mais freqiien-
temente, em uma cota relacionada com a grandeza
da base imponivel. Em virtude de nao permitir
- uma justa distribui¢do dos tributos, a taxa fixa é
hoje de aplicacdo muito restrita, enquanto a taxa
varidvel entre um méximo e um minimo ndo mais
se justifica a ndo ser para os pequenos impostos.

O critério da progressividade, muito bem aceito
pela moderna politica tributéria, consiste em que
a taxa do imposto, para 0 mesmo tributo, ao inveés
de ser uniforme, varia com a base imponivel. Se-
gundo a prépria expressao de GIANNINI, “a pro-
gressividade encontra aplicagdo sobretudo no im-
posto que mais diretamente tende a adequar-se a
capacidade contributiva do cidaddo” (5). Esse
critério, se ndo vale para todas as categorias de
imposicdo, ao menos tem o seu papel na realiza-
¢do da justica distributiva, atenuando os encargos
dos contribuintes menos afortunados. E que uma
taxa progressiva que atenda realmente a capaci-
dade econdémica do contribuinte, s6 tem aplica-
¢do no impdsto sdbre a renda e, em dadas circuns-
tancias, sébre o patriménio e a heranca (6). Ain-
da assim é inconteste que a mais recente opin‘do
propende para a imposi¢do progressiva, procuran-
do na teoria da utilidade limite ou marginal, um
fundamento cientifico para sua justificacdo (7).

Parece que a solucdo estd em evitar uma de-
masiada diferenciacdo das rendas e patrimonios
que tenham de fato concorrido para O progresso
da comunidade, limitando a sua intervengdo a
prépria constituicdo da economia ou seja conside-
rando sempre suas repercussoes na producao, na
circulacdo e, mesmo, no consumo dos bens econd-
micos e evitando tanto quanto possivel gravar a
renda derivada do trabalho (8).

(5) A, D. GIANNINI, Istituzioni di Diritto Tributario
*— Milano, 1938, pag. 120.

(6) EHEBERG, ob. cit.

(7) O tributo, segundo essa teoria, deve gravar apenas
a margem que o contribuinte possui acima das suas ne-
Cessidades imediatas.

(8) “Nio ha diivida que tal é a tendéncia prevalente
no sistema tributario do Estado moderno e que a ‘multl-
Plicidade e variedade do impdsto real é conseqiiéncia ne-

5. COMPETENCIA TRIBUTARIA

Diretamente administrados pela Unido, da qual
sdao meros departamentos administrativos, os Ter-
ritérios Federais nao dispoem de competéncia tri-
butaria. Os servicos que prestem a coletividade
sao, em consequéncia, custeados sob regime de
dotacoes consignadas pelo Govérno Federal. Pre-
cisamente por isso, os tributos que a Constituicio
atribui aos Estados, nas respectivas areas des-
membradas, passaram a Unido, que os decreta e
arrecada, de acordo com o art. 20, I, letra f
emendado pela Lei Constitucional n.° 4 (9).

Nos seus lineamentos gerais, pode assim ser
condensada a situacdo dessas areas especiais do
territério federal, em matéria de tributacao :

I—competéncia exclusiva da Unido (art. 20);

II — competéncia anteriormente exclusiva dos
Estados (art. 23);

IIT — competéncia de decretar e arrecadar jun-
tamente com os municipios (art. 23, § 2.°,
L. Const. n° 4);

IV — competéncia nao discriminada (facultada
art. 24).

Em conformidade com a competéncia privativa
e a remanescente admitida aos Estados, cumpre
ao legislador fiscal elaborar o sistema tributario
dos Territérios Federais, distribuindo convenien-
temente os tributos em face das suas condigoes
geo-econdémicas e dos encargos assumidos pela
Unido nas respectivas areas jurisdicionais. “Nao
faz muito” — acentuamos em um dos nossos tra:
balhos — “como que desconhecendo a convergén-
cia dos interésses puablicos e privados, sé depois
de avaliada a despesa com o custeio dessas ativi-
dades é que se procedia a estimativa da receita
que, désse modo, aparecia in fotum como uma
conseqiiéncia das exigéncias de gasto. A tendén-
cia, no entanto, € para se observar cada vez mais
utr.xa constante reciprocidade de consultas, de ma-
neira a que as reais necessidades sejam providas

cessaria da prépria evolucdo econdmica 4

i , que d
complicado ordenamgnto da producdo e ?ia di:trilgs?crﬁoﬁ?
(V. E. ORLAI‘{DO, Diritto Amministrativo Italiano vol IX.
Parte I — Milano, 1915, pig. 191). o T

(9)_ De ac6rdo~ com essa Lei Constitucional, da arre-
cadagao,~pela Uniao, do tributo sbbre a impor,ta a0
exportacdo de combustiveis e lubrificantes liquidﬁs fie 7
cgbe'ndo aos Estados e Municipios uma cota-parte c:) ;
porcional ao consumo nos respectivos territérios, a gu:i

é aplicada na conservacao e n i
1 na o desenvolvimento da
rédes rodoviarias. s
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e a economia privada possa desenvolver-se melhor
e mais rapidamente” (10).

A questao, que implica fatores de ordem nZo sé
fiscal, mas também juridica, econdmica e politica,
reside sobretudo em determinar a que pessoas se
estende efetivamente ou deve estender-se a obri-
gacdo tributaria e como regular o modo e extensdo
do pagamento do tributo. Tratemos entdo da sua
distribuicdo, ou ‘mais precisamente, da

6. INCIDENCIA DO IMPOSTO

Dispondo a Uniao do seu sistema tributario,
nao nos interessa no momento examinar a incidén-
cia dos tributos compreendidos no campo da dis-
criminacido do art. 20, a ndo ser os que por férca
do disposto na letra f, désse mesmo artigo, passa-
ram para a Unido. Ocupar-nos-emos, por isso, dos
tributos fa competéncia exclusiva dos Estados, fi-
cando para outra oportunidade. as taxas e impos-
tos cuja criacao lhes é facultada (art. 24). Con-
siderando que a incidéncia depende em grande
parte da natureza do impdsto, pareceu-nos acerta-
do discutir a questao da incidéncja ao tratar de
cada tipo de tributo.

Como ponto de partida, no entanto, aludire-
mos ao que afirmou BIELSA ao escrever, a pro-
posito da distribuicdo do tributo, que as leis im-
positivas podem “estabelecer impostos sébre os
mesmos contribuintes e até sobre as mesmas coi-
sas gravadas por outro nivel de govérno, desde que

nao o sejam pelo mesmo fato nem pela mesma
causa” (11).

7. IMPOSTO SOBRE A PROPRIEDADE TERRITORIAL

O impdsto territorial, a que se refere a letra a
do n° I do art. 23 da Constituicdo, incide sbébre
o valor venal da terra, cultivada ou néo, de pro-
priedade rural, com exclusio das benfeitorias, tais
como edificios, construgdes e instalacdes em geral.
Néo oferece, ésse imposto, a flexibilidade de cer-
tos tributos, mas sua estabilidade o isenta das
grandes flutuacdes de ordem econdmica. Suas

taxas, no entanto, por vézes experimentam amplas
variacdes de Estado para Estado.

(10) Eficiéncia da Despesa — Tese apresentada no
concurso para a carreira de Técnico de Administracao do
D.A.S.P., 1943, pag. 20.

(11) RAFAEL BIELSA, Derecho Administrativo, Tomo I
.— Buenos Aires, 1939, pag. 495,

O Cédigo Tributario do Estado do Amazonas,
depois de dividir os terrenos em legitimados ou
nao legitimados, subdivide essas categorias em be-
neficiados ou incultos. E conceitua : legitimados
sdo os terrenos adquiridos por titulo habil, ante-
riormente medidos ou demarcados; nao legitima-
dos sdo os que se acham na posse de qualquer,
inclusive as concessbes autorizadas ou toleradas
pelo vigente regime de terras; beneficiados sao
todos aquéles que contém edificacoes ou constru-
coes para qualquer fim, plantacées ou benfeitorias,
definindo-se estas pelos trabalhos ou exploracées,
permanentes ou progressivas; incultos sao os ter-
renos baldios. HEsse mesmo Cédigo completa a
conceituacao do objeto tributario classificando os
terrenos da maneira como segue :

a) terras de lavoura ou indastria agricola;
b) de criacdo ou de industria pastoril;
c) de inddstria extrativa de castanha, borra-

cha, balata, caucho e de latex de qualquer
espécie e oOleos vegetais e congéneres ;

d) de madeira, inclusive a extracdo de lenha.

O imposto territorial grava o imével sébre que
incide, bem como seus produtos e rendimentos,
pelo que; na falta do seu pagamento no tempo
devido, por éle responderdao as colheitas, frutos
pendentes, rendimentos ou outros quaisquer bens.

Para determinagao désse valor, o Cédigo Tribu-
tario do Estado de Pernambuco adota um critério
bem mais simples, pois toma em consideragao tao
apenas : i X '

a) a localizacao da propriedade e sua exten-
sao;

bh) o valor constante das mais recentes escri-
turas ou documentos que se referirem a
propriedade e que tenham transitado por
cartorios ou reparticoes publicas.

Por Gltimo, transcreveremos a classificacao das
terras adotada pelo Cédigo Tributario do Estado
do Piaui, também muito mais simples que a esta-
belecida pelo Estado do Amazonas :

a) terras de criagdo e lavoura (mistas), pot
hectare ;

b) terras de mata para lavoura, sitio, oitici-
cais, etc., por hectares;

c) terras de matas, babacuais e produtos se-
melhantes, também por hectares.
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No Estado do Amazonas, cabe esclarecer, nao
ha cadastros nem regime de valorizacao dos terre-
nos. O imposto é cobrado a razdao de 0,0002 do
centavo por metro quadrado. Pagam, no entanto,
apenas 50 % da taxa

a) os terrenos destinados a indastria pastoril,
possuindc campos naturais ;
b) os terrenos de pequena lavoura;

c) as terras de indGstria agricola.

A rigor, a fonte do imposto aqui deveria ser a
renda da terra em sentido estrito e nao, como
acentece entre nés, téda a renda agricola, inclu-
sive a resultante da colaboracdo do trabalho e
do capital. E, como se sabe, a diversidade e as
variacoes de valor dos diferentes terrenos muito
dependem de causas estranhas a ésses dois fato-
res, como qualidades naturais, situacao, desenvol-
vimento da populacéo, etc.

A 12 Conferéncia Nacional de Legislacao Tri-
butaria apresentou nas suas resolucoes finais ,entre
outras, as seguintes normas sobre ésse imposto :

I — O impbsto territorial rural recai sobre
as terras situadas fora das zonas urba-
nas e suburbanas ;

II — Esse impdsto é calculado sébre o valor
venal da propriedade, nao computadas
a producao e as benfeitorias.

Numa tentativa de sistematizacao da matéria,
o Sr. GERSON DA SILVA (12), baseado na legis-
lacdo tributaria vigente nos Estados, classificou
as taxas do imposto da maneira como segue :

A — Taxas percentuais sobre o valor venal :
1 — Proporcionais :

a) Com taxa tGnica para todo o Brasil;
b) Com taxas especiais para determi-
nadas categorias de propriedades.

2 — Progressivas :

a) Em relacdo ao valor das terras;

b) Em relagdo a sua extens@o.
B—Taxas fixas por unidade de superficie, dis-
criminada por categorias :

1 — Segundo a natureza da producdo ou
destino das terras;

(12) Boletim do Conselho Técnico de Economia e

Financas, abril de 1944, pag. 20.

2 — Segundo a zona do Estado em que se
encontra a propriedade.

C —Taxas mistas.

Adotam proporcionais para ésse tributo os Es-
tados de S. Paulo, Minas Gerais, Paraiba, Cearj,
Bahia, Rio Grande do Sul e Sergipe, numa ordem
decrescente que vai de 1,25 a 0,40 %. Prescrevem
taxas progressivas os Estados de Pernambuco, Rio
de Janeiro, Santa Catarina, Alagoas e Rio Gran-
de do Norte (éste em relacdo as areas crescentes
da propriedade) .

Prescrevem taxas fixas por unidade de super-
ficie os Estados do Amazonas, Par4, Piaui, Goiaz e
Espirito Santo.

As taxas mistas, s6 o Estado de Goiaz as pres-
creve. '

8. IMPOSTO SOBRE TRANSMISSAO DE PROPRIEDADES

Esse impdsto compreende a transmissdo “causa-
-mortis” e a transmissdo “inter-vivos” da proprie-
dade plena ou limitada, de bens iméveis e méveis.
Depois do de vendas e consignacGes, constitui a
principal fonte de renda tributaria arrecadada em
conjunte pelas Unidades Federadas.

O de transmiss@o de propriedade “causa-mortis”
A . . ”’ x )
éste incide por titulo de sucessdo legitima ou tes-
tamentaria:

a) nos direitos reais sébre bens, méveis ou
iméveis, e existentes ou situados nos Es-
tados, por ocasido da abertura da sucessao ;

b) nas acoes de companhias ou sociedades
anonimas, parte, quinhdes ou cotas de so-
ciedades civis ou comerciais ;

c) nos depdsitos bancarios ou de qualquer
natureza, créditos em conta corrente e
quaisquer direitos obrigacionais ;

d) em quaisquer direitos ou acoes que tenham
de ser movimentados ou tenham objeto
nos Estados;

e) sobre os valores dos bens corpéreos, in-
clusive titulos e créditos pertencentes 3
sucessao aberta no estrangsiro que tenham
de ser liquidados ou transferidos aos seus
herdeirqs nos Estados;

f) no caso de curadoria e sucessio proviso-
ria, salvo o direito de restituicdo, apare-
cendo o ausente (D.L. 456, de 22-1-40,
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da Interventoria do Estado de Pernam-
buco) .

O calculo para o pagamento désse imposto deve
ter por base o total da heranca partilhavel, de
acordo com as taxas em vigor ao tempo da aber-
tura da sucssszo. ,

Quanto ao impoésto sébre transmissdo de pro-
priedade “inter-vivos”, dispoe o Decreto-lei nu-
mero 2.723, de 30-12-41, da Interventoria do Es-
tado de Alagbas, que o mesmo incide :

a) na compra e venda, doacao, adjudicacao,
dacdo em pagamento e atos equivalentes
de imobveis, inclusive usucapiao julgado
por sentenca;

b) na constituicdo da enfiteuse, sub-enfiteuse
e laudémios recebidos pelos proprietarios

no ato da transferéncia;
’ .
c) nos contratos de antecrese e de arrenda-

mento ou locacao de imobveis;

d) na cessdao de heranca, inclusive a desistén-
cia em favor de outrem;

e) nas vendas ou cessdo de benfeitorias, com
excecdo da indenizacao de benfeitorias pelo
proprietario ou locatario;

f) nas sub-rogacoes de bens inalienaveis;

g) no ato que faz cessar entre os socios ou
acionistas a individualidade dos bens co-
muns com relacdo aos imodveis que propor-
cionalmente forem dados em partilha ou
liquidacdo social e na alteracao de con-
trato de sociedade, com excecao dos bens
iméveis e transmitidos para formacdo do
capital da sociedade em relacao a cota do
seu capital ;

h) nos contratos de compra e venda de direi-
tos a sucessao aberta de bens situados no
Estado ;

1) nas renGncias de heranca em beneficio
de determinadas pessoas;

j) no valor dos bens iméveis que entrarem
como cota de capital na constituicao das
sociedades anénimas.

Em geral ésse impdsto é calculado sébre o valor
real dos bens ou direitos transmitidos, sendo de-
vido novo impésto :

a) quando o vendedor exercer o direito de
prelecao; /

b) quando as partes resolverem restratacao do
contrato que ja houver sido lavrado;

c) quando se efetivar o pacto de retro-venda.

9. IMPOSTO SOBRE VENDAS E CONSIGNACOES

Esse imposto, previsto na letra d, n.° I, art. 23.
da Constituicdo, incide sébre as vendas e consigna-
coes efetuadas no territério do Estado, ou Terri-
tério Federal, por comerciantes ou produtores, in-
clusive industriais, e é devido sempre que se rea-
lizar qualquer dessas operacoes.

E um tributo que deve ser cobrado de maneira
uniforme, sem distincao de procedéncia, destino
ou espécie de produtos (§ 1.2 n° II, art. 23, da
Const.). A propria Constituicdo isenta désse tri-
buto a primeira operagao do pequeno produtor,

como tal definido em lei, o que, como pondera

PONTES DE MIRANDA, nao implica imunidades, pois
que “a mercadoria pagara o imposto federal de
consumo se se subsumir em qualquer das classes
previstas na lei federal” (13).

E devido no local em que se realizar qualquer
das seguintes operacgoes :

a) vendas a vista, a prazo, ou a térmo;

b) consignacoes de mercadorias dentro e para
fora do Estado;

c) transferéncias de mercadorias destinadas a
vendas e consignagoes ;

d) vendas e consignacoes efetuadas para fora
do pais ;
e) vendas as reparticoes federais e municipais ;

f) operagoes efetuadas por sociedade civil, de
fins econdmicos, que nao estejam sujeitas
por outro titulo a éste imp6sto ou ao de
transmissao de propriedade imével “inter-
-vivos”.

Dispoe o Codigo de Impostos e Taxas do Es-
tado de Sado Paulo (14) que nos contratos de
compra e venda celebrados fora do Estado, mas
que tiverem execucao no Sseu territério, com a
entrega da mercadoria ao comprador por filial ou
representante do vendedor ali existente, ou por
outro terceiro qualquer, a venda estara sujeita a
ésse imposto, ainda que a operacao seja faturada
por estabelecimento situado fora das divisas es-

(13) PONTES DE MIRANDA, Comentarios a Consti-
tuicao de 1937, vol. I, pag. 556.

(14) Dec. 8.255, de 23-4-37.
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taduais. Serd no entanto devido novo imposto
se, na hipotese em: apréco, 0 Pproprio vendedor
fizer entrega de mercadoria ja existente no Esta-
do. Ainda segundo disposicoes désse Cédigo, nao
estido sujeitas ao imposto as vendas de merca-=
dorias importadas, quando, apés a celebracdo do
contrato de compra e venda, o vendedor estabe-
lecido fora do Estado remeter a mercadoria ven-
dida diretamente da praga exportadora ao impor-
tador ou comprador domiciliado em territorio

paulista.

O Cédigo Tributério do Estado do Parana dis-
pbe que ésse imposto seja pago : :

a) nas vendas a vista, por quinzena :

até Cr$ 1.000,00 ..... 1 e Credn2;so

de mais de Cr$ 1.000,00 ... 1Y4 %
b) nas vendas a prazo:

MAXIMO . o v vvvvnemrnnsnes 1Y4 %

ENIAC S Syate s s tessud Wipiasatas s Cr$ 1,3b

Essas taxas sao calculadas:

a) nas vendas a vista, sébre o importe das
mercadorias ou produtos vendidos em cada
quinzena ;

b) nas vendas a prazo, ou nas realizadas para
fora do Estado, sobre o importe da fatura
pelo valor real das mercadorias ou produ-
tos vendidos ou importados. i

Na Conferéncia dos Secretarios de Fazenda,
realizada em 1938, foi assinado convénio entre
os Estados, uniformizando, parcialmente, em 1,25%
as taxas désse impdsto. As taxas vigentes, no
entanto, eram, até bem pouco tempo :

Amazonas —- 8% ou 4 %, na hipotese de o
imposto ser pago adiantadamente ; Para —
2,50 % ; Maranhéo e Piaui — 2% Ceara —
0,7 % ; Mato Grosso — 1 %. Os demais Esta-
dos, inclusive o Distrito Federal, cobravam, 1,25%.

Com o Decreto-lei federal n.° 7.549, de 14-5-45,

ésse tributo passou a Ser cobrado em todos o0s
até Cr$ 10.000,00,

territérios, a razdo de 1,25 %,
¢ a partir désse limite, a razao de Cr$ 12,50 por
Cr$ 1.000,00, ou fragao.

Quanto as terras cultivaveis e nao qproveitadas,
ma Pprogressio

é razoavel qus sofra o imposto U
o cultivo das

periédica de maneira a estimular
éreas aproveitaveis.

10. IMPOSTO SOBRE EXPORTAGCAO DE MER-
CADORIAS

Uma condicdo fundamental é que esta merca-
doria seja de producao do Estado (ou Territério).
E um imposto que, seja qual for a denominacao,
nao mais tem razao de ser como barreira fiscal
entre os varios niveis de govérno, em face do
art. 25 da Constituicao e do Decreto-lei n.° 379,
de 18-4-38, que estabeleceu a extingao progressiva
da parte interestadual. Nenhum outro imposto
ocupa posicdo tao diversa no sistema tributério
dos Estados. No Piaui, como no Ceara, chegou
mesmo a manter-se no primeiro plano em relacao
a arrecadacao dos demais tributos. Suas taxas
em geral sZo proporcionais, até o limite maximo
de 10 % “ad valorem”, fixado pela Constituicao.

Nao é demais insistir na necessidade de supri-
mir terminantemente a arrecadacao, sob qualquer
denominacao, de impostos ou taxas interestaduais
ou intermunicipais, de modo a assegurar a livre
circulacao das mercadorias do Estado (ou Terri-
tério), para outros pontos do pais, acabando de
uma vez com interferéncias que tanto entravam
o progresso da nagdo. ‘Sé assim se tera uma cir-
culacdo harmoniosa ao longo e através do terri-
tério nacional, retardando ou estimulando as va-
rias regioes e suas atividades economicas. E como
medida de precaucdo, basta que sejam as mer-
cadorias acompanhadas por guias em que fique
consignado o pagamento do respectivo tributo ou
.a sua isencao, consoante ja se vem fazendo.

11. IMPOSTO SOBRE INDUSTRIAS E PROFISSOES

E um tributo devido por todos aquéles que exer-
cam comeércio, indGstria ou profissao de qualquer
natureza, arte ou oficio, seja individualmente ou
em sociedade de qualquer espécie. A sua incidén-
cia estz.?lo sujeitas todas as sociedades civis ou co-
merciais, ainda quando tenham a sede fora do
Estado, ou Territorio, sendo devido em dada lo-
calidade, mesmo que seja a atividade tributavel
exercida pela mesma pessoa fisica ou juridica. A
sua arrecadacdo deve ser dividida em partes iguais
entre o Territério e o Municipio (art. 23, § 2.°
da Const.). Essa igualdade, entretanto, nio ten';
sido confirmada pela estatistica, dada a intercor-
réncia de varios fatores, dentre os quais a exis-
téncia, ou nao, de adicionais, atingindo diferente-
mente a parte estadual ou a municipal, e a cessdo
aos Municipios, total ou parcialmente, da parte
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que cabe ao Estado, como no caso do Para e Espi-
rito Santo (15).

Quanto as taxas, hd Estados que adotam o sis-
tema misto de taxas fixas e proporcionais, como
os ha que prescrevem tabelas contendo apenas a
parte fixa. E um tributo que nao tem sido bem
aceito pelos contribuintes e cujo crescimento nao
acompanhou o desenvolvimento geral da receita
tributaria das unidades federadas.

12. IMPOSTO DO SELO

Acérca désse tributo, referiremos apenas que
sua incidéncia deve dar-se:

a) sobre os atos emanados dos poderes da
Unigo e negoécios de sua economia ou re-
gulados por suas leis;

b) sobre atos e papéis referentes as muni-
cipalidades, quando se tratar de negdcios
regulados por leis federais.

13. CONCLUSOES

A elaboracao de um sistema tributario peculiar
as areas compreendidas pelos Territérios Federais
pressupoe, assim, uma adequada distribuicao de
rendas, o que so sera viavel mediante estudo das
respectivas condigcoes geo-econémicas. A expla-
nacao que fizemos, em parte de natureza tedrica,
teve sobretudo um objeto, que foi predispor o le-

———

(15) Financas do Brasil, vol. XIII, Balancos dos
Estados e Municipios no triénio 1940-1942, Publicacdo da
Secretaria do C.T.E.F., 1944, pag. 52.

gislador a uma atitude que as mais consagradas
autoridades pareceu necesséaria ao tratar de ma-
téria tdo relevante. Ademais, é possivel, por pro-
cedimento legislativo, evitar uma distribuicao de-
feituosa dos encargos tributarios, de modo a obje-
tivar “o progresso sécio-econdémico das regides
desertas para o engrandecimento e posse efetiva
da terra”, a que alude em Relatério o Técnico de
Administracdo Sr. AraGijo Cavalcanti (16).

Tudo isso, com efeito, tem um fundamento eco-
noémico. Os direitos do Estado e os deveres do
cidaddo ndo podem distanciar-se muito da lei
do processo econdmico que governa a producdo e
o uso da riqueza. Por outro lado, é manifesta a
tendéncia para cada vez mais utilizar a renda
tributaria para fins sociais (17). Ja em 1935,
nos Estados Unidos, o “Revenue Act” fixou taxas
extremamente altas para o impoésto sobre a renda,
com o fito de, segundo expressou o Presidente
Roosevelt em mensagem ao Congresso Norte-Ame-
ricano, “encorajar uw’a mais ampla distribuicao da
riqueza”. Em nosso pais, parece prudente ao
Estado usar de seus poderes para ajustamentos
econémicos e sociais, contrariando também aqui
a “tendéncia para uma maior disparidade de ri-
queza” a que tdo incisivamente faz mencdo o
eminente Professor SELIGMAN.

(16) J. M. pos SANTOS AkA(rJo CAVALCANTI, Admi-

nistracao Territorial — Relatério apresentado aos Srs. Pre-
sidente da Repiblica e do D.A.S.P., 1944.
(17) “...a tendéncia da modernas imposicio é forte-

mente nessa direcao’”’, afirma-o RAYMOND GREEN, The
Theory and Practice of Modern Taxation, Commerce Clea-
ring House, N.Y., 1938, pag. 18.




