NOTAS .

Notas para a Historia da Reforma Administraﬁva
no Brasil

1.2 PARTE

Panorama geral anterior a 1930

Capitulo XXI
O GOVERNO DELFIM MOREIRA

Dentro do acdérdo de rotativismo estabelecido
entre Minas e Sio Paulo, deveria a sucessdo do
Sr. Wenceslau Braz caber a um filho do segun-
do dos referidos Estados. Afastada definitivamen-
te a influéncia de Pinheiro Machado, morto Cam-
pos Sales, em torno de cujo nome nao surgiriam
discrepancias, somente Rodrigues Alves estaria em
condi¢cées de reunir a unanimidade dos sufragios,
tanto mais quanto déle partira a iniciativa da can-
didatura do sereno filho de Itajuba. Assim, foi éle,
pela segunda vez, eleito Presidente da Republica
para o quadriénio de 1918-1922.

As perspectivas de um novo govérno aureo co-
mo o de 1902-1906 nao chegaram, todavia a con-
firmar-se. A fatalidade, que tanto castiga as na-
cbes como os individuos, ndo permitiu que o ve-
lho Conselheiro do Império desse ao Brasil, mais
uma vez, a demonstracao da sua excepcional ca-
pacidade administrativa. A enfermidade que lhe
minava o organismo acentuou-se as vésperas da
posse, impedindo-o de comparecer pessoalmente a
essa solenidade, a 15 de novembro de 1918, data
em que o Presidente Wenceslau Braz transmitiu
o govérno ao Vice-Presidente eleito, Dr. Delfim
Moreira da Costa Ribeiro. ]

O Dr. Delfim Moreira, pacato politico mineiro,
de héabitos simples e aspecto bonachao, limitou-se
a receber, em nome do Presidente enférmo, a in-
signia presidencial. Se assumiu a Presidéncia, nao
assumiu ares de Presidente. Manteve-se na atitu-
de modesta que era uma de suas caracteristicas. Ja
em sua viagem de Belo Horioznte para esta Capital,
impressionara a comitiva que o acompanhava no
trem especial, com o indefectivel guarda-p6 mi-

neiro e o lenco com que procurava proteger a al-

vura do colarinho. Aqui chegado, alojou-se no Ho-
tel dos Estrangeiros, onde permaneceu depois de

empossado, recusando-se a ocupar efémeramente
os aposentos presidenciais do Catete.

O mundo oficial repartia-se, entao, entre o Ho-
tel, que ja entrara para a Histéria, com o assassi-
nato de Pinheiro Machado, e a residéncia do Con-
selheiro Rodrigues Alves, 4 Rua Senador Verguei-
ro n.° 164, logo apelidada “Catetinho” pela verve
dos cariocas.

O Presidente Delfim Moreira ndao tomou, ao
assumir o govérno, nenhuma iniciativa pessoal.
Os ministros, cujos decretos de nomeacdo assinou,
haviam sido escolhidos pelo Conselheiro Rodri-
gues Alves e foram os que abaixo discriminamos :

Justica e Negocios Interiores — Bacharel Urba-
no Santos da Costa Araijo;

Relacoes Exteriores — Embaixador Domicio da
Gama;

Fazenda — Doutor em Direito Amaro Caval-
canti;

Viacao e Obras Publicas — Bacharel Afranio
de Melo Franco;

Agricultura, Indastria e Comércic — Bacharel
Jodo Gongalves Pereira Lima, interinamente;

Marinha— Vice-Almirante Ant6nio Coutinho
Gomes Pereira; :

Guerra — General de Brigada Alberto Cardoso
de Aguiar.,

Além dos nomes acima, cumpre, ainda, salientar
que o Conselheiro Rodrigues Alves, assim como,
no primeiro govérno, soubera escolher Pereira
Passos para Prefeito do Distrito Federal e Osval-
do Cruz para Diretor da Satde Publica, se lem-
brou, em seu segundo mandato, de Paulo de Fron-
tin, para Prefeito, e manteve Carlos Chagas na
direcdo da Sadde Pablica, assumida ainda nos tl-
timos dias do quadriénio Wenceslau, nos calami-
tosos momentos da gripe “espanhola” que, entdo,
assolou o pais.
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Como ja salientamos no Capitulo XVI, destas
Notas, a principal caracteristica de Rodrigues Al-
ves era a escolha dos auxiliares através dos quais
governaria.

O Dr. Delfim Moreira nenhuma alteragao quis
introduzir no ministério organizado pelo veneran-
do paulista, tanto assim que, nao havendo o Dr.
Urbano Santos tomado posse do cargo de Minis-
tro da Justica, ficou a pasta preenchida, cumula-
tivamente com a da Fazenda, pelo Dr. Amaro
Cavalcanti.

-A nomeacdo do Dr. Pereira Lima para a pasta
da Agricultura se processara em carater interino
e prevaleceu apenas de 15 de novembro a 12 de
dezembro de 1918, quando, a seu pedido, lhe foi
dado substituto. A escolha do novo titular coube,
ainda, a Rodrigues Alves, recaindo no eminente
paulista Dr. z}ntﬁnio de Padua Sales.

A 16 de janeiro de 1919 falecia, em sua resi-
déncia, a Rua Senador Vergueiro n.° 164, nesta
Capital, em ambiente de consternagao nacional, o
Conselheiro Francisco de Paula Rodrigues Alves.
Seu corpo, conduzido pelo govérno-e pelo povo,
a estacao da Estrada de Ferro Central do Brasil,
foi transportado em trem especial para Guaratin-
gueta, berco do grande brasileiro, onde repousa no
cemitério local.

No dia imediato 2 morte do Presidente efetivo,

isto &, a 17 de janeiro de 1919, o Dr. Delfim Mo-'

reira levava a efeito a Gnica modificagao minis-
terial processada sob sua inteira responsabilidade.
Nessa data, foi nomeado Ministro da Fazenda o
Dr. Joao Ribeiro de Oliveira e Sousa, passando
o Dr. Amaro Cavalcanti a gerir exclusivamente
a pasta da Justiga.

A grande preocupacdo do govérno foi, desde
que se verificou o falecimento do Conselheiro Ro-

. drigues Alves, preparar e realizar as novas elei-

coes presidenciais, que, na forma da Constituiciao
de 24 de fevereiro de 1891, deveriam ser convo-
cadas para a terminacio do quadriénio.

No curto espaco de tempo que mediou entre 15
de novembro de 1918 e 28 de julho de 1919, data
em que a Presidéncia da Republica foi transmi-
tida ao candidato recém-eleito, nio podia o go-
vérno empenhar-se em grandes iniciativas e rea-
lizagbes. A parte os notaveis melhoramentos pro-
porcionados a Capital Federal pela acdo dinamica
do Prefeito Paulo de Frontin, os quais chegaram
a ser capitulados por um hebdomadaério, com foto-

grafias comprobatérias, como “Os 12 trabalhos do
Hércules da Prefeitura”, é pequeno o acervo de
atos administrativos dignos de nota nesse periodo
de nossa histéria.

Cronologicamente, deve ser citado em primc.ro
lugar o decreto legislativo n.° 3.603, de 11 de d.-
zembro de 1918, referendado pelos ministros da
Justica, Agricultura, Guerra e Marinha, pelo qual
foram considerados promovidos ao ano ou série
imediatamente superior aqueles em que estives-
sem matriculados, todos os alunos das escolas su-
periores ou faculdades oficiais, Colégio Pedro II
e colégios militares e, bem assim, os dos estabele-
cimentos de ensino equiparados ou sujeitos a fis-
calizacao. Esse ato, que ficou conhecido como o
dos “exames por decreto” ou dos “exames decre-
tinos”, se originou da epidemia de gripe cujo tér-
mino coincidiu com a época dos exames nos ins-
titutos de ensino. Ndo ha negar que a medida
contravinha aos superiores interésses da instrucac
nacional; mas nao ha, também, negar que as do-
lorosas circunstancias do momento exigiarﬁ essa
providéncia extrema. Sacrificou-se, assim, um
pouco do futuro dos nossos homens em beneficio
do presente periclitante da juventude de ent@o.

Outro ‘ato contemporaneo désse é p decreto
legislativo n.° 3.618, de 21 de dezembro do mes-
mo ano de 1918, pelo qual foi o govérno autori-
zado a fazer a paz com a Alemanha, podendo,
para tanto, despender até a quantia de 500 contos
curo. Ainda na‘ esfera do Ministério das Rela-
coes Exteriores foram, em janeiro de 1919, ele-
vadas a categoria de embaixada as nossas: repre-
sentacoes diplomaticas na Inglaterra e na Itilia.

Referendado pelos ministros da Justica e da
Agricultura, cumpre salientar o /decreto legisla-

"~ tivo n° 3.724, de 15 de janeiro de 1919, que

regula as obrigacoes resultantes dos acidentes de
trabalho. Na pasta da Viacao encontramos cinco
decretos, sendo quatro datados de 26 de abril e
um de 28 de maio, nos quais , pela primeira vez,
é concedida no Brasil permissdo para a utilizacdo
de aeroplanos e hidroplanos no servico de trans-
porte de passageiros e mercadorias entre os di-
versos pontos da Replblica e entre éstes e o es-
trangeiro, “sem privilégio ou monopélio de espécie
alguma’,

Saliente-se, por fim, o decreto legislativo nd-
mero 3,741, de 28 de maio de 1919, pelo qual foi
o Govérno autorizado a contratar na Franca uma
missao militar para fins de-instrucdo ao Exército.
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Nzo podia um govérno iniciado em atmosfera
de expectativa, e logo depois condenado a encer-
rar rapidamente os seus dias, apresentar uma farta
safra administrativa.

Desde o falecimento do Conselheiro Rodrigues
Alves nao se pensava mais sendo na sucessao. Le
Roi est mort, vive le Roi!, era o sentimento ge-
ral. A questdo estava apenas em saber-se quem
seria o rei a aclamar. Rui Barbosa volta a levan-
tar a sua velha flamula de candidato insatisfeito.
Novamente reboam pelos rincdes nacionais os
clangores do verbo civilista. Reedita-se a campa-
nha de 1909-1910 e, como em todas as ocasices

‘em que a musa do povo pode expandir-se em li-

berdade, 14 surge a cancdo carnavalesca de incen-
tivo a pretensdo do velho baiano (1).

Na realidade, o futuro Presidente “nasceria fei-
to”, mas nao seria o antigo Vice-Chefe do Govérno
Provisério de 1889.

Pelo acérdo estabelecido entre as duas maiores
forcas politicas da Federégéo, Sao Paulo e Minzs,
a Presidéncia da Republica deveria caber, em ro-
dizio, a ésses dois Estados. No momento, entre-
tanto, nem o Dr. Altino Arantes nem o Dr. Ar-
tur Bernardes, que, respectivamente, governavam
a terra dos bandeirantes e a terra dos inconfiden-
tes, possuiam ainda as credenciais necessarias para

(1) Referimo-nos ao popularissimo “Papagaio louro'.

a suprema investidura. Mogos ambos, contando
embora inestiméveis servicos ja prestados aos seus
coestaduanos, faltava-lhes, todavia, o sélo de um
longo tirocinio na politica nacional, sem o qual,
naqueles tempos, ninguém se abalancava a aspirar
a curul presidencial. Afestados ésses dois candi-
datos naturais, tornava-se dificil encontrar um
nome que congregasse a unanimidade dos corifeus
da situacdo. Rui Barbosa ali estava a oferecer-se
mais uma vez, mas a sua imensa superioridade
intelectual cavara um fésso definitivo entre O seu
vulto e as sombras dos que pesavam na balanca
das sucessdes. A inteligéncia desmarcada é um
fﬁbice permanente para quem depende dos ocutros.

O curioso é que, no afa de procurarem impedir

‘a ascen¢ao dessa enorme inteligéncia, os politicos

foram escolher, para sucessor de Delfim Moreira,
outra grande inteligéncia, que, na ocasiao, elevava,
na Europa, o nome do Brasil. Era nosso embaixa-
dor a Conferéncia da Paz o Dr. Epitacio Pessoa,
antigo Ministro de Estado, aos 27 anos de idade,
e Ministro, aposentado, do Supremo Tribunal Fe-
deral. Sébre éle recaiu inesperadamente a escolha
dos cardeais da nossa politica. A noticia chegou-
lhe, no estrangeiro, de surpresa. Confirmava-se,
embora com outro destinatério, o conhecido re-
frdo da cancdo carnavalesca (2).

(2) “Quem quer se fazer nio pode!
Quem é bom ja nasce feito!

Assisténcia social aos servidores do Estado

Importante decreto-lei assinado no “Pia do Servidor Piiblico”

O Presidente da Republica assinou, em 28 de
outubro wltimo, um importante decreto-lei, pelo
qual foi criada a Comissdo Organizadora de Assis-
téncia Social aos Servidoresdo Estado (C.O.A.
S.5.E.), incumbida de organizar, dentro do me-
nor prazo possivel, o plano geral de assisténcia
social ao funcicnalismo, com o objetivo de ampa-
rar os servidores. plblicos em quaisquer contin-
géncias de‘_sua vida funcional e social. O novo

.organismo,. diretamente subordinado ao Presidente

da Republica, sera presidido pelo Presidente do
D.A.S.P. e se constituird de mais cinco mem-
bros, designados pelo Chefe do Govérno.

- A assinatura de ato de tanta significacio —-

pois que representa, sem davida, um marco deci-

sivo na historia da assisténcia social aos servido-
res do Estado — no préprio “Dia do Servidor Pa-
blico”, vem dar ainda maior relévo a data, ja de
si tao grata a numerosa classe.

Com efeito, desde 1936, o dia 28 de outubro
vem sendo assinalado por uma série de atos da
mais alta relevancia para a administracdo phbli-
ca do pais e para seus servidores.

_Assim, naquele ano, foi promulgada a lei nlime-
ro 284, conhecida como Lei do Reajustamento,
apesar de conter em seu texto matéria muito mais
complexa e importante do que um simples rea-
justamento de quadros e vencimentos.
 Em 1937, na mesma data, o Conselho Federal
do Servico Pablico Civil, érgdo que antecedeu o




