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A organizagé&o financeira do seguro
social brasileiro

A. AS FONTES DE RECEITA DO
SEGURO

1. O PRINCIPIO CONTRIBUTIVO

a) Os métodos de cobertura financeira

SERVICO dos beneficios e a manutencao do

servico administrativo encarregado da atri-
buicdo dos beneficios acarretam despesas. Para
cobri-las, isto é, para atender a sua finalidade, que
consiste na concess@ao do amparo legal, o seguro
social precisa de receitas.

O quantum destas receitas deve ser fixado, na
base de calculos atuariais, de tal modo que, em
determinado periodo, o equilibrio possa estabele-
cer-se entre as receitas e despesas previsiveis. Este
.é um dos problemas l?ésicos de cuja solucao de-
pende a estabilidade financeira do seguro.

Nao menos importante é a determinacdo da

forma e origem das receitas, visto como dela de-
pende a exeqiiibilidade pratica e a repercussao, na
economia nacional, do seguro social. Torna-se, pois,
indispensavel que o Estado, isto é, a Lei, que im-
planta o seguro compulsério, disponha também so-
bre as modalidades de alimenta-lo.

As legislacoes modernas, estabelecendo regimes
gerais de previdéncia, baseiam-se no principio con-
tributivo. Existem ainda, embora em nuimero sem-
pre decrescente, sistemas.de abonds nao contribu-
tivos nos quais o financiamento do amparo coletivo
cabe, com exclusividade, ao fisco : o nosso decreto
sobre os abonos familiares (n. 12.299, de 22 de
abril- de 1943) ou, para citar um outro exemplo
sulamericano, a lei uruguaia sobre as aposentado-
rias gratuitas (de 1919-1933) atribuiram exclusi-
vamente ao Estado o 6nus financeiro dessas provi-
déncias sociais, sem recorrerem a cooperacao direta
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e imediata dos futuros beneficiarios ou dos empre-
gadores.

.

O vulto dos encargos de um seguro com bene-
ficios substanciais desaconselha, entretanto, carre-
ga-los exclusivamente sébre o Estado. Importaria
isso em desviar importante parcela do orcamento
nacional a previdéncia e aumentar, conseqiiente-
mente, os recursos fiscais, o que normalmente
equivale a um acréscimo dos impostos. Seria tam-
bém pouco eqiiitativo obrigar toda a comunidade
nacional a suportar a totalidade de uma despesa
que beneficia s6 uma parte da populacao, a dos
trabalhadores assalariados. X

Por éstes, e também por varios outros motivos,
preferiu-se o principio contributivo que associa, no
financiamento do seguro, — salvo para a cobertura
dos riscos “profissionais” — os trés grupos princi-
palmente interessados ou sejam os empregados, os
empregadores e o Estado. 3

O legislador brasileiro, sempre preocupado com
a organizacao mais acertada da nossa previdéncia,
decidiu-se igualmente em favor daquele principio
que, além de distribuir eqiiitativamente o 6nus fi-
nanceiro sobre uma grande massa, diminuindo, as-
sim, a incidéncia individual, oferece ainda diversas
outras vantagens que rapidamente apontaremos.

b) A contribuicao dos segurados ‘

— Justifica-se o diploma legal que obriga o se-
gurado a contribuir para o seguro com seu préprio
esforco economico, dado o nivel quasi sempre pre-
cario dos seus recursos? Sobejam, ao nosso ver,
argumentos para uma resposta positiva.

" Participando da formacao das receitas do seguro,
o assalariado adquire, em compensaciao, um di-
reito, pelo menos moral, de gozar também dos be-
neficios e de tomar parte na gestdao administrativa
e financeira do seguro. Poder-se-ia dizer que, com
as suas contribuicoes, éle “compra” o bilhete de
ingresso a previdéncia.
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Associando-se ao financiamento do seguro, os as-
salariados encontram-se em uma atitude psicolégica
para com as instituicées de previdéncia que pode
favorecer uma atuacao mais confiante e econémica
no meio proletario. Com efeito, reprimindo abusos,
defende-se o patriménio constituido com o esférco
dos trabalhadores. Os representantes nos orgaos
administrativos das instituicoes de seguro compre-
enderao o interésse econéomico em prevenir e evitar
simulacoes e poderdo influir neste sentido sébre os
seus companheiros, afim de evitar o impopular au-
mento da contribuicido ou a prejudicial diminuicéo
dos beneficios.

Investido, gracas as contribuicoes pagas, de um
direito, o segurado, que satisfaz as condicoes de
4dmissao, pode exigir os beneficios, e nao mendi-
ga-los, como se se tratasse da assisténcia publica
cujas vantagens dependem do poder discricionario
da autoridade que as concede, mas naoc de uma
obrigacdo. A contribuicao financeira do assalariado
redime-o da humilhacdo da beneficéncia e salva-
guarda a sua dignidade humana.

Reservando uma parte das suas rendas para o
seguro, o trabalhador realiza, em verdade, uma
economia compulséria, em condicOes, porém, que
as distinguem favoravelmente da previdéncia indi-
vidual e por isso insuficiente. Desempenhando um
papel eminentemente educativo, o seguro social
obriga o assalariado a economizar uma parte dos
vencimentos e a cuidar do futuro: o salario nao
- serve apenas a satisfacdo das necessidades presen-
tes e imediatas, mas, também, a constituicao de re-
servas para os periodos nos quais a doenga, a inva-
lidez, a velhice impossibilitam o exercicio de uma
profissdo remunerada ou a morte priva a familia,
com o seu chefe, dos meios de subsisténcia.

Reiinindo todas estas reservas, embora modestas,
e repartindo os riscos nos quais elas podem ser
empregadas s6bre um namero apreciavel de pes-
soas em condigcoes analogas, o seguro social cons-
titue, com pequenas, contribui¢des, um patrimoénio
comum, que atesta o-valor e a forca da solida-
riedade.

¢) A cooperacéo financeira dos empregadores

O maior esforco dos trabalhadores nao bastaria,
entretanto, para formar um fundo suficiente para
a cobertura dos riscos que lhes ameacam a capa-
qidade de ganho‘. Na maioria dos casos, os salarios
mal chegam a satisfazer as necessidades correntes

e primitivas da vida. A insuficiéntia da remune-

racao do trabalho motiva, pois, a cooperacao finan-
ceira dos empregadores os quais, mediante uma
contribuicao propria para o segurd, aumentam indi-
retamente o nivel dos salarios e fortificam o fundo
da previdéncia.

Nesta contribuicao patronal manifesta-se outros-
sim o interésse economico que as classes produtoras
tém na manutencZo de um poder aquisitivo e con-
suntivo das grandes massas. Garante-se, assim, mes-
mo aqueles que por incapacidade para o trabalho

‘nao percebem mais (ou ainda) salario, os meios de

existéncia, o que significa o consumo, das utilidades
indispensaveis e, conseqiientemente, o escoamento
da producao e, dai, a amortizacao dos fundos in-
vertidos e lucro dos capitalistas.

A contribuicio do empregador é, alias, um pré-
mio pago a um seguro que afianca a ordem e paz
social, removendo o descontentamento e o paupe-
rismo do proletariado. O seguro, alimentado pelos
patroes, corrige, em seu favor, o jogo da lei eco-
nomica da oferta e procura, tirando do mercado do
trabalho oS- velhos e invalidos, sem relega-los do
mercado dos produtos.

Sustenta-se, as vezes, a participacao financeira
dos enipregadores no seguro com argumentos que
os responsabilizam, como no caso dos acidentes do
trabalho, também dos outros riscos sociais. Seriam
a emprésa e o dono dela responsaveis pelo desgaste
do organismo humano dos trabalhadores. A con-
tribuicao patronal assumiria, entao, o papel de re-
paracao, parcial, do prejuizo que sofrem os assala-
riados da influéncia geral das condicoes de tra-
balho. Prevalece ainda esta concepcao em matéria
de indenizacdo dos acidentes do trabalho e das
equiparadas moléstias profissionais, de maneira
que, no dominio infortunistico, o empregador su-
porta sozinho o encargo inteiro do seguro.

d) A participacao do Estado

As concepcoes modernas sobre os deveres essen-
ciais do Estado atribuem aos poderes pablicos mul-
tiplas tarefas diretamente relacionadas com o bem
estar da populacdo e a protecdo sanitaria, eco-
noémica e social dos trabalhadores. No desempenho
desta missao social, o Tesouro tem que dispender
somas importantes, como, por exemplo, com a ma-
nutencao de hospitais, asilos, etc. Encarregando-se
o seguro social de uma parte dos misteres que, sem
éle, o Estado deveria financiar, é justo que uma
quota correspondente lhe deva ser atribuida para o
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custeio de medidas das quais os poderes publicos
ficam liberados.

Mas a participacao financeira do Estado na pre-
vidéncia explica-se por outras razoes, ainda. De-
corre nao apenas de certa obrigacao “alimentar”,
mas também da protecdo que incumbe a sociedade
para com os seus membros incapazes para o tra-
balho. Foi ésse dever do Estado que motivou a
criacao dos servicos de assisténcia social e dos abo-
nos nao contributivos.

A comunidade nacional inteira esta, em alto
grau, interessada no cumprimento das finalidades
do seguro social como meio da preservacao da paz
social. Justifica-se, pois, também sob éste ponto de
vista, a participacdo financeira que ela concede,
através do fisco, ao seguro. ]

O auxilio financeiro do Estado funda-se outros-
sim na necessidade de garantir ao seguro a indis-
pensavel estabilidade economica que o concurso
apenas dos trabalhadores e empregadores nao po-
deria afiancar. Sobretudo no seguro funcionando
em regime de capitalizacao, as geracoes iniciais n2o
encontrariam uma protecao eficiente senao me-

“diante contribuicGes tdo elevadas que elas se tor-
nariam inatingiveis para a grande massa. A inter-
vencao financeira dos poderes publicos assume en-
tao o carater de uma subvencao extraordinéria con-
cedida para um periodo transitério, até que o es-

. forco dos assalariados e patrées possa equilibrar a
gestao normal do seguro. A insuficiéncia dos sala-
rios dos trabalhadores e o desejo de distribuir sébre
um namero maior de contribuintes os encargos que
pesam sbbre os empregadores das atividades profis-
sioqais amparadas pelo seguro, acabarZo por impe-
lir o Estado a assumir uma parte do financiamento
da previdéncia. Tal atitude é tanto mais acertada
quando se trata, como no Brasil, de um pais com
um padrao de salarios relativamente modesto e
com inegavel falta de capitais disponiveis.

2. A APLICACAO DO PRINCIPIO CONTRIBUTIVO
NO BRASIL

a) A distribuicao legal dos encargos

Uma vez admitido o principio contributivo para
o financiamento de nosso seguro social, tratou-se de
Tepartir os encargos entre os trés grupos supra men-
cionados, isto é, assalariados, empregadores e
Unido.

Nao existe critério estavel com cujo auxilio se
Possa medir a parte que, em razao do interésse no

seguro ou da responsabilidade no advento dos ris-
cos, caberia a cada um désses grupos. A distribui-
cdo_ quantitativa do 6nus da previdéncia sébre as
coletividades e os individuos foge a uma determi-
nacao matematicamente exata e econémicamente
perfeita, em razao do jogo das possiveis transfe-
réncias entre os contribuintes. ‘

Nestas condicoes, ante a impossibilidade de uma
distribuicao absolutamente justa, empenhou-se o
legislador em adotar pelo menos um critério que
garantisse uma reparticao formalmente igualitaria.
Porisso a nossa legislacao, que sempre se baseou
na participacao triplice dos segurados, dos emprega-
dores e do Estado, adotou, na Constituicao de 1934,
a paridade desta participacao financeira.

A lei n. 159, de 30 de dezembro de 1935, regu-
lamentada pelo decreto n. 890, de 9 de junho de
1936, deu execucao ao dispositivo da Carta Magna,
estabelecendo que a contribuicao das emprésas e
a da Uniao seriam iguais a soma de todas as que
pagarem os segurados. O sistema paritario foi man-
tido, mesmo quando a nova Constituicao de 10 de
novembro de 1937 nao o tornou mais preceito obri-
gatorio.

A tendéncia da legislacao é para conservar o
principio da contribuicao triplice para a cobertura
dos “riscos sociais”. Os “ riscos profissionais ”’, po-_
rém, sdo cobertos pelo financiamento unilateral dos
empregadores, prevalecendo neste respeito a teoria
da responsabilidade patronal. !

Reconhecido o principio contributivo e adotado
o concurso triplice para o financiamento do seguro,
falta ainda um elemento essencial para a exeqiiibi-
Iidade pratica : ignora-se ainda o quantum que as
trés partes — segurados, patroes, Unido — terao
que suportar. Precisa ser fixada a taxa das contri-
buicoes, € como o concurso financeiro dos empre- ~
gadcres e da Uniao foi determinado em funcao do
dos segurados, mister se faz fixar a contribuicao do
assalariado, podendo entao ser ajustada, com rela-
tiva facilidade, a quota que cabe aos patroes e aos
poderes publicos.

b) A fixacao da taxa de contribuicoes
dos segurados.

Varios métodos apresentam-se a escolha do legis-
lador para a fixacdo das contribuicoes dos segura-
dos. No seguro social brasileiro elas dependem do
salario do trabalhador.
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Via de regra, toma-se em consideracao o salario
individual do segurado, o que se justifica pela gra-
duacao correspondente dos beneficios em relacao
aos vencimentos ; isto por sua vez se explica pelo
desejo de adaptar os beneficios ao padrao de vida
do segurado. A fixacao da contribuicdo conforme
o salario corresponde, até certo ponto, a um critério
eqiiitativo, proporcionando o esfér¢o contributivo
a situacao econodmica do assalariado.

‘Considerando que emprégados com vencimentos
superiores a certo limite podem satisfazer as neces-
sidades de previdéncia no seguro comercial, nao
‘precisando do amparo compulsério, foi fixado como
limite para a contribuicao a quantia de Cr$
2.000,00 por més: quem ganhar mais nao fica ex-

cluido do seguro — o que seria evidentemente in-

justo —, mas s6 contribue com a parte dos ordena-
dos ndo ultrapassando Cr$ 2.000,00, sendo o resto
desprezado para os fins do calculo das contribui-
coes. ,

A contribyicao fixada em relacdo ao salério acar-
reta compligacoes administrativas e, as vezes, de-
sigualdades do esforco individual. E’ evidente que
uma quota de Cr$ 90,00 representa menor sacrifi-
cio para quem ganha Cr$ 2.000,00 por meés, do
que uma quota de Cr$ 27,00 para- quem percebe
apenas Cr$ 600,00. Ora, sendo a taxa da contri-
buicdo independente do salério — mas somente a
contribuicdo varidvel com o salario —, o encargo
que pesa sbbre os pequenos ordenados €& propor-
cionalmente maior do que o 6nus que:carrega os
vencimentos mais elevados.

Tomando em conta os salarios efetivos e indivi-
duais dos trabalhadores, impoe-se as instituicoes de
seguro um servico excessivamente complicado de
fiscalizacao, dificultando-lhes, além disso, o calculo
dos beneficios. Um controle permanente de todos
os salarios pagos aos segurados, com as suas infini-
tas variacoes e constantes modificagoes, implica um
- sistema de arrecadacdo dispendioso e sempre im-
perfeito, inadaptavel a realidade.

Por éste motivo, decidiu-se o nosso legislador a
modificar em favor de certas classes de segurados,
com salarios particularmente instaveis, o sistema
de fixacdo da contribuicao variavel em relacao ao
salario efetivo, introduzindo um salario-base, varia-
vel apenas de acérdo com o padrao de vida nas
diversas regioes do pais (decreto-lei n. 2.235, de
27 de maio de 1940, art. 11). Este salario-base,
de fato, nao é um salario minimo, mas sim um sa-
lario tGnico, ficticio, suposto para os fins da previ-

déncia. Sem embargo, é facultado aos trabalha-
dores contribuir a titulo voluntario, sobre o exce-
dente do salario-base, c¢ontratando assim um se-
guro complementar e, como tal, sujeito a prévio
exame meédico.

Outra adaptac@o, menos rigida, do sistema de fi-
xacao da contribuicao em funcao do salério indivi-
dual consiste no estabelecimento de classes de sala-
rio : cada classe abrange os segurados cujos salarios
variam entre um limite inferior e superior, e a con-
tribuicao para cada classe é uniformemente fixada
em uma percentagem da importancia que repre-
senta o limite inferior, ou supefior, ou a média arit-
meética entre os dois, podendo a porcentagem va-
riar, ou nao, para as diferentes classes. Todavia, o
sistema das classes de salario ainda nao foi adotado
no Brasil, por apresentar uma série de inconveni-
entes que, talvez, ndao compensassem a simplifica-
cao administrativa que lhe é atribuida.

_ A contribuicéo do segurado, quer variavel com o
salario in&ividual, quer fixada na base de um sa-~
lario legalmente substituido ao efetivo, exprime-se,
geralmente, em uma fragao, em uma porcentagem,
déste salario. Entre nos, esta porcentagem, ou taxa
da contribuicao, foi, de inicio, fixada entre 3 e 8%,
conforme o regime de previdéncia ao qual o tra-
balhador era filiado. Variava, pois, a contribuicéao
conforme a Caixa ou o Instituto competente.

Normalmente, em cada instituicdo vigorava ape-
nas uma taxa : 3% para os industriarios, 5% para
os estivadores, etc. Somente para os bancarios o
legislador admitiu uma graduacao da taxa de con-
tribuicoes, variando em funcao dos vencimentos :
segurados com ordenados modestos pagaram 5%
do salario, enquanto empregados com salarios mais
elevados contribuiram com 6, 7 ou 8% dos res-
pectivos vencimentos. Destarte o esférco contri-
butivo foi escalonado conforme o nivel econémico
do segurado, aparentando-se éste sistema ao das
classes de salarios.

c) A fixacao da taxa de contribui’gées dos em-
ptegadores.\ ;

Para a cobertura dos riscos sociais a contribuicdo
do empregador é igual a soma das contribuicoes
mensais dos segurados seus empregados, sendo cal-
culados de maneira idéntica.

Para‘a cobertura dos riscos profissionais — aci-
dentes do trabalho e moléstias profissionais — o
empregador suporta sozinho o 6nus financeiro.
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Quando, por férca da lei ou por conveniéncia, éle
contrata um seguro eximindo-o da responsabili-
dade legal, os prémios (como neste ramo de seguro
se chamam as contribuicoes) devem ser pagos ex-
clusivamente pelo patrao. A lei proibe aos empre-
gadores descontar qualquer parcela dos salarios
dos seus empregados, ainda que com o consenti-
mento déstes, para ocorrer a despesas relativas ao
cumprimento da lei sdébre as obrigacoes resultantes
dos acidentes da trabalho (art. 73 do decreto
n. 24.637, de 10 de julho de 1934).

Os prémios do seguro contra acidentes do tra-
balho s#o fixados em funcédo da gravidade do risco,
critério do seguro comercial que foi mantido neste
ramo do seguro social, enquanto nos outros ramos
da previdéncia a taxa de contribuigoes independe
_do risco. A tarifa dos prémios nao é fixada arbitra-
riamente pelo segurador, nem convencionalmente
pelo empregador e o segurador, mas pela Comis-
sdo Permanente de Tarifas. Os pormenores desta
regulamentacio encontram-se no decreto n. 85, de
14 de marco de 1935, e nas “Instrucoes do art. 407,
isto é, a Portaria Ministerial de 11 de abril de 1935,
que foi elaborada de acoérdo com o art. 40 do de-
creto n. 24.637, de 10 de julho de 1934.

d) A contribuicao da Unido Federal.

A contribuicdo regular do Estado para o seguro
pode ser fixada, no que se refere ao quantum glo-
bal, em relacdo a soma das contribuicoes dos se-
gurados. Mas sendo o Estado estranho a relagao
de emprégo concreto e nao tomando parte no ajus-
te, individual ou coletivo, dos salarios, a sua parti-
cipacao financeira na previdéncia dificilmente po-
deria ser calculada em funcao daqueles salérios in-
dividuais. i

E, portanto, preferivel atribuir ao financiamento
do seguro ou uma parte fixa no orcamento publico
geral, o que, entretanto, comporta o risco de pos-
siveis alteracdes pondo em perigo a estabilidade da
previdéncia, ou a criacao de determinadas taxas,
ou sobretaxas, especiais cujo produto é exclusiva-
mente destinado a alimentar os fundos do seguro
social ,

Foi esta Gltima forma que foi aceita pela nossa
legislacdo. A contribuicido da Uniao Federal, deno-
minada “quota de previdéncia”, é constituida pela
arrecadacao das seguintes importancias :

a) do acréscimo de 2% sbbre as tarifas, taxas
e precos dos servicos ou utilidades explora-

b)

d)

f)

dos pelas emprésas de utilidade publicas,
tais como transportes terrestres e aéreos,
forca, luz, gas, telefones, telégrafos, agua,
esgotos, etc.;

do acréscimo de 2% sobre os precos dos
transportes de passageiros, mercadorias, ani-
mais, encomendas, valores e demais receitas
dos empregadores explorando a navegacao
maritima, fluvial ou lacustre ;

da importancia de Cr$ 0,01 por quilo, que
incidira sobre as utilidades que, sob qual-
quer forma de embalagem ou a granel, se-
jam recolhidas ou depositadas em qualquer
trapiche ou armazém de depdsito, ou despa-
chadas sobre agua, quando importadas do
estrangeiro ou destinadas a exportacao;

do acréscimo de 3% soObre o pagamento
qualquer que seja a sua modalidade nos ar-
tigos importados do exterior;

da importancia de 2% sobre os juros pagos
ou creditados nas contas de depositos supe-
riores a Cr$ 10.000,00, e sobre as comis-
soes e porcentagens cobradas pelos empre-
gadores explorando casas bancarias ou con-
géeneres ;

do acréscimo de 2% sobre o montante das
compras feitas a indGstria nacional, cobrado
nas faturas ou contas dos empregadores ex-

plorando empresas industriais ou equipa-
radas.

A quota de previdéncia nao é devida :

a)

b)

d)

sobre taxas de cargas, descargas, capatazias,
armazenagem .e outras que, embora inclui-
das nos conhecimentos de embarque, se des-
tinem a remunerar servicos corresponden-
tes, diretamente executados pelas compa-
nhias ou emprésas de exploracao de portos;
sobre taxa de viacdo e imposto de trans-
porte, incluido no preco de frete e passa-
gem ;

sobre o preco de servigos de qualquer natu-
reza, de interésse particular das préprias
emprésas, que nao constituem efetiva ren-
da, bem como o prestado sébre as emprésas,

umas as outras, em proveito dos servicos
que executem ;

sobre o combustivel e o trigo.
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3. A ARREGADACAO DAS CONTRIBUICOES

a) O devedor das contribuicées.

Fixada a taxa de contribuicoes, a lei deve tomar
as providéncias para que estas possam, sem difi-
culdade e demora prejudicial, ser recolhidas aos
cofres das instituicoes de seguro.

Para os prémios do seguro contra os acidentes do
trabalho regras especiais ndo se tornam necessé-
rias enquanto o pagamento déstes prémios é re-
g:do pelo direito comum que preside as relacoes
entre segurador e segurado no seguro comercial.

Mas onde, como na cobertura dos riscos sociais,
entra em jogo um sem numero de assalariados, na
imensa maioria sem posses, o problema da arreca-
daciao das contribuicoes por éles devidas encon-
traria obstaculos praticamente insolaveis, se nao
fosse possivel, por uma ficcao legal, responsabili-
zar os empregados pelo pagamento das contribui-
coes dos seus empregados. Dada a inexequibilidade
de arrecadar dos trabalhadores individualmente as
.contribuicoes, o que implicaria um mecanismo dis-
pendiosissimo de fiscalizagao para recolher impor-
tancias avulsas de monta insignificante, a lei obriga
os empregadores a recolher, as instituicoes de se-
guro, com as proprias contribuicoes, também as
dos seus assalariados.

Perante os o6rgaos da previdéncia é, pois, o em-
pregador devedor das contribuicoes déle e dos seus
empregados. Sem embargo, o empregador pode
descontar a quota do trabalhador dos salarios que
lhe paga. Mas nas relacoes com as instituicoes do
'seguro, o segurado desaparece como devedor e o
empregador fica civil e penalmente responsavel
pelo pagamento da dupla quota.

by

Quanto a “quota de previdéncia ”, torna-se, pra-
ticamente, supérflua ou antes, inoperante qualquer
medida destinada a garantir ou reforcar o paga-
mento pontual da contribuicao do Estado. Sendo
uma divida publica, legal e espontaneamente as-
sumida pelos poderes publicos, néio existe meio que
permita as instituicoes de seguro perseguir o Es-
tado vagoroso no recolhimento da sua prépria quo-
ta diante dos tribunais e, mesmo quando esta fa-
, culdade processual existisse, de executar a divida.
Nao se pode, alias, presumir que o Estado possa
deixar de honrar um compromisso que afeta a esta-
bilidade financeira de um servico social.

b)  Os métodos da arrecadacao.

O empregador, devedor da contribuicao prépria
¢ da do assalariado, deve recolher, em intervalos
regulares, fixadas na lei (normalmente mensais), a
divida legal ao o6rgao incumbido da arrecadacao.
Para éste efeito €le pode prevalecer-se dos meios
comuns previstos para o pagamento de uma divida
liquida, em espécie, quer dizer que pode pagar em
dinheiro, com cheques, por aviso bancario, vale
postal, etc.

Todavia, dada a extensao dos servicos e o vulto
dos capitais movimentados, as leis prescrevem, ou
admitem também um sistema especial de arreca-
dacao no qual o recolhimento das contribuigdes se
opera por meio de selos. O empregador compra,
nesse caso, selos de previdéncia pelo valor da con-
tribuicao mensal por éle devida, e coloca éstes selos
em uma caderneta, onde sao inutilizados, para um
uso posterior. Este método de arrecadacdo sim-
plifica muito o recolhimento, a comprovacao, a
identificacdo, e a fiscalizacdo das contribuicoes.

O processo de arrecadagao pode ser confiado as
instituicoes credoras das contribuicoes e aos seus
orgaos locais, ou a outros servicos publicos, como,
por exemplo, Delegacias Fiscais, ou as agéncias do
Correio (como foi previsto, entre nos, pelo art. 36
do decreto n. 1.918, de 27 de agbsto de 1937),
ou enfim, sob a responsabilidade daquelas institui-
¢oes, a organismos estranhos ao seguro como ban-
cos, caixas economicas, coletores intermediarios, etc.

Os pormenores dos métodos da arrecadagao fo-.
gem a uma regulamentacao rigida por parte da lei, '
devendo éles adaptar-se as contingéncias do meio
social.

4. OUTRAS FONTES DE RECEITA

As contribuicoes regulares dos assalariados, dos
empregadores e dos cofres pablicos constituem as
receitas basicas, originarias, das instituicoes de se-
guro, mas ndo formam nem devem formar as Gnicas
receitas. Existem ainda outras, em parte casuais,
em parte previstas para o equilibrio econdmico da
previdéncia.

Entre as receitas casuais podem-se classificar as
multas aplicadas em virtude de infracoes contra
dispositivos legais ou regulamentares relativos ao
seguro social, e que revertem as instituicoes lesadas
pela inobservancia da lei. Doacoes e legados in-
cluem-se também neste grupo, bem como os bene-
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ficios ou outros pagamentos devidos pelas institui-
¢oes mas caducados em razdo da prescricao. A éste
respeito as leis de previdéncia prevéem amitde
prazos especiais dentro dos quais os beneficios ou
a devolucao de contribuicoes pagas em excesso de-
vem ser reclamados, sob pena de reversao a insti-
tuicdo.

Incomparavelmente maior importancia, legal e
econémica, cabe, porém, aos rendimentos que o
seguro social tem que obter com a aplicacao de seus
fundos. A inversdo dos capitais arrecadados, a ti-
tulo de contribuicoes, produz juros que nao apenas
aumentam a receita das instituicoes, mas, também,
repercutem no esférgo contributivo. Com efeito, se
as instituicdes podem contar com uma receita certa,
devida ao produto dos seus fundos aplicados, po-
de-se diminuir, com uma parcela correspondente

aquele produto, a soma global de contribuicoes e

- baixar a taxa de contribuicoes. E’ o principio da

capitalizac@o, gracas ao qual os futuros rendimen-
tos das contribuicées atuais concorrem decisiva-
mente para a formacgdo da receita da previdéncia
€ a garantia do seu equilibrio.

Baseando-se neste principio, o legislador, na ela-
boracdo do regime previdencial, adota uma taxa
minima que, na média, os fundos deveriam produ-
zir (taxa atuarial), e calculando como certos rendi-
mentos, fixa a taxa das contribuicées. Torna-se,
pois, indispensavel nio decepcionar as previsdes do
legislador, devendo as instituicoes as quais cabe a
gestao financeira do seguro observar aquelas pres-
suposicoes atuariais. Na aplicacdo das suas reser-
vas, isto é, das receitas nido imediatamente absor-
vidas pelo custeio dos beneficios concedidos e a
administragéo, incumbe-lhes, por consequéncia,
obter, para o pagamento dos beneficios futuros em
monte crescente, um rendimento permanente,
certo e estavel.

A relevancia que a aplicagdo das reservas tem
Para a organizacao financeira da previdéncia em
geral e, especialmente, para um sistema funcionan-
do em regime de capitalizacdo como 0 nosso se-
guro-invalidez-velhice-morte, explica a atencdo que
a legislacdo dedica a inversdo dos capitais. Desti-

namos-lhe, pois, também, um capitulo especial no
Presente estudo.

B. A APLICACAO DAS RESERVAS
1. AS CONDICOES DE APLICACAO

Sendo a gestao financeira dos capitais acumula-
dos nas instituicoes de seguro social de importancia
capital para a estabilidade do regime previdencial
e, consequentemente, para a garantia da concessao
dos beneficios aos segurados, as legislacoes empe-
nharam-se em regulamentar a aplicacao do patri-
monio da previdéncia.

Nao se podia deixar a solugao de problemas tao
delicados, que repercutem profundamente na eco-
nomia nacional, completamente ao poder discricio-
nario das instituicoes, as quais pode faltar a visao
necessaria e um servigo competente para tais ope-
racoes. Por outro lado, nao se podia negar-lhes
uma interferéncia na politica inversionista, estando
elas em contacto direto com o ambiente que deve-
ria aproveitar a orientagdo social da aplicaciao dos
capitais. Impunha-se, pois, ao legislador, uma re-
gulamentacao que, com a necessaria elasticidade,
conseguisse harmonizar o interésse de uma planifi-
cacao das inversoes, conforme as exigéncias de es-
tabilidade da previdéncia e da politica econdmica,
financeira e monetéria do pais, com o postulado de
respeito a autonomia das instituicoes de seguro.
Sem atribuir a aplicacao das reservas da previdén-
cia social a gestao estatal, mas sem abandonar
também a fiscalizacao da atuacao financeira dos
administradores das vultosas somas que moral e
legalmente pertencem a comunidade segurada, o
nosso legislador tracou as diretrizes as quais deve
obedecer a inversao dos capitais.

Estas diretrizes visam afiancar os aspectos basi-
cos de qualquer aplicacdo de reservas, combinan-
do-os com o carater social dos fundos. A inversao
do patriménio-das instituicoes de previdéncia deve,
pois, corresponder as exigéncias

a) de absoluta seguranca;
b) de garantida produtividade ;

c) de relativa liquidez;
d) de utilidade social.

A tendéncia da nossa legislacdo, em conformi-
dade com os postulados da pratica e da ciéncia, é
de obrigar as instituicdes de previdéncia a aplicar
o patrimonio adotando planos sistematicos que te-
nham em vista :
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a) a garantid real ou a responsabilidade da
Uniao, bem como a manutencido do poder
aquisitivo das reservas ;

b) a maior produﬁvidade da renda;

c) o equilibrio da renda;

d) o interésse social, de preferéncia o dos se-
gurados.

Entre os valores que correspondem as exigéncias
legais, cada instituicao de seguro pode, dentro dos
limites das instrucées baixadas pelo Ministro do
Trabalho, escolher com certa liberdade. Em parte,
porém, elas tém que aplicar o patrimonio em va-
lores prescritos como inversao compulséria pelas
leis que visam o amparo e o fomento de diferentes
atividades economicas. Tais aplicacdes obrigato-
rias que sensivelmente limitam a autonomia finan-
ceira das instituicoes, responsaveis pela gestao do
seguro, somente nao se prestarao a criticas, do pon-
to de vista técnito, se a propor¢cao em relacdo aos
valores de livre escolha nZo for excessiva e se a

taxa de juros corresponder, pelo menos, a taxa atu-

arial. Por outro lado, compreende-se o interésse do
Estado em recorrer aos fundos da previdéncia para
financiar obras das quais direta ou indiretamente
aproveitarao, com a economia nacional em geral,
os proprios segurados.

Assim é que, entre nés, as institui¢coes de previ-
déncia sao obrigadas a recolher ao Banco do Brasil,
para compra de “bonus da Carteira Crédito Agri-
cola e Industrial”, 15% dos seus depésitos ou fun-
dos, os quais sao creditados em conta a prazo fixo
de um ano, juros de 5% ao ano. Estes bonus da
Carteira Crédito Agricola e Industrial do Banco do
Brasil s@o emitidos com o fim de prestar assisténcia
financeira a agricultura, a criacao, as indastrias de
transformacao e outras genuinamente nacionais,
pela utilizacao de matérias primas do Pais e a}iro-
veitamento dos seus recursos naturais ou que inte-
ressem a defesa nacional (decreto-lei n. 3.077, de
26 de fevereiro de 1941).

Outro apodio obrigatério foi concedido ao Insti-
tuto de Resseguros do Brasil cujas acoes da clas-
se A, no valor de 70% do capital daquela autarquia
chamada a regular os resseguros e a desenvolver as
operacoes de seguros em geral, deviam ser subscri-
tas pelas instituicoes de previdéncia (decreto-lei
n. 1.187, de 3 de abril de 1939) .

Posicao intermediaria entre as inversoes obriga-
térias e a aplicacao livre dos capitais cabe aqueles
valores cuja compra é incentivada nao apenas pelos
aspectos patridticos, mas também pelas vantagens
economicas que os poderes publicos lhes concedem.
Neste grupo podemos mencionar as agoes da Com-
panhia Siderargica Nacional, para cuja aquisi¢ao
as instituicoes de previdéncia foram legalmente
(decreto-lei n. 3.289, de 20 de maio de 1941) au--
torizadas, tornando-lhes tal operagdo ainda mais
interessante pela garantia de um juro de 6% ao
ano por parte do Govérno.

2. AS FORMAS DE APLICACAO

Abstracao feita dos valores que, em porcentagem
fixada de acordo com o patrimonio ou o namero
de segurados da instituicao de previdéncia, devem,
ex-vi da lei, figurar no balanco dos Institutos de
seguro social, éstes podem escolher livremente en-
tre as inversoes legalmente admitidas para a inver-

~

sao das reservas.

Examinemos, pois, quais sao as formas de apli-
cacao rendosa qué a lei permite as instituicoes de
seguro e que, segundo o critério adotado pelo legis-
lador quanto as condicoes acima mencionadas, cor-
respondem as exigéncias de produtividade, garan-
tia, e interésse social.

As obrigacoes do Estado, apdlices ou bonus fe-

derais, inscrevem-se, em primeiro lugar, entre os

valores admitidos para a inversao dos fundos da
previdéncia. Sendo as instituicoes de seguro, autar-
quias paraestatais, criadas por lei, desempenhando
funcoes de interésse coletivo e de administracio
publica, é evidente que os titulos da divida publica
figurem no seu patriménio. Eles garantem um ren-
dimento, sendo elevado, pelo menos certo, e sua
aquisicao melhora o crédito das finangas publicas.
Todavia, sendo sujeitas as flutuagoes do mercado
monetario e as possiveis desvalorizacoes da moeda,
néao se pode, como a lei requer no interésse dos se-
gurados, garantir, com absoluta certeza, por eéste
meio inversionista, a manutengéo do “ poder aquisi-
tivo das reservas”. Recomenda-se, pois, aplicar 86
uma parte do patriménio nos titulos emitidos pelos
poderes publicos.

O que foi dito das apblices federais vale também
de outros valores garantidos pela Uniao. Quando



emitidos pelos Estados éles apresentam ainda como
vantagem suplementar o de possibilitar o emprégo
dos fundos arrecadados nas regices de onde pro-
vém as contribuicdes e de retribuir, sob forma de
inversoes, o esférco contributivo feito pela eco-
nomia de determinada regiao. A tendéncia atual
(embora ainda ndo consagrada na‘Lei) é de per-
mitir as instituicdes a aquisicdo de titulos esta-
duais, a conveniéncia de, tanto quanto possivel,
aplicar 509% das disponibilidades nas regioes de
Procedéncia das contribuicoes, na proporcao da
respectiva arrecadacio. j

A melhor e mais simples forma p;ara satisfazer
a esta recomendacdo legal, no dominio das aplica-
¢oes a rendimento fixo, cons'ste na concessdo de
empréstimos, sejam hipotecarios, sejam pessoais.

A éste respeito, a maioria dos Institutos esta au-
torizada a aplicar suas reservas nas seguintes
formas :

a) empréstimos simples, ou garantidos, aos se-
gurados ;

b) empréstimos mediante garantia real, desti-
nados ao financiamento para aquisicdo,
construcdo, reconstrucdo, remodelacdo, ou
liberacdo de casas, ou apartamentos, para
residéncia dos segurados ;
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c) empréstimos aos empregadores contribuin-
tes das instituicées de seguro, mediante ga-
rantia hipotecaria ;

d) empréstimos hipotecarios a terceiros, com
o fim exclusivo de renda;

e) aquisicdo de terrenos ou prédios, e cons-
trucao de edificios, destinados a arrenda-

. mento ou uso proprio.

As operagoes imobilidrias cabe um papel impor-
tantissimo, ndo apenas sob o aspecto da inversido
dos capitais das instituicoes de seguro, como tam-
bém sob o de beneficios indiretos que por éste meio
auferem os proprios segurados.

Evidentemente, nao € possivel aplicar o patri-

monio inteiro das instituicoes de previdéncia em

inversoes a longo prazo: Para as despesas corren-
tes precisam elas de disponibilidades. Mas estas
disponibilidades também devem ser aplicadas de
forma que a seguranca lhes seja garantida. Porisso,
a lei prescreve também a éste respeito algumas re-
gras as quais devem obedecer as aplicacoes das
disponibilidades, nao admitindo as operacoes déste
género senao a forma de depositos em instituicoes
bancarias que oferecam todas as garantias de sol-
vabilidade.



