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c) — criando cooperativas para provimen-
to de habitacao;

d) — auxiliando, as construcoes, com certa
quantia' em dinheiro, sem espectativa
de reembolso, ou atendendo parte do
pagamento das despesas anuais;

e) —-garantindo os juros do capital em-
: pregado pelas emprésas particulares;

f) — assumindo responsabilidade pelo pa-
gamento de prestacGes e juros e, em
alguns casos, pelo resgate do principal;

g) — isentando de ‘taxas, impostos e super
taxas durante certo tempo e, em al-
guns casos, isencdo de selos e de ta-
xas de registo as operacoes da casa
propria ;

h) — proporcionando as sociedades reco-
nhecidas de utilidade publica os ter-
renos destinados 4 construcdo de ha-
bitagoes baratas.

Muitas mais seriam as enumeracgoes das fa-
cilidades proporcionadas pelos paises escandina-
vos no sentido da facilitagdo da casa propria. As

que ai ficam sdo, porém, bastantes para mostrar
maxime se

SEes

o quanto estamos longe do problema,
compararmos a acdo das municipalidades dés
paises — (a acao pro casa propria interessa di-

retamente as municipalidades) — com as exigén-
cias que verificamos entre nés. Nao sdmente ao
empregado de pequena categoria deve ser esten-
dida a isencao. Quanto mais elevada a posicao
do funcionario, maiores os encargos decorrentes
da propria posicao que ocupa na sociedade, razio
por que nao concordamos com a fixacdo do li-
mite maximo, para isencdo, em Cr$ 75.000,00,
pleiteando-o para Cr$ 150.000,00, pois s6 neste
limite podem ser incluidos os chefes de seccdo e
demais funcionarios assemelhados.

E queremos concluir o nosso voto vencido,
chamando a atengdo para a injusta afirmacio
trazida ao seio da Comissao, de que, aos Institu-
tos de Previdéncia Social cabe a culpa do exage-
rado valor de terrenos em virtude de sua entrada
no mercado.

Para destruir esta afirmativa basta compa-
rar-se as aquisicoes feitas pelos Institutos com as
realizadas pelos particulares e destinadas a in-
corporacoes com lucros astronomicos.

A alta exagerada dos terrenos é uma conse-
qiiéncia do excesso de capitais advindos de lucros
fabulosos decorrentes da guerra, que procuram
colocacao em imoveis para fugirem aos depési-
tos bancarios sem juro.

Rio de Janeiro, 27 de agosto de 1943. —
(a.) Luiz J. da Costa Leite.

Crimes contra a administracdo publica
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Cédigo de 1940. — IV. Classificagdo dos crimes
contra a administracao pablica. — V. Principais ino-
vacoes do C6dig6 de 1940. — VI. Conceito penal de
administracdo ptblica. — VIL. Conceito penal de
funcionério phblico. — VIII. Crimes contra a admi-
nistracio publica diversamente capitulados. — IX.
Circunstancia agravante e causas de aumento de pena

relativas a funcionérios pblicos. — X. Remissoes.

I — O titulo V. do Cédigo de 1830 — “Dos
crimes contra a boa ordem e administracdo pu-
blica” — dividia-se em trés capitulos, tratando

Pr;)f. ROBERTO LYRA

(Das comissoes elaboradoras dos Coédigos Penal, de Pro-
cesso Penal, Penitenciario e de Menores)

.o de n. 1 de “prevaricacoes, abusos e omissoes dos

empregados publicos”, em sete seccoes: I — pre-
varicacao; II — peita; III — subérno; IV — con-
cussdo; V — excesso ou abuso de autoridade, ou
influéncia proveniente do emprégo; VI — falta de
exacao no cumprimento dos deveres; VII — ir-
regularidade de conduta.

(0) capitulo'n. II versava sobre a falsidade, e o
111, sébre o perjurio.

Os crimes de resisténcia, tirada ou fugida de
presos do poder da Justica e arrombamento de
cadeias e de desobediéncia as autoridades, figura-
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vam no titulo IV — “Dos crimes contra a segu-
ranca interna do I.mpério e publica tranquilidade”
— incluindo-se no titulo VI — “Dos crimes contra
o tesouro publico e propriedade publica” — os
crimes de peculato e contrabando, ao lado dos
crimes de moeda falsa e de destruicao ou danifi-
cacao de construcdes, monumentos e bens publicos.

II — O Cédigo de 1890 previu no titulo II —
“Dos crimes contra a seguranca interna da Re-
publica” — os crimes de resisténcia, de tirada ou
fugida de presos do poder da justica e arromba-
mento das cadeias e desobediéncia e desacato as
autoridades.

No titulo V — “Dos crimes contra a boa ordem
e administracio puablica” — estavam os de pre-
varicacdo, falta de exacao no cumprimento do
dever, peita ou suborno, concussdo, peculato, ex-
cesso ou @buso de autoridade e usurpacao de
funcoes publicas e de irregularidade de compor-
tamento. O crime de contrabando alojava-se entre
os crimes contra’a fazenda publica.

III — O Cobdigo de 1940 adotou na classificagao
dos crimes o método comteano da complexidade
crescente.

Partiu, como o projeto Sa Pereira, da infracao
simples, a infracdo contra a vida. Tomando o
ser hﬁmano, o homem, o individuo, encarou a lesao
que se pode praticar contra éle, lesdo contra a vida;

e dessa lesao mais simples caminhou para as.mais .

complexas.

Vém, depois as lesoes contra o patrimonio :
cometer crime contra o patrimdnio é cousa de
ma‘or complexidade do que praticar contra a vida.

Passou, a seguir, as infracoes contra os costumes,
contra a familia, que é inicio de vida social e,
assim, até chegar aos crimes contra a administracao
publica, os mais complexos entre os previstos no
Cédigo (art. 360) e, por isso, lhes reservou o
Gltimo titulo, o de n. XI (arts. 312 a 359).

IV — O Cédigo de 1940 dividiu os crimes
contra a administracao pablica em trés sub-classes:

I — Crimes praticados por funcionario publico
contra a administracdo em geral;

II — Crimes praticados por particular contra a
administragao em geral;
- III — Crimes contra a administracao da Jus-
tica. ; '

A doutrina distinguira as ofensas que provém
do' interior das que procedem do exterior da ad-
ministracao puablica,

Consagrando-a, o Cédigo dividiu os crimes con-
tra a adm‘iﬁistragéo publica em geral, em atinéncia
ao sujeito passivo, capitulando, separadamente, os
crimes praticados por funcionario publico (capi-
tulo I do titulo XI) e os crimes praticados por
particular (capitulo II do titulo XI).

O sujeito passivo é sempre a administracao pa-
blica, ainda quando a ofensa envolva lesao ou
perigo para individuo.

Sao da primeira sub-classe :

I — peculato;

II — extravio, sonegacio ou inutilizaciao de li-
vro ou documento; '

III — emprégo irregular de verbas ou rendas
publicas; i

IV — concussio;

V — excesso de exacao;

VI — corrupgao passiva;

VII — facilitacdo de contrabando ou desca-
minho;

VIII — prevaricac¢ao;

IX — condescendéncia criminosa;

X — advocacia administrativa;

XI — violéncia arbitraria;

XII — abandono de funcao;

XIII — exercicio funcional ilegalmente ante-
cipado ou prolongado; .

XIV — violacéo de sigilo funcional;

XV — violacao de sigilo de proposta de concor-
réncia. :

Sao da segunda sub-classe :

I — usurpacao de funcao publica;

II — resisténcia; it

III — desobediéncia;

IV — desacato; : .

V. — exploracao de prestigio;

VI — corrupgao ativa; :

VII — contrabando ou descaminho, quando pra-
ticado por particular; i o

VIII — impedimento, perturbacdo ou fraude
de concorréncia; :

IX — inutilizacao de edital ou de sinal;

X — subtracdo ou inutilizacdo de livro ou do-
cumento, quando praticado por particular.’
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Sao da terceira sub-classe :

I — reingresso de estrangeiro expulso;
II — denunciacao caluniosa;
IIT — comunicacao falsa de crime ou de contra-

vencao;
IV — auto—acuségéo falsa;
V — falso testemunho ou falsa pericia;
VI — coagao no curso de processo;
VII — exercicio arbitrario das proprias razoes;
VIII — fraude processual;
IX — favorecimento pessoal;
X — favorecimento real;

X1 — exercicio arbitrario ou abuso de poder;
XII — fuga'de pessoa presa ou submetida a
medida de seguranca;

XIII — evasao mediante violéncia contra a
pessoa;
XIV — arrebatamento de preso;

XV — motim de presos;

XVI — patrocinio infiel;

XVII — patrocinio simultaneo ou tergiversacao;

XVIII — sonegacao de papel ou objeto de valor
probatério; '

XIX — exploracao de prestigio junto a admi-
nistracdo da Justica;

XX — violéncia ou fraude em arrematacédo ju-
dicial;

XXI — desobediéncia a decisdo judicial so6bre
perda ou suspensao de direito.

V — Das inovacdes relativas aos crimes contra
a administracao puablica, que o legislador classificou
como os mais complexos, da noticia a exposicao
Francisco Campos:

“Varias sao as inovagdes introduzidas, no sentido de
suprir omissGes ou retificar férmulas da legislacdo
vigente. Entre os fatos incriminados como lesivos do
interésse da administracao pablica, figuram os seguin-
tes, até agora, injustificadamente, deixados a4 margem
da nossa lei penal : emprégo irregular de verbas e
rendas publicas; advocacia administrativa (isto é, “pa-
trocinar, direta ou indiretamente, interésse privado
junto a administracio ptblica, valendo-se da qualidade
de funcionério’); violacdo do sigilo funcional; viola-
¢do do sigilo de proposta em concorréncia publica;
exploracdo de prestigio junto a autoridade administra-
tiva ou judicidria (venditio fumi); obstaculo ou fraude
contra concorréncia ou hasta pablica; inutilizacao Qe
editais ou sinais oficiais de identificacao de objetos;
motim de presos; falsos avisos de’crime ou contra-
vengao; auto-acusacao falsa, coagdo no curso de pro-
cesso judicial; fraude processual; exercicio arbitrario
das préprias razbes; favorecimento post factum a cri-
minosos (o que a lei atual sé6 parcialmente incrimina

como forma de cumplicidade); tergiversacio do pro-
curador judicial; reingresso de. estrangeiro expulso.

O art. 327 do projeto fixa, para os efeitos penais, a
noc¢ao de funcionario piablico: “Considera-se funcionério
. ptblico, para os efeitos penais, quein, embora transi-
toriamente ou sem remuneracdo, exerce cargo, emprégo
ou funcéo piiblica”. Ao funcionario piblico é eqiiipa-
rado o empregado de entidades paraestatais: Os con-
ceitos da concussao, da corrupcao (que a lei atual
chama peita ou suborno), da resisténcia e do desacato
sao ampliados. A concussac nao se limita, como na
lei vigente, ao crimen superexactionis (de que o pro-
jeto cuida em artigo especial), pois consiste, segundo
o projeto, em ‘“exigir, para si ou para outrem, direta
ou indiretamente, mesmo fora das funcoes, ou antes
de assumi-las, mas em razao delas, qualquer retribui-
cao indevida’.

A corrupcao é reconhecivel mesmo quando o fun-
cionario nao tenha ainda assumido o cargo. Na resis-

,

téncia, o sujeito passivo nao é exclusivamente o fun-
cionario pblico, mas também qualquer pessoa que lhe
esteja, eventualmente, prestando assisténcia.

O desacato se verifica nao s6 quando o funcionario
se acha no exercicio da funcao (seja, ou nao, o ultrage
infligido propter officium), serao também quando se
acha exfra officium), desde que a ofensa seja propter

officium.”

VI — O Cddigo coordena o conceito geral da
administracao publica aos conceitos de execucao e
jurisdicao, pois o de legislacao foi mantido na es-
fera das leis especiais de defesa do Estado, reco-
nhecendo-se, assim, o seu devido relévo entre as
trés atividades fundamentais daquele.

A omissdo significa apréco democratico.

VII — Segundo o art. 327 do Cddigo, considera-
se funcionério publico, para os efeitos penais, quem,
embora transitoriamente ou sem remuneracao,
exerce cargo emprégo ou funcao publica.

O § tGnico daquele artigo eqiiipara ao funciona-
rio publico quem exerce cargo, emprégo ou funcao
em entidade paraestatal.

® O conceito penal de funcionario piblico é, por-

tanto, especial e mais amplo do que o constitu-
cional (art. 156 da Constituicdo) e o administra-
tivo (art. 2.° do Estatuto dos Funcionarios Pa-
blicos) .

Veja-se, no art. 329, o auxiliar da execucao .de
ordem legal protegido contra a resisténcia tal como
o executor.

. Trata-se, em Ultima analise, da pessoa fisica que
tem o legitimo poder de exprimir, relativamente,
com a sua atividade, a vontade do Estado e de
outras pessoas de direito publico, do sujeito re-



