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OBRE autarquias muito se tem escrito no

K_) Brasil. Nas paginas da Revista do Servigco
Piblico tém aparecido estudos varios, que versam
a matéria déste ou daquele ponto de vista.

Observa-se, porém, que os autores, ou fazem
exhaustiva e minuciosa exposicao do assunto, exami-
nando-o sob os mais diversificados aspectos, ou tra-
tam déle apenas incidentemente, ao abordarem o
tema principal a que se dedicam.

No primeiro caso, a prépria abundancia de por-
menores e a necessiria minudéncia doutrinaria
fazem com que néo se possam abranger, em rapida
€ sintética visido panoramica, os problemas vincula-
‘dos ao conceito de autarquia, tornando, assim, a
explanacéo interessante apenas para os entendidos,
08 técnicos, os doutrinadores.

No segundo caso, a falta de mintcias, o vislum-
bre do assunto sob determinado prisma e a con-
.Seqﬁente despropor¢ao entre suas diferentes partes
“_’tEgrantes, subordinadas que foram ao tema prin-
Cipal, produzem no leitor certa ansiedade pelo co-
nhecimento dos dados incompletos e ndo satisfa-
Zem, por isto mesmo, aqueles que desejam examinar
4 matéria em seus tracos principais e caracteris-
ticos.

Exatamente para obviar aos inconvenientes apon-
.tados foi escrito o presente artigo, que visa, antes
de tudo, fornecer aos estudiosos breve resumo dos
elementos fundamentais do problema.

&

E’ cada vez maior o ntimero dos problemas sub-
Mmetidos a consideracdo do Govérno, mercé da in-
dustrializaqéo e do tecnicismo que caracterizam a
€poca hodierna, trazendo consigo entrechoques de
interésses, que cumpre ao Poder Publico harmo-
nizar,

Como natural decorréncia do desenvolvimento
tecnolégico resultante das grandes invencoes e des-
Cobertas cientificas do século passado, viu-se o Go-
Vérno forcado a dilatar, cada vez mais, seu campo
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de acao, para poder desempenhar, com eficacia, o
seu objetivo precipuo, a propria razao da sua exis-
téncia : servir ou proteger a populacao.

Com efeito, incrementaram-se extraordinaria-
mente as relacoes humanas, como resultado do
grande consumo de utilidades a que todos, desde
entao, se habituaram. O conforto, conhecido ape-
nas dos ricos, dos poderosos, e, mesmo assim, cir-
cunscrito a diversas limitacoes, determinadas pela
impossibilidade técnica de proporcionar melhores
condicoes de existéncia, passou a ser desfrutado
com mais intensidade e por muito maior numero
de pessoas, ja que seus elementos componentes se
tornaram bem menos dispendiosos.

Para fazer face aquele freqiiente consumo, cau-
sado pelo anseio novo de cada qual gozar, na pro-
porcao das suas posses, os beneficios da ciéncia e
da técnica, desenvolveu-se o trabalho industrial e
o comércio, facilitado éste por novos e mais baratos
meios de transporte.

Dai o aparecimento de novas relacoes juridicas e
de complexos interésses em choque, que cumpre ao
Estado, por intermédio do Govérno e da Adminis-
tracao Publica, reger e harmonizar.

Para levar a cabo essa imperiosa necessidade, foi
preciso ampliar a orbita da atividade administra-
tiva, com a instituicao de novos érgaos, que se in-
cumbissem de setores ainda inexplorados pelo
Poder Publico.

Mister se fez, entao, adotar um plano de agio,
que se concretizasse em um processo de centrali-
zagao ou de descentralizacao. Aquela consiste em
retinir, num centro comum de poder ou de autori-
dade, as atribuicoes de mando ou de decisio nos
negécios publicos, enfeixando, assim, numa s6 pes-
soa ou num s6 6rgdo, a autoridade e a responsabi-
lidade; inversamente, esta indica a distribuico,
mediante delegacdo de autoridade a diversas pes-
soas ou orgaos, da competéncia deciséria ou de
comando.

Dentre ésses dois processos, ndo é imprescindi-
vel, nem conveniente, escolher, de vez que cada um
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se deve aplicar conforme as circunstancias e de
acordo corh os elementos do problema que tenha
de ser resolvido.

De modo geral, porém, foi estabelecido o prin-
cipio da centralizacdo de direcdo e descentraliza-

cdo da execucdo. Assim, o Govérno fixa as dire-

trizes politicas da acdo administrativa, traca os
planos para identificar e resolver os problemas
nacionais ; a Administracdo Publica executa as de-
cisoes do Govérno e vela pelo seu fiel e exato cum-
primento, por parte de todos os interessados

Um dos meios de levar a efeito a descentrali-
zacdo administrativa, isto €, de assegurar a exe-
cucdo de determinados servicos publicos conforme
as diretrizes tracadas pelo Govérno, foi a instituicao
das autarquias, que também se denominam O6rgaos
para-estatais, significando com isso serem represen-
tantes do préprio Estado. Tais entidades sao auto-
nomas e, por delegacdo do Poder Publico, exercem
certas funcoes do Estado, em setores e nos limites
por éste previamente fixados. %

Constitiem verdadeiros érgaos descentralizados
da Administracao Publica, com individualidade
definida e personalidade juridica peculiar.

Cumpre aqui assinalar que a Administracao Pua-
blica podera ser considerada em sentido lato ou
restrito. Em sentido restrito ou usual compreende
apenas as reparticoes publicas, ao passo que, em
seu conceito mais amplo, abrange também as au-
tarquias. ‘

Por isto é que, para acentuar essa diferenca, diz
Erima Carneiro que a Administracao Publica se
divide em Administracao Direta — Reparticoes
Estatais ; e Administracao Indireta — Reparticoes
Para-estatais.

Podem-se definir as autarquias como entidades
que, criadas.e tuteladas pelo Estado, tém persona-
lidade juridica prépria, desempenham determina-
das funcGes estatais e gozam de autonomia em tudo
o que disser respeito aos seus negdcios internos.

Sdo, portanto, caracteristicos das autarquias :

1.° — criacdo estatal;

2.° — personalidade juridica (1);

(1) Alguns autores enunciam éste caracteristico como —
personalidade juridica e patrimonial. Parece-nos supérfluo
o acrescimo, visto como a personalidade juridica ja pres-

supbe a patrimonial. :

3.2 — tutela do Estado;

4.° — desempenho de fungéd estatal, ou seja,
prestacdo de servico publico determi-
nado;

5° — autonomia organica e econdmica.

~ A criacao estatal, ou, legal, significa que todas as
autarquias sao criadas pelo Estado, mediante lei es-
pecial que lhes traca o ambito de acdo e estipula
as suas atribuicoes.

A personalidade juridica importa em serem as
autarquias consideradas como pessoa juridica de
direito ptblico, com patriménio préprio. Podem,
portanto, constituir-se em sujeito ativo e passivo
de obrigacoes ; podem, portanto, ser acionadas em
juizo e defender-se por si, embora com a assisténcia
do Estado, nas lides judiciarias.

Alias, em virtude de ndo as haver incluido o
Cédigo Civil entre as pessoas juridicas de direito
publico (Uniao, Estados, Municipios), houve certa
hesitacao em classificar as autarquias sob ésse pon-
to de vista. Desapareceram, todavia, as davidas,
pelo principal argumento de nao estar ainda desen-
volvido, entre nods, o estudo de tais entidades, na
época da promulgacdo daquele Coédigo. Desta ma-
neira, a personalidade juridica de direito pablico
das autarquias é hoje ponto pacifico.

A assisténcia estatal nas lides judiciarias se tra-
duz pelo auxilio prestado pelos 6rgaos préprios do
Ministério Publico e é um dos aspectos do 3.2 ca-
racteristico — tutela do Estado — que também se
manifesta ndo s6 pelo contréle, especialmente de
natureza econdmica e financeira, exercido sobre as
autarquias pelos 6rgaos préprios da Administracao
Piblica, mas também pelo poder, que se reserva o
Estado, de lhes retirar, mediante outra lei, a auto-
nomia concedida. :

O desempenho de funcao estatal significa que as
autarquias competem atribuicoes peculiares do Es-
tado ou, por outras palavras, que as funcoes de de-
terminada autarquia seriam desempenhadas pelo
proprio Estado, se éste ndo a houvesse criado.

Assim, cabe as autarquias a faculdade de exercer
certos atos de império, peculiares ao Estado, o que
lhes da poder coercitivo, s6 a éste reconhecido.
Exercem-no, porém, por delegacdo do Estado, isto &,
agem em seu nome; assim, por exemplo, podem
impor taxas, cobrar contribuicoes, ditar regula-
mentos obrigatérios para as pessoas a que se achem

ligadas, etc.
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A autonomia se reflete no fato de disporem as
autarquias de organizacio e administracao pro-
prias, bem como de rendas suficientes para atender
as suas despesas. Consiste, outrossim, em apresen-
tarem, sempre, estrutura compativel com a natu-
‘reza ‘especializada das atribuicdes que lhes incum-
bem; e em nfo se subordinarem a 6rgao algum da
Administragdo Puablica, embora sofram o contréle
estatal. g R

%k %k %k

De todo o exposto se infere que as autarquias se
diferenciam, nitidamente, das entidades privadas
(emprésas, companhias, sociedades) e, também,
das reparticoes ptiblicas, embora haja tracos de se-
melhanca entre umas e outras.

Assim é que se distinguem das entidades priva-
das principalmente porque :

a) — sdo criadas pelo Estado;

b) — exercem funcdo privativa do Estado, por
delegacao déste;

c¢) — dispoem, também por delegacao do Es-

tado, de poder coercitivo, exercendo, pois,
atos de império ;

d) — tém personalidade juridica de direito
publico ;

e) — dispoem de assisténcia do Estado nas li-
des judiciarias ;

f) — ndo tém intuito de auferir lucros como

resultado das suas atividades;
g) — o Estado contribue, em alguns casos, para
a constituicdo do seu patrimonio.

Por outro lado, assemelham-se as autarquias as
entidades privadas porque :

a) — tém independéncia economica ;

b) — dispdem de autonomia orgénica;

¢) — sdo capazes de se constituir como sujeito
ativo e passivo de obrigacoes.

Do mesmo modo, as autarquias nao se confun-
dem com as reparticées publicas, visto como :

a) — tém personalidade juridica propria ;

b) — dispsem de autonomia na gestdo de seus
negécios internos e de independéncia eco-
noémica ;

¢) — nido se subordinam a qualquer outro or-
gdo da Administracao Publica;
d) — tém patrimonio préprio.

Em compensacao, as autarquias e as reparticoes
publicas tém tracos comuns, como sejam :

a) — desempenham servico piblico;

b) — ndo tém intuito de lucro;

c¢) — sao criadas, ou extintas, mediante lei.
* % %

Em nosso regime administrativo, ja sdo bastante
variadas as espécies de autarquias, destinadas a
prestacao de servicos publicos, substituindo a
Administracdo em assuntos que, pela sua comple-
xidade e especializacao, nao se enquadram, perfei-
tamente, nas atribuicoes de qualquer dos dérgaos
administrativos, incapazes de, por si sés, atenderem
a todos os aspectos de determinado problema.

Com efeito, ha certos assuntos de interésse pa-
blico, exigindo harmoniosa e racional solucdo de

conjunto, que escapam, pela complexidade de que -

se revestem, a competéncia isolada de qualquer dos
érgaos da Administracao Phblica. Estes s pode-

vriam oferecer solucao parcial, a um ou alguns pro-
blemas ou aspectos de problema, conforme o ramo
de atividades a que se dedicam.

Eis porque certas funcoes do Estado, complexas
e multiformes, sdo confiadas a entes autonomos,
descentralizados, capazes de atenderem aos pro-
blemas urgentes, em todos os seus aspectos, impri-
mindo-lhes orientacdo uniforme e racional.

Essa descentralizacao se pode processar em sen-
tido politico ou em sentido administrativo. Dai a
classificacdo das autarquias em terriforiais e insti-
tucionais, sendo certo que, quando se fala em au-
tarquias, simplesmvente, subentendem-se as institu-
cionais.

Autarquias territoriais sdo as que exercem ativi-
dades gerais, de carater administrativo, em deter-
minado territério e no que diz respeito ao seu pe-
culiar interésse. Tais sao os Estados e os Munici-
pios. Os Territérios (Acre, Ponta-Pora, etc.), con-
vém notar, nao sao autarquias, visto carecerem de
autonomia administrativa.

Autarquias institucionais — ou, simplesmente,
autarquias — s@o as que exercem funcdes especi-
ficas, vinculadas aos fins para que foram criadas, e
cuja jurisdicdo, salvo quando é de natureza local
a sua finalidade, tem por limite territorial o do
préprio pais.

Dentre outros critérios, classificam-se as autar-
quias institucionais em :

‘
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a) — econodmicas ; e o Conselho Federal de Engenharia e Arquitetura,
'b) — industriais ; ’ tutelados, respectivamente, pelo Ministério da Jus-
c) — corporativas; tica e Negécios Interiores e pelo do Trabalho, In-
d) — de previdéncia social. distria e Comércio.

As econdmicas s@o as que visam ao incremento
ou a fiscalizacao da economia ou da producao na-
cional, como o Instituto do Acticar e do Alcool e o
Instituto Nacional do Mate, tutelados pelo Minis-
tério da Agricultura; os Institutos Nacionais do
Sal e do Pinho, tutelados pelo Ministério do Tra-
balho, Induastria e Comércio; o Departamento Na-
cional do Café e as Caixas Econdémicas Federais,
pelo Ministério da Fazenda.

As autarquias industriais sfo aquelas que tém
por fim prestar servicos diretamente ao publico
em geral, mediante a exploracio de servicos indus-
triais quasi sempre referentes a trénsportes, co-
brando retribuicdo justa que nao dé margem a
lucro. Tais sdao a Estrada de Ferro Central do
Brasil, a Estrada de Ferro Noroeste do Brasil, a
Administragéo do Porto do Rio de Janeiro, o Ser-
vico de Na%egagéo da Bacia do Prata, o Léide Bra-
sileiro, tutelados pelo Ministério da Viacao e Obras
Puablicas. i

As autarquias de previdéncia social sdo as cria-
nam a fiscalizar e estudar normas tendentes a re-
gulamentacao de certas profissdes e que se consti-
tuem como verdadeiras corporacoes. A esta cate-
goria pertencem a Ordem dos Advogados do Brasi)

As autarquias corporativas sdao as que se desti-

~das com a finalidade precipua de amparar o traba-

lhador nacional e suas familias, contra as contin-
géncias do futuro, concedendo-lhes, entre outros
beneficios, auxilio pecuniario por invalidez (apo-

‘sentadoria), por morte (pensdo a familia), etc..

Entre estas se incluem as Caixas e os Institutos de
Aposentadoria e Pensoes, tutelados pelo Ministério
do Trabalho, Indistria e Comércio.

L I

Eis ai, em linhas gerais, o que entendemos por
autarquias. Cumpre, porém, proclamar que ha
grande divergéncia de opinides sdbre o assunto.
Alguns, por exemplo; nao aceitam que sejam Ssino-
nimas as expressoes — autarquia e entidade para-

. estatal ; outros classificam tais 6rgaos de modo bem

diverso do que adotamos.

Tais discordancias se explicam pelo fato de ser
relativamente recente o estudo das autarquias em
nosso direito, de forma que seu conceito, sua clas-
sificacéo, seu enquadramento juridico, enfim, ainda
nio se cristalizou, o que esperamos se verifique em
breve, atraves de doutos e proficientes ensinamen-
tos dos mais renomados autores. ;




