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ADMINISTRACAO E DIREITO

DOUTRINA

Os ‘““sfandards legais” e a nova técnica legislativa )

Nao ha até agora, em nosso pais, nenhum
estudo ou trabalho exclusivamente votado ao
problema dos standards legais. E’ um assunto in-
teiramente novo no campo das nossas disciplinas
juridicas e estd ainda por “ser tratado numa mo-
nografia especializada. Os dois belos volumes, re-
centemente publicados — o do prof. SANTIAGO
DANTAS sobre O conflito de vizinhanca e sua com-
posicao e o do prof. BiLAc PINTO sébre a Regula-
mentacao dos servicos de utilidade ptblica — sao
contribuicGes, sob qualquer aspecto, notabilissimas
para a literatura juridica dos assuntos versados.
Neles, certo, o tema dos standards é tratado; mas,
como elemento auxiliar, acessério ou subsecivo ao
tema principal, alids superiormente debatido *—
um de direito civil e outro de direito administra-
tivo; mao, porém, com o carater especializado de
uma monografia, em que versassem éste tema
oportuno na rica multiplicidade dos seus aspectos.

Publicado o volume sdbre Problemas de Direito
Corporativo, o livro que deveria seguir, como com-
plemento déle, seria justamente relativo aos stan-
dards legais, assunto que pretendia versar, ndo
apenas sob o seu aspecto jurisdicional, quero di-
zer: da aplicacdo da lei; mas, principalmente, sob
o seu aspecto legislativo, quero dizer: da elabora-
cao da lei. Nao me foi possivel, absorvidé como
passei a ficar por outros encargos, levar a cabo éste
plano, apesar do enorme material doutrinario que
consegui coligir, buscado principalmente na lite-
ratura juridica americana e nas sugestoes e estudos
criticos da escola de exegese de Lyon, chefiada
pelo insigne EDOUARD LAMBERT (1).

Sob o aspecto jurisdiscional dos standards, do
seu papel na aplicacdo da lei, eu ja havia, em

- outro livro, demonstrado — a propésito dos tri-

.(*) Do livto — Problemas de.Direito Sindical — a
sair. g

(1) V. nota n. 128 désse livro para bibliografia.

OLIVEIRA VIANNA

bunais da justica do trabalho — que hoje a ati-
vidade dos 6rgaos executivos da lei, sejam auto-
ridades administrativas, sejam autoridades judicia-
rias, ndo se inspira mais nos principios daquela
velha doutrina que faz do aplicador da lei ——
juiz togado ou agente administrativo — apenas
um eco do legislador primério, o Parlamento, re-
preduzindo-lhe, com a fidelidade de um aparélho
mecanico, os ditames oraculares objetivados em
“regras juridicas” ou “artigos da lei”: — “Les
juges de la Nation ne sont que la bouche qui
prononce les paroles de la loi, des étres inanimés,
qui n'en peuvent modifier la force, ni la rigueur”’
— tal como, ha duzentos anos, na doutrina do
galante e amavel MONTESQUIEU. Doutrina que a
mordacidade pungente de Morris COHEN chamou
de “teoria fonografica da funcdo judiciaria” (2).

Ora, neste ponto, o pensamento juridico evoluiu
muito depois de MONTESQUIEU. Hoje, o aplicador
da lei, — considerada esta expressao em téda a
latitude do seu sentido — goza de uma autono-
mia de acdo consideravel, autonomia que o li-
berta, no exercicio da sua funcdo judiciaria ou
administi-ativa, do puro mecanismo da teoria fono-
grafica. E esta a tendéncia moderna, — e a téc-
nica que assegura ao aplicador esta liberdade de
movimentos, esta autonomia de decisao é, princi-
palmente, a dos chamados standards legais, de
floracao tdo abundante na vida juridica dos po-
vos anglo-saxonicos e tdo generalizados — ali e
em outros paises do velho contifente — no do-

minio das atividades econdémicas e das relacoes
do trabalho (3).

fal
’

E’ tao extensa a irradiacao desta tendéncia no
mundo que nés mesmos ja estamos sentindo a sua
pressdo e a sua ascendéncia imperiosa. Os artigos.

(2) Morris COHEN — Law and Social Order — New
York, 1933, pag. 112 e segs.

(3) Cfr. OLIVEIRA VIANNA — Problemas de Direito
Corporativo — Caps. II, III, IV e V.
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114 e 118 do ‘novo Codigo do Processo Civil e o
art. 5.° da Lei de Introducao ao Codigo Civil sao,
realmente, indicios seguros de que também nés
Ja nos estamos penetrando déste novo espirito e
evoluindo neste sentido renovador — de aceita-
cao destas novas orientacoes doufrinarias que es-
tao libertando os orgaos administrativos ou judi-
ciarios do literalismo dos textos e da tirania me-
canizante da jurisprudéncia dos acérdaos. Estes
dois diplomas — o Coédigo do Processo Civil e a
Lei de Introducao — do nosso moderno sistema
juridico vao abrir, realmente, uma larga margem
a penetracao dos standards em nossa pratica ad-
ministrativa e judiciaria.

No seu labor silencioso, os nossos tribunais do
trabalho, por sua vez, ja se estavam, alids, mo-
vendo ciaramente neste sentido. Basta observar,
no pequeno periodo de témpo do seu funciona-
mento, as linhas gerais da sua elaboragao juris-
prudencial, em grande parte meramente de “di-
reito intuitivo”, no sentido de PETRASIZKY. E as
proprias contradicoes, assinalaveis no contexto das
suas decisoes, decorrem precisamente desta incli-
nagao ou tendéncia a individualizacao dos julga-
dos, propria ao funpionamento ju’;isdictonal do
sistema dos standards, sistema que, — ao contra-
rio do outro, o da “plenitude da lei” e da regra
legal, inflexivel e hierarquica —, permite sutis
adaptagoes a realidade e finos ajustamentos de
equidade. 3

Entretanto, entre esta nova técnica jurisdicional
que se introduziu com os julgamentos de plano
do novo Cédigo do Processo € com a processua-
lissima dos tribunais do trabalho (esta toda infil-
trada do novo espirito) — e a técnica que vem
presidindo a elaboracao da legislacao revolucio-

“néria, inclusive da legislacao posterior a Consti-
tuicio de 37, ha um indiscutivel, claro, patente
heterocronismo: — e é precisamente isto que quero

frisar,

Realmente, entre nos, a técnica legislativa —
de elaboracio da lei — nao evoluiu: mantém-se
ainda dentro do velho espirito escolastico, fiel a
velha teoria do aplicador da lei eco apenas do
legislador, :quard dizer: do Parlamento ou do
Congresso. E isto mesmo agora, mesmo depois da
Constituicdo de 37, em cujo art. 11 esta consa-
grada, entretanto, implicitamente, a técnica legis-
lativa dos standards, quando limita a competéncia
do legislador originario (primério) a dispor uni-

camente de “modo geral e sébre a substancia”,
deixando, portanto, aos exceutores administrativos
ou judiciarios da lei uma larguissima margem para
as disposicoes regulamentares ou as decisdes indi-
vidualizadas — de acomodacao, ajustamento e
equidade.

Tomem-se, com efeito, as leis mais importantes
publiéadas neste ultimo decénio — ou comerciais,
ou civis; ou administrativas — saidas da, elabora-
¢ao revolucionaria, mesmo depois de 37. Observe-
se como tudo nelas é previsto, regulado, contado,
fixado e com mindcia, justeza, exacao; margem
nenhuma franqueiam a autonomia e aos livres mo-
vimentos do aplicador da lei. O legislador preve
tudo, prové tudo, nao deixa quase nenhuma aberta
a discricao administrativa ou judiciaria. Nem tam-
bém da ao administrador ou ao juiz — como
devera e como é essencial a nova técnica decor-
rente do art. 11 — nenhum “critério” geral, ne-
nhuma “diretiva” orientadora, dentro da qual éle
seé possa mover segundo o seu prudente critério ou
o seu bom senso julgador: em suma, nenhum
standard,

Recordo-me, de passagem, da lei que regulou o
controle do acdcar e instituiu o seu orgao reali-
zador — o Instituto do Aclcar e do Alcool. De
natureza autarquica e, conseqiientemente, armado
de poderes mao s6 executivos como jurisdicionais
e mesmo legislativos (“regulamentos”, “instrucoes”

e “tabelas”, com férca obrigatéria erga omnes),

éste novo orgao administrativo, incumbido justa-
mente de controlar o mercado do agucar e, por
isto, obrigado a atender a um complexo de con-
tingéncias variadas e flutuantes, — “de conjun-
turas de mercados” e “de produgao” —, ficou,

entretanto, com a sua atividade tao estritamente °

regula{da que o proprio preco da mercadoria, que
ihe cabia controlar, vinha ja prefixado no texto
da lei, isto é, pelo Congresso; ao Instituto cabia
apenas a aplicacao déste preco, legalmente fixado,
aos casos concretos — operacao material e me-
canica, que poderia ser feita, com a mesma per-
feita exatiddo, por um génio ou por uma maquina
Hollerith. . .

E’ um exemplo, apenas. Como éste ha nume-
rosos outros e recentes. E isto bem revela que
ainda nao sentimos muito lucidamente a interde-
pendéncia ou corfelagéo existente entre a nova
técnica de aplicagdo da lei (Cddigo do Processo
e Lei de Introducao) e a nova técnica de elabora-
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cao da lej (Constituicdo art. 11). Quero dizer:
ainda nio compreendemos claramente que a reacao
contra a elaboracdo fonografica dos julgamentos
e decisbes — a “jurisprudéncia mecanica”, como
dizem com ironia os juristas da nova escola ame-
ricana (a “holmesian school”, de MOSES ARONSON)
— esta condicionada a um problema’ preliminar :
o da reacéo contra a velha técnica, de tipo casuis-
tico, de elaboracao legislativa. Se o Legislador
ordinério regula tudo, tudo fixa, tudo prevé e pro-
vé, tudo resolve mediante preceitos explicitos, ta-
xativos ou limitativos, sem a menor margem de
discricionalidade concedida ao aplicador para uma
decisao de eqiiidade ou de ajustamento a situacoes
especificas ou peculiares, éle torna impossivel a
ésse administrador ou juiz outra atividade senao
a mecanica ou fonografica. Mas, isto, é evidente,
importa retornar ao ponto ou a situacao donde
justamente queria sair como Legislador consti-
tuinte. . .

Ora, €sta contradicdo sempre me impressionou
o espirito — e naquelas leis sociais, cuja elaboracao,
quando consultor do Ministério do Trabalho, me
coube, individual ou coletivamente — ou porque
as redigisse pessoalmente ou porque presidisse e
orientasse as comissdes incumbidas da sua elabo-
racao — sempre procurei imprimir o traco desta
nova técnica legislativa, seja dando razoavel auto-
nomia de regulamentacao ou de decisao discricio-
naria aos executores administrativos ou jurisdicio-
nais, seja condicionando as suas atividades a “cri-
térios” ou “diretivas” que representam verdadeiros
standards. No texto da Lei Organica da Justica
do Trabalho, por exemplo, estas “diretivas”, ou
standards sao frequentes. Na Lei Organica da
.Sindicalizacao e leis complementares que a
.acompanharam, enxameei uma multidao déstes

standards ou “critérios” de aplicacdo de lei — e é
esta uma das causas que imprimiram ao Novo sis-
tema sindical um carater inteiramente original,
pela sua flexibilidade, pela sua pronta e facil adap-

tabilidade as nossas multiplas variedades regionais
de estrutura social, de estrutura economica e de
estrutura demografica.

E’ o que ficard demonstrado neste livro. Ele
representa uma exposicao metodica dos objetivos
pragmaticos visados pela nova legislagdo sindical
— agora textualmente incorporada a Consolidagao
das Leis do Trabalho (art. 511-576) — e também
dos seus fundamentos e das diretrizes doutrinarias
que presidiram e inspiraram a sua elaboracgao.

Espero que nestas paginas fiquem claramente
ressaltadas as vantagens dessa nova técnica legis-
lativa — dos standards legais. , Espero também
nelas fiquem igualmente patenteadas as vanta-
gens dos novos métodos de interpretacao da lei,
quero dizer : de aplicacao dos seus mandamentos
e dispostivos, nao mediante uma adesao sistema-
tica a literalidade do seu texto, mas, sim, a luz da
compreensao sociologica dos principios e dos fatos
juridicos.

Os capitulos déste livro — principalmente os
cap. X111, X11I e XIV — mostrarao, estou certo,

a originatiddae, a fecundidade e a exceléncia des-
tes novos metodos de exegese, que procuram ftra-
zer —, no ftrabalho de interpretacao das leis —,
para dentro das regras abstratas elaboradas pelo
Legisiador as palpitagoes da vida social, expressas
nas suas realidades fundamentais: — realidades
mesoliogicas e ecologicas; realidades antropogeo-
graticas; realidades culturais; em suma, realidades
materiais e espirituais do povo, a que se aplicam.

E’ esta a segunda tentativa que faco meste sen-
tido. Da primeira — relativa a exegese sociologica
do art. 122 da Constituicdo de 34 e a constitucio-
nalidade da competéncia normativa dos tribunais
do trabatho — dao conta os meus Problemas de
Direito Corporativo. Da segunda, dird éste pe-
queno livro, pequeno em relagao a amplitude da
matéria versada e cujo merecimento, se tiver algum,

nao sera outro senao o de ter sido escrito com

inteira isencao e uma perfeita boa fé.




