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Administracao de material no Governo
Brasileiro

IMPORTANCIA DO MATERIAL NA ADMINISTRACAO
PUBLICA

1. Nenhum servico do govérno pode desempe-
nhar as suas funcdes sem utilizar um certo equi-
pamento material.

Um grande nimero de reparticoes esta instalado
em edificios que foram especialmente construidos
para ésse fim. A maior parte dos funcionarios esta
trabalhando em mesas e cadeiras, utiliza armarios,
canetas, lapis, tinta e papel, maquinas e ficharios.
Mesmo os que trabalham fora dos escritérios —
como os policias e os fiscais de rendas — estao su-
bordinados a certos postos ou centros de fiscaliza-
cao, onde ha mesas, cadeiras e maquinas, e no exer-
cicio de suas fungGes usam instrumentos — armas,
“casse-tétes”, taloes para lancamento de multas e
cobranca de taxas — que sao fornecidos pelo Go-
verno. Em todos os lugares onde age um repre-
sentante do poder ptblico, onde aparece um agente
do Estado, éle conduz consigo uma parcela do ma-
terial que o Govérno comprou ; mesmo que se trate
apenas do documento ou do emblema que identi-
fica sua qualidade de funcionario.

E’ facil compreender, portanto, que o material
é dos elementos mais importantes da administra-
cao publica. A organizacao dos servicos esta ligada
estreitamente a quantidade e a qualidade dos re-
cursos em material de que o Govérno dispée em
cada momento. O funcionamento das entidades
que o poder publico administra depende também
désses recursos materiais. E embora se possa con-
siderar o elemento humano o mais importante na
organizacao, o material devera ser colocado logo
abaixo. Sem nos esquecermos, € claro, de que o Go-
vérno, normalmente, ndo obtém pessoal ou mate-
rial “de graca”, o que significa a existéncia de um
terceiro fator e de importancia excepcional : os
recursos financeiros.

Nos Gltimos tempos tem aumentado a impor-
tancia do elemento material no servico publico,
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por causa da tendéncia de aplicar a administracio
dos negocios do govérno os mesmos recursos da
técnica que sao normalmente utilizados nas em-
présas privadas. As modernas conquistas da in-
vencao tém sido rapidamente incorporadas aos ha-

bitos dos administradores do govérno — como o
telefone, o radio, a refrigeracao, as maquinas de
calcular — aumentando constantemente a percen-

tagem com que o material concorre para a realiza-
¢ao dos objetivos do Estado.

(*) Este trabalho foi preparado em julho de 1943, para
ser distribuido por ocasidao da exposicao “O Problema do
Material no Servico Phblico”, realizada pelo D.A.S.P. em
comemoracao ao seu quinto aniversario.

Diversas circunstancias vieram retardando a sua publica-
¢ao, o que nos levou a pensar na conveniéncia de ser o mes-
mo divulgado, em primeiro lugar, na Revista do Servico Pu-
blico e, posteriormente, em publicacdo avulsa do Servico de
Documentacao do D.A.S.P.

Desde a data em que foi concluido, o Govérno Federal
tomou algumas providéncias no campo da administracao do
material, que mereceriam talvez ser mencionadas aqui. To-
davia, nao nos sobra tempo para uma revisao do estudo ori-
ginal, mesmo porque a sua atualidade nao foi substancial-
mente alterada pelas mencionadas circunstancias.

Para explicar a natureza desta contribuicao, vale a pena
transcrever aqui as palavras que escrevemos como introdu-
cao a separata a ser editada pelo S.D. do D.A.S.P.

“O que se vai ler é uma rapida e despretensiosa
exposicao sobre o problema do abastecimento de ma-
terial na administracao publica e-os érgaos através
dos quais sdo executadas, no govérno federal brasi-
leiro, as atividades correspondentes.

Elaborado apressadamente para que pudesse ser
publicado por ocasido das comemoracoes do 5.° ani-
versario do Departamento Administrativo do Servico
Piblico, tem éste trabalho todos os defeitos que ca-
racterizam as coisas de tltima hora.

Foi escrito numa linguagem simples, com o pro-
posito de explicar aos leigos os problemas técnicos da
administracao de material.

O grande pablico provavelmente nio encontrara
néle uma leitura encantadora; os técnicos, com téda
certeza, sentir-se-ao inclinados a criticar as omissoes
(que foram propositadas, no intuito de a tornar mais
clara) e a maneira excessivamente simples de expor
um problema complexo.

Mas é possivel que entre tantos defeitos algumas
pessoas possam descobrir certas vantagens na sua
leitura.

Isto tera sido suficiente’”.
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Além disso — e esta é uma das peculiaridades
da administracao puablica — tudo que é do Go-
vérno tem de ser escrito, registado, documentado.
A célebre preocupacao de “prestar contas”, de ter
tudo “registado para provar a qualquer momento”,
implica a existéncia, nas reparticées, de um ntme-
ro infinito de livros, pastas, arquivos e cépias de
documentos : aquela famosa “paperasserie”, que
esta sempre a rimar com uma outra palavra, de
sentido nao menos pejorativo para o govérno —
“bureaucratie” .

Os observadores da moderna administracio pu-
blica assinalam que ja passou o tempo em que o
govérno poderia empregar a seu servico individuos
leigos ou de conhecimentos comuns. Hoje, a ad-
ministracao puablica deve procurar para os seus
servigos pessoas realmente habilitadas, especialis-
tas nas varias técnicas de execucao.

Do mesmo modo, o problema do material deve
ser encarado de ponto de vista anilogo: a admi-
nistracdo exige um equipamento adequado as suas
atividades; ndo é qualquer espécie de material
que serve a natureza das funcdes do govérno. A
aquisicao désse material — como a abtengdo do
pessoal mediante o recrutamento e a selecio —
tornou-se uma atividade especializada, exigindo
uma organizacao especifica e métodos préprios de
trabalho.

2. O vol. X da “Encyclopédie Francaise”, de-
dicado ao Estado Moderno, classifica em quatro
grandes grupos os instrumentos da acao do Estado :
as normas juridicas, os homens, as coisas e o di-
nheiro.

Numerosos debates ja se tém travado a respeito
da extensao que deve ter o campo abrangido pelas
normas de Direito Pablico, a maior ou menor in-
terferéncia dessas regras com os interésses e os
direitos privados que o Estado disciplina ou protege.

Quanto ao pessoal, o movimento em prol da
criacdo de um servico civil de carreira e a exten-
sao do sistema do mérito testemunham a preocupa-
cao do govérno no sentido de dar aos problemas
de selecao dos seus funcionarios um carater ampla-
mente democratico, e ao exercicio da funcdao pa-

blica o aspecto profissional que é uma das garan-
tias de sua eficiéncia e estabilidade.

O problema da obtengdo dos recursos financei-
ros que servem ao Estado para a manutencdo dos
servicos tem ocasionado sempre as mais vivas dis-
cussoes sobre os diferentes aspectos de que se re-

veste : limites da imposicao tributaria, natureza
politica dos impostos e taxas, formas de arrecada-
cao das contribuicoes, etc.

As “coisas”, que a “Enciclopédie” incluiu entre
os meios da acao governamental, se classificam em
dois grandes grupos. No primeiro, encontra-se o
chamado dominio pablico, os bens que pertencem
originariamente ao Estado. No segundo, se in-
cluem todos os bens que o Govérno incorpora ao
seu patrimonio. A obtencdo déstes Gltimos, a sua
aquisicao dos particulares que os possuem, € um
dos problemas de maior importancia para o fun-
cionamento dos érgdos administrativos.

Em outros tempos, no Brasil, essa aquisicao era
feita pelas reparticoes, individualmente, na ausén-
cia de qualquer norma geral que disciplinasse as
relacées entre a administracao e os seus clientes
— os vendedores — e sem que éstes dispusessem
de qualquer garantia da lisura e exato cumpri-
mento dos contratos firmados.

Ja em 1921, o nosso famoso Cédigo de Conta-
bilidade Publica estabeleceu vérios principios, al-
guns ainda em vigor, a respeito dos métodos. de
compra do material para os servicos publicos da
Unido. Um désses principios é o da necessidade de
controle, por partg do publico, das compras de
material que atinjam uma soma elevada.

De fato, é uma das condicoes de sobrevivéncia
do carater democratico de qualquer regime o co-
nhecimento, pelo plblico, da aplicacao do dinheiro
que o goveérno lhe pede sob a forma de impostos e
taxas.

A ccmpra do material por meio de concorréncia
plblica reflete as exigéncias do contrdle democra-
tico s6bre os agentes da administracao. Na concor-
réncia, ha oportunidade idéntica para todos. Qual-
quer vendedor pode comparecer a ofertar o seu
material ao govérno. ‘Este é obrigado a escolher,
em igualdade de condicOes e qualidade, a oferta

~de menor preco. As propostas feitas na concor-

réncia podem depois ser comparadas, publicamen-
te, pois sdo estampadas no Diario Oficial. O povo
sabe entao, pelo jornal, qual foi o menor preco
proposto e se o govérno escolheu realmente a pro-
posta mais vantajosa.

Entretanto, as exigéncias da democracia nao de-
vem ir tao longe que resultem num prejuizo da-
quele interésse do govérno, que se resume numa so
frase : comprar material de boa qualidade, pelo

‘preco mais barato e no menor prazo possivel.

.
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As DESPESAS cOM O MATERIAL

3. Segundo HARVEY WALKER, cérca de vinte a
frinta por cento das despesas do govérno sao utili-
zadas na aquisicio de material para os 6rgaos da
administracdo publica. De fato, no nosso orca-
mento, a importancia utilizada na aquisicao de ma-
terial alcanca provavelmente essas cifras.

As dotacdes consignadas a verba 2 — Material
— do orgamento do corrente ano (1943) somam
mais de 800 milhdes de cruzeiros, ou sejam, mais
de 16 % do orcamento total das despesas da Unizo.

- Acrescente-se a essas dotacoes a grande parcela
da verba 3 — Servicos e Encargos — utilizada no
pagamento de material, e a grande parte da verba
5 — Obras — que se aplica em despesas do mes-
mo género, indispensaveis a construcoes, e ter-se-a
provavelmente um total de cérca de um milhdo
e quinhentos mil cruzeiros para a compra de equi-
pamento material destinado aos servicos publicos.

Como se vé, tinha razao o professor WALKER
quando ressaltava a grande significacao dos gastos
com material no conjunto das despesas do Estado
moderno.

Esses gastos assumem particular importancia na
situagdo atual, em que, a elevacao geral dos precos
decorrente da guerra, se acrescenta a impossibili-
dade de obter o govérno varios produtos e equipa-
mentos estrangeiros necessarios ao desenvolvimen-
to normal de suas atividades.

Em face do crescente aumento dessas despesas,
pode-se ter uma idéia das grandes economias que
poderiam resultar, para a administracdo publica,
destas trés medidas principais :

a) a instituicao de um 6rgdo central, eficiente,
de abastecimento das reparticdes ;

b) a preparacao cuidadosa de programas de tra-
balho e de estimativas das despesas ;

c) o combate ao desperdicio e a recuperagao do
material em desuso ou inaproveitado.

A) Em relacao ao primeiro ponto, a opiniéo
geral dos que tém examinado o problema, nos Es-
tados Unidos, é de que se pode obter uma eco-
nomia de 10 a 15 % nos gastos com o material,
mediante a criacao de um o6rgao central de com-
pras para as reparticoes. Esse érgao deve efetuar
compras rapidas, em grandes lotes, para pagamen-
to imediato, o que resulta, necessariamente, numa
diminuicdo consideravel das despesas de aquisicéo,
armazenamento, etc.

Parece evidente, também, segundo certos auto-
res, que o Estado, submetido as normas usualmente
adotadas, jamais chegara a comprar em tao boas
condicoes como as emprésas privadas. A necessi-
dade de serem os atos do govérno condicionados
a uma série de processos estabelecidos em leis e
regulamentos, além daquele controle do publico a
que nos referimos atras, imprime aos processos de
compras da administracao publica um certo forma-
lismo e uma demora que nao podem ser conside-
rados susceptiveis de completa eliminacao. Isso
nao impede, entretanto, que o goveérno procure usar,
em escala cada vez maior, os beneficios da centra-
lizacao das compras, para aproveitar eficientemen-
te, tanto quanto possivel, as enormes quantias dis-
pendidas com material pelos 6rgaos da admi-
nistracao.

B) Todos nés sabemos que a tendéncia geral
das reparticoes é para gastar até o ultimo cruzeiro
das dotacoes que lhes sao consignadas no orca-
mento. Por ésse motivo, a maior ou menor exati-
dao das previsoes feitas em relacdao a despesa com
o material (previsdes que sao corporificadas nas
tabelas explicativas do orcamento) tém uma gran-
de importancia para a administracao pablica.

Os Relatérios do Presidente da Comissao de Or-
camento relativos as propostas para os exercicios
de 1942 e 1943 assinalam que os créditos solicita-
dos pelos Ministérios para aquisicdo do material
s@o, em regra, muito diversos das despesas real-
mente necessarias. A importancia nao utilizada
désses créditos, que era de cérca de 180 milhGes
de cruzeiros em 1937, subiu para mais de 460 mi-
lhoes em 1941. Esse fato, além da circunstancia de
que os créditos suplementares abertos durante ésse
periodo corresponderam a fortes percentagens da
verba orcamentaria (chegaram a 92 % em 1940)
demonstra, como assinalam aquéles relatorios, que
as estimativas feitas pelos Ministérios s@o “gros-
seiras e arbitrarias”.

O mal, parece evidente, nao decorre somente da
preparacao “defeituosa, pelas unidades administra-.
tivas, de suas propostas orcamentarias’, mas tam-
bém ‘das deficiéncias do sistema de abastecimento, ;
que dao lugar, anualmente, a falta de aproveita-
mento de uma parte consideravel dessas dotacdes
para aquisicdo do material., Mas, a elaboracéo cui-
dadosa do orcamento do material, e a fiscalizacdo
das Divisdes do Material sébre as aquisicoes e o
consumo pelas reparticoes, resultarao num sensivel

|
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decréscimo das despesas governamentais nesse
setor.

C) O problema do desperdicio tem preocupa-
do constantemente o Govérno na sua politica de
reducao dos gastos publicos, pois o aproveitamento
integral dos equipamentos e de todos os objetos
adquiridos pela administracdo deve ser a orienta-
cao permanente dos chefes de servicos adminis-
trativos.

Nesse sentido, o D.A.S.P. tem tomado uma
série de medidas e sugerido a adocdo de providén-
cias no sentido de reduzir o desperdicio do mate-
rial nas reparticoes do Govérno.

Em 1941, foi realizada a “Campanha contra o
Desperdicio”, cujos resultados mais evidentes fo-
ram os estudos relativos a organizacdo de um sis-
tema adequado para promover a recuperagdo do
material em desuso ou inaproveitado.

Além disso, naquele mesmo ano, o Departa-
mento propds ao Presidente da Reptblica a ado-
cdo de medidas no sentido de :

1.°) ser proibida a compra de material estran-
geiro ou fabricado com matéria prima estrangeira,
cuja aquisicao pudesse ser adiada sem grande dano
para o Servico;

2.°) restringir a equisicio de maquinas de es-
crever, de calcular, mimedgrafos, duplicadores, ma-
quinas fotograficas e cinematograficas, registadoras,
etcy’; g

3.%) recolhimento de automoéveis oficiais; e

4.°) maxima utilizacdo dos arquivos e méveis
de aco e reducao de seu nitmero ao estritamente
necessario para os casos de papéis e fichas de mo-
vimento ativo, assim como para os documentos que
exijam seguranca. ‘

Todos ésses fatos concorrem para mostrar a ex-
traordinédria importancia dos problemas do ma-
terial na nossa administracao ptblica, importancia
que, como vimos, tem sido considerada nos estu-
dos feitos pelos 6rgaos centrais do Govérno Fe-
deral.

4. Mas o valor do material na administracdo
publica ndo é somente o que decorre de sua con-
tribuicdo substancial para a eficiéncia do funciona-
mento das reparticoes.

Do mesmo modo que os edificios piblicos de-
vem ser belos e imponentes, as instalacdes mate-
riais — mesas, cadeiras, “guichets”, mobilidrio em
geral, etc. — devem ser belas, confortaveis e de
boa qualidade. .

E’ necessario que os edificios sejam imponentes
para dar ao publico a impressdao da “potestas”, do
“imperium”, que caracteriza o Estado, para impri-
mir na mente dos clientes do Govérno e de seus
proprios servidores o sinal constante da dignidade,
da importancia e da gravidade da funcao ptblica.

Os escritorios e os gabinetes devem também se
revestir de qualidades equivalentes. A comodidade
e a qualidade superior do material usado pelo Go-
vérno concorrem para aumentar o prestigio da ad-
ministracao e de seus agentes. Nao se compre-
ende que o funcionario tenha de usar um lapis de
ma qualidade, ou trabalhar e atender ao ptblico
numa mesa inadequada.

Moveis de boa qualidade, uniformes, bem ar-
ranjados, dao aos clientes das reparticoes publicas
uma impressao agradavel dos servicos do Govérno,
uma impressao de ordem, de limpeza e de bom
gosto.

O prestigio dos servicos do Govérno e dos proé-
pios funcionarios depende, de certo modo, da dis-
posicao fisica em que se encontram. O material

. necessario a essa disposicdao é, portanto, um fator

de importancia para que os Servigcos e os seus agen-
tes causem impressdo agradavel ao ptblico que os
procura, aquela “ordem aparente” a que se referia
FAyoL. 8

CENTRALIZAGAO DE COMPRAS E PADRONIZAGAO

5. Ha mais de trinta anos as indastrias privadas
tinham percebido a vantagem de haver um tnico
orgao encarregado de adquirir todos os produtos
necessarios ao seu funcionamento. Somente algum
tempo depois é que os funcionarios pablicos resol-
veram examinar a possibilidade de instituir a cen-
tralizac@o das compras em agéncias especiais, como
meio de obter economia no dispéndio dos dinheiros
puablicos.

A principio “ésses departamentos foram apenas
tolerados, mas conseguiram bem cedo demonstrar
as suas vantagens” e foram, posteriormente, reco-
nhecidos pelos outros departamentos como uma ne-
cessidade, em face dos baixos precos que conse-
guiram obter com o método de comprar grandes
lotes de material, numa mesma ocasiao.

Nos Estados Unidos, observadores recentes as-
sinalam o fato de que até agora apenas cérca de
200 cidades estao, no momento, aproveitando os
excelentes resultados da existéncia de um servico
central de compras, enquanto milhares de outras
administracoes municipais ainda conservam o an-
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tigo, processo de efetuar cada reparticao a aquisi-
caa do material de que ela propria necessita.

O “Institute for Training in Municipal Adminis-
tration” apresenta como argumentos principais em
favor dos servicos centrais de compras, nos Esta-
dos Unidos, os seguintes :

1. A centralizacdao das compras torna possivel
a obtencdo de precos reduzidos, como conse-

= qliéncia das grandes quantidades compradas,
ou cuja aquisicao é contratada de uma so
vez, e por causa do grande nimero de con-
correntes, os quais utilizam tédas as possi-
bilidades de competir as mesmas espécies de
fornecimento.

2. Os departamentos de compra, em geral, pro-
movem o pagamento rapido das contas de
material, obtendo com isso descontos corres-
pondentes ao pagamento a vista.

3. Pode ser organizada uma lista de vendedo-
res de confianca, evitando-se a participacao
dos" desonestos, e diminuindo-se, assim, as
aquisicoes que provocam demoras e despe-
sas resultantes da necessidade de substituir
as mercadorias de ma qualidade.

4. Podem ser adotados padroes de material, re-
duzindo-se désse modo o nimero de artigos
usados para os mesmos fins e provocando di-
minuicao do custo de fabricagéo.

5. O uso de especificacoes facilita as relagoes
entre o orgao de compra e os vendedores,
porque os comerciantes podem oferecer pre-
cos pard quantidades e quélidades de merca-
dorias que sdo claramente definidas.

'6. A reducdo do nimero de “notas de compra”
extraidas pelo 6rgao encarregado das aqui-
sicoes produz uma sensivel reducao no pa-
pelério e no trabalho de preenchimento das
formulas.

7. Os departamentos de compras podem con-
trolar o pronto cumprimento das ordens de
entrega, organizando um fichario dos servi-
cos prestados por cada vendedor, com o fim
de eliminar de suas listas os vendedores cujos
servicos ficar provado nao serem satisfa-
torios.

8. A centralizacdo das atividades de fiscaliza-
cao e dos exames técnicos do material evita
o recebimento de mercadorias de qualidade
inferior e contribui para o aperfeicoamento
das especificactes”.

Os resultados conseguidos em muitas cidades
constituem um exemplo de que a centralizacao das
compras concorre para a diminuicao das despesas
governamentais e para o aumento da eficiéncia das
unidades administrativas. Varios Estadds ameri-
canos, nos recentes movimentos em prol da reorga-
nizacdo dos servicos publicos de carater regional,
tém adotado essa alternativa.

Todavia, o sistema politico da Unidao americana
e dos elementos que a integram nao é tao malea-
vel, quanto poderia parecer, a introducéo de re-
formas e inovacoes. Esse o motivo pelo qual s6
em 1934 a cidade de New York instituiu um de-
partamento central de aquisicdo de material, en-
tregando-o a direcao de um dos mestres do assun-
to : RusseL ForBES. Os surpreendentes resultados
da adocdo désse sistema apareceram desde logo :
em janeiro do ano seguinte (1935), o prefeito La
Guardia revelava que tinha conseguido uma eco-

nomia de 500.000 délares s6 nas aquisicoes de éleo

combustivel e material impresso.

6. Como foi assinalado ha pouco, uma das ca-
racteristicas do sistema de abastecimento centra-
lizado das reparticoes é a possibilidade de serem
utilizados os recursos da padronizacao do mate-
rial. E’ por isso mesmo que as atividades relativas
a centralizagdo das compras sao freqlientemente
acompanhadas de um esfoérco correspondente no
sentido de serem reduzidos os tipos de material
utilizado para um mesmo fim.

Muitas vézes, nao fazem parte dos orgaos cen-
trais de compras unidades especiais para estudar e
estabelecer padroes. Essa contingéncia obriga, fre-
qiientemente, a adocdo de uma solucao intermedia-
ria, ou proviséria : a simplificacdo. Esta consiste
em reduzir o nimero das variedades existentes, es-
colhendo um pequeno grupo de materiais suscepti-
veis de satisfazer as exigéncias de sua utilizacao.

Quando nao se pode padronizar imediatamente,
a primeira tarefa é simplificar, diminuindo as va-
riedades e uniformizando o material.

O aproveitamento técnico integral das vantagens
que apresenta a reducao dos tipos e variedades de
produtos s6 pode ser obtido por meio da padroni-
zacao. Esta envolve, necessariamente, numerosos
estudos e pesquisas especiais no sentido de estabe-
lecer o padrao, que € a unidade de referéncia a ser
tomada em todos os casos.

A realizacdo dessas pesquisas e estudos — que
interessam ao govérno, aos industriais, aos comer-
ciantes e aos técnicos — decorre, em geral, da co-
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operacdo dos mais variados esforcos. Nos Estados
Unidos, na Alemanha, na Inglaterra, na Rdassia, na
Italia, grandes associacOes nacionais se encarregam
de executar e centralizar as pesquisas e ensaios
necessarios a fixacdo dos padroes. Sao mundial-
mente conhecidos os padroes da “American Stan-
dards Aszociation” (A.S.A.), da “Deutscher Nor-
menausschuss” (D.N.A.) e da “British Standards
Association” (B.S.A.).

No Brasil, as atividades de padronizacio vinham
sendo desenvolvidas, isoladamente, hia ja bastante
tempo. Duas grandes organizacoes oficiais — o
Instituto Nacional de Tecnologia e o Instituto de
Pesquisas Tecnologicas de Sao Paulo — podem
ser apontadas como realizadoras de alguns estudos
excelentes no campo da padronizacio.

Todavia, s6 em 24 de setembro de 1940 (de-
pois das Reunides dos Laboratorios Nacionais de
Ensaios realizadas em 1937 e 1939) foi fundada
a “Associacao Brasileira de Normas Técnicas”
(A.B.N.T.), com o objetivo de elaborar as nor-
mas técnicas brasileiras relativas a uniformizacao
de métodos de ensaio, a fixacdo de tipos e padroes
de producao industrial e de terminologia e simbo-
los, além da codificacao das regras e prescricoes
sobre a execucdo de obras.

Evidentemente, os estudos de padronizacdo, no
Brasil, estao condicionados as dificuldades decor-
rentes do nosso limitado desenvolvimento indus-
trial e da diversificacio dos mercados consumi-
dores.

Por outro lado, a centralizacdo das aquisicoes de
material no govérno federal e nas administracoes
estaduais e municipais esta criando uma excelente
oportunidade para o estabelecimento de padroes
relativos a varias classes do material comprado
pelas entidades oficiais.

Como NASCEU A CENTRALIZACAO DE COMPRAS

7. Como dissemos atras, as aquisicées do go-
vérno federal eram feitas, até 1921, sem nenhuma
regulamentacdo geral que fixasse os processos e as
fases obrigatérias do abastecimento das reparticées.

O Cédigo de Contabilidade tracou normas, em
muitos casos excessivamente minuciosas, para a
realizacdo das compras do govérno, mas as aquisi-

- ¢cOes continuaram a ser feitas, isoladamente, pelas

reparticoes que precisavam do material.

Esse regime, que se pode chamar de descentra-
lizacao das compras, foi sempre considerado inefi-
ciente e causador de multiplos desperdicios.

A revolucao de 1930, que teve como objetivo cor-
rigir a desordem administrativa do pais, se preo-
cupou imediatamente em reduzir os gastos com as
aquisicoes de material.. Surgiu entdao em 14-1-931
o decreto n. 19.587, do Governo Provisério, cri-
ando a Comissao Central de Compras, incumbida
de centralizar as aquisi¢oes de material para todos
os Ministérios, com excecao do Ministério da Guer-
ra. A Comissao funcionou de 1931 até maio de
1940, quando foi transformada no Departamento
Federal de Compras, pelo decreto-lei n. 2.206, de
2G de maio déste Gltimo ano.

A atividade da C.C.C. se processou de forma
variavel através dos nove anos de sua existéncia.
A questao do registo “a priori” ou “a posteriori”
das despesas no Tribunal de Contas concorreu para
essas variacoes. O regime dentro do qual se pre-
tendeu fazer funcionar a C.C.C. era o do registo
das despesas depois de serem estas realizadas, o
que simplificava muito o processo de compra. To-
davia, a interpretacdo que se deu a Constituicao
de 16 de julho de 1934 consagrou a exigéncia do
registo prévio dos contratos, criando, désse modo,
enormes dificuldades a acao da Comissdao Central
de Compras, que deve{ia ser, antes de tudo, rapida.

Nesse periodo de 1931-1940, em que as aquisi-
coes eram feitas pela C.C.C., o fato mais impor-
tante para o abastecimento de material das repar-
ticoes federais foi a criag@o, em 1935, da Comissao
Permanente de Padronizacdo. Esta Comissdo foi
encarregada de simplificar o material de uso co-
mum no servigospublico civil, e as suas atividades
se fizeram sentir, principalmente, em relacdo aos
papéis e timbres oficiais.

Essa Comissdo de Padronizacao foi substituida
em 1938 pela Divisao de Material do D.A.S.P.,
prevista na estrutura fixada para o Departamento
pelo decreto-lei n. 579, de 30 de julho daquele
ano. Um dos resultados mais significativos dos tra-
balhos da Divisao do Material foram os estusos
feitos, em 1939 e 1940, sobre a C.C.C., dos quais
resultaram a extingdo desta tltima e a criacao do
Departamento Federal de Compras.

Ao ser criado éste 6rgao, foram simultaneamente
tracadas as linhas gerais do sistema de abasteci-
mento das reparticoes publicas federais, de cuja
organizag@o atual tentaremos fazer, a seguir, um
ligeiro sumario.
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OS ORGAOS DO SISTEMA DO MATERIAL

8. O sistema do material é um conjunto de or-
gaos cujas atividades principais sdo coordenadas
no sentido de promover e facilitar o abastecimento
do material necessario as reparticoes da adminis-
tracao publica federal.

Ha duas classes principais de 6rgaos nesse sis-
tema : 1.° os que foram instituidos especialmente
para desempenhar essas atividades; 2.° os que, em-
bora nao tenham sido criados para exercer fun-
coes relativas a administracao de material, concor-
rem decisivamente para a realizacao das ativida-
des dos primeiros.

Pertencem ao primeiro grupo :

a) o Conselho de Administracdo de Material;

b) o Departamento Federal de Compras;

¢) a Divisdo do Material do D.A.S.P.;

d) as Divisées, Servicos, Seccoes e Turmas de
Material, dos Ministérios, Departamentos,
Divisdes, Conselhos e outras reparticoes; e

e) os almoxarifados nao integrados nos érgaos
de material ja4 mencionados.

No segundo grupo incluem-se :

a) o Instituto Nacional de Tecnologia;

b) o Tribunal de Contas;

c) as Contadorias Seccionais da Contadoria Ge-
ral da Repiblica ;

d) a Diretoria da Despesa Publica; e

e) as Tesourarias da Unifo.

Duas instituicoes estranhas ao govérno federal
prestam ao sistema do material colaboracdo da
maior importincia no estudo e fixacdo das especi-
ficagGes do material a ser adquirido para o servico
puablico : a Associacdo Brasileira de Normas Téc-
nicas, organizacao particular, e o Instituto de Pes-
quisas T'ecnolégicas, do Estado de Sdo Paulo.

De acordo com a lei, também os outros labora-
torios existentes na administrac@o federal sao cola-
boradores obrigatérios do sistema do material,
quando isto for julgado necessario.

A Imprensa Nacional também pode ser consi-
derada uma unidade do sistema, exercendo funcao
especial : a fabricacAdc de uma parte consideravel
do material impresso utilizade pelo govérno.

O Conselho de Administracdo de Material, que
funciona junto ao D.A.S.P., é composto dos di-
retores das Divisoes de Material do D.A.S.P.,
do D.F.C., das Divisoes de Material dos Ministé-

rios e de représentantes do I.N.T. e da Associa-

cao Brasileira de Normas Técnicas. O Conselho se
retine quinzenalmente e tem por finalidade (de-
creto-lei n. 5.715, de 31-7-43) “promover melhor
coordenacan e maior eficiéncia dos 6rgéos interes-
sados na administracao de material do servigo civil
federal”.

O DEPARTAMENTO FEDERAL DE COMPRAS

Que é o Departamento Faderal de Compras e
quais as suas funcOes principais ?

Como ja vimos, o Departamento é o resultado
da transformacdo da antiga Comissao Central de
Compras, e, como esta, subordinado ao Ministro
da Fazenda. A sua funcao é exatamente a que lhe
d4 nome : comprar, ou melhor, centralizar a aqui-
sicdo de material para os servicos publicos civis
da Uniao.

Colocado no tope da linha hierarquica dos o6r-
gaos executivos da administracdo do material, o
D.F.C. pode ser considerado a peca mais impor-

tante do sistema. Do modo pelo qual éle exerce

as suas funcdes dependem, em grande parte, a efi-
ciéncia e a economia do abastecimento das reparti-
coes publicas.

Todos os anos, ao ser aprovado o orcamento, con-
sidera-se automaticamente distribuido ao Depar-
tamento o dinheiro correspondente as consignacoes
1 e 2 da verba 2- — Material, da lei de meios.
O D.F.C. passa a administrar, cada vez que se
publica o orcamento, os milhoes e milhoes de cru-
zeiros de que dispoem as reparticoes para compra
de material permanente e de consumo.

Para obter o material, as reparticoes fazem entao
seus pedi'dos ao D.F.C. e éste promove a aqui-
sicao correspondente, entregando depois o mate-
rial comprado, ou no almoxarifado do orgao de
material que fez a requisicao, ou no almoxarifado
da prépria reparticao.

Para desempenhar as suas funcoes (estabeleci-
das no decreto-lei n. 2.206, de 20-5-940) o De-
partamento Federal de Compras esta organizado de
acordo com o Regimento aprovado pelo decreto
n. 5.848, de 22 de junho daquele mesmo ano, e
compreende :

a) a Divisao Técnica;

b) a Divisao Comercial;

c) a Divisao de Recepcao e Expedicio;

d) o Servico de Estatistica;

e) os Servicos Auxiliares.

A Divisao Técnica (D.T.) se compde de duas
seccoes : Seccao de Revisao de Requisicoes e
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Seccao de Estudos de Materiais. A essa Divisao
esta reservada a importante funcao de proceder a
revisao das requisicGes de material procedentes das
reparticoes, e de realizar as analises do material,
antes de ser o mesmo aceito pelas reparticoes.

Quando chegam ao D.F.C., as requisicoes de
material sdo cuidadosamente examinadas na D.T.
e revistas, com o fim de adapta-las as especifica-
coes e normas baixadas pelcs 6rgaos competentes.
Esse trabalho é imenso, e exige um contacto per-
manente com as reparticoes de onde vieram os pe-
didos. Sempre que ha alguma davida ou incorre-
¢ao nas requisicoes, a Divisao Técnica se comu-
nica imediatamente com o 6rgao requisitante (por
telefone, memorando, etc.). Quando a reparticao
nao mostra interésse em responder rapidamente ao
pedido de informacoes, a requisicao é cancelada.
Essas atividades sdo desempenhadas pela Seccao
de Revisao de Requisicoes, da D.T.

A outra Seccio, a de Estudos de Materiais, cabe
a funcao de colaborar nos trabalhos de padroniza-
cao empreendidos pela Divisao do Material do
D.A.S.P. e’/pelo Instituto Nacional de Tecnclo-
gia. Possui a Seccao um laboratério onde sdo fei-
tas essas pesquisas e os estudos necessarios aos
laudos técnicos e as analises de recebimento que
sao realizadas na ocasiao em que os fornecedores
entregam o material as reparticoes.

A Divisao Comercial (D.C.)" tem por funcéo
principal organizar as concorréncias e as coletas
de precos, estudar e indicar ao Diretor Geral o pre-
co mais vantajoso e preparar os ajustes e contra-
tos relativos a compra, extrair os pedidos e entrega-
los aos fornecedores. A D.C. esta dividida em
trés Seccgoes : de Concorréncias e Coletas de Pre-
cos, de Ajustes e Contratos, e de Encomendas. O
constante aperfeicoamento dos processos de aqui-
sicao, que vem sendo procurado desde a expedicao
do decreto-lei n. 2.206, estda modificando, de cer-
to modo, as funcoes dessa Divisdo. A necessidade
de fazer uma concorréncia ou coleta de precos para
cada requisicao recebida das reparticoes tende a
dar lugar a outros processos de aquisicAdo menos
demorados e mais eficientes.

Atualmente sdo as seguintes as formas de aqui-
sicao de material usadas no D.F.C. :

“\ a) para cada requisicio faz-se uma concorrén-
cia ou coleta de precos. Ainda é o sistema
mais comum, apesar de ser o mais demorado ;

b) o fornecedor, em concorréncia, se obriga a
fornecer, durante certo prazo (geralmente
de quatro a seis meses), determinado mate-
rial, por um certo preco, a qualquer reparti-
cao que déle venha a ter necessidade. E’
o regime dos “precos préviamente contrata-
dos”, de excelente resultado, mas cuja utili-
zacao sofreu muito com a atual situacao de
oscilacoes do mercado, variagoes que tornam
perigoso, para o fornecedor, assumir com-
promisso de entregar mercadorias por precos
estabelecidos com grande antecedéncia;

c) o D.F.C. compra periddicamente, e por sua
propria conta, grandes quantidades do ma-
terial que é comumente solicitado pelas re-
particoes, e guarda-o no seu Armazém de
Estoques. Quando a reparticao faz uma re-
quisicdo de material de uso comum (papel,
tinta, etc.) o Departamento manda entre-
gar, rapidamente, uma parte do estoque do
seu armazém, e promove, depois, a transfe-
réncia do dinheiro correspondente para o
“fundo de movimento” que mantém o ar-
mazém ;

d) a Divisao Comercial reine um certo ntime-
ro de requisicoes relativas a material de uma
mesma classe esfaz uma unica concorréncia.
Esse processo atenua as desvantagens da pri-
meira modalidade, permitindo a compra de
maiores quantidades de material, auxiliado
pelo “Calendério de Compras”, fixado anu-
almente ;

e) uma parte do crédito destinado ao Armazém
de Estoques do D.F.C. é entregue como
adiantamento a um dos funcionarios do De-
partamento, o qual faz aquisicao, diretamen-
te na praca, como qualquer comerciante, do
material urgente ou requisitado em peque-
nas quantidades, cdjo fornecimento rapido,
em geral, ndo é possivel obter pelos outros
Pprocessos.

Depois de concluidas as transacoes feitas por
intermédio da Divisao Comercial, e aprovado o
contrato ou ajuste pelo Diretor Geral, seguem-se as
demais fases do processo de abastecimento das re-
particoes, numa outra Divisdo que integra o
D.F.C. E’ a Divisao de Recepcao e Expedicio
(D.R.E.), considerada o 6rgao mais importante
do Departamento.

Suas fungoes principais sao : receber, conferir e
aceitar o material entregue as reparticoes; admi-

qrer
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nistracdo dos armazéns de transito e de estoques;
acompanhar a execucdo dos ajustes e contratos,
principalmente em relacdo ao cumprimento, pelos
fornecedores, dos prazos prometidos; extrair em-
penhos relativos aos pedidos feitos; instruir os
processos de compra que devem passar pela dele-
gacdo do Tribunal de Contas; e extrair os cheques
para o pagamento do material adquirido, entre-
gando-o aos fornecedores.

A D.R.E. se compoe de trés Seccoes: a de
Transito, a de Estoques e a de Controle. A Seccao
de Transito acompanha os prazos de entrega e
sabe, cada dia, o material que deve entrar nas di-
versas reparticoes abastecidas, promove a intima-
cdo dos faltosos e inicia, quando é o caso, O pro-
cesso de aplicacdo de penalidades. Os fiscais da
Seccao, na ocasiao em que o material é entregue
as reparticoes, verificam se € o mesmo que O co-
merciante se propos a fornecer, usando, quando
necessario, os servicos da Divisao Técnica. A
Seccao de Estoques mantém o Armazém de Esto-
ques, para cuja organizacao foi aberto em 1941
o crédito de dois milhoes de cruzeiros, que é hoje
considerado insuficiente para o movimento de
aquisicio do material através dessa modalidade.
A conta désse crédito, a Seccdo constitui o estoque
do material padronizado e de uso freqiiente nas re-
particoes, de que trata o art. 40 da decreto-lei
n. 2.206, e de “matéria prima para a feitura de
impressos padronizados a serem fornecidos as re-
particdes por intermédio da Imprensa Nacional”.

O Servico de Estatistica tem por funcéo orien-
tar o Departamento nas decisGes de suas compras,
realizar estudos dos precos nos mercados nacio-
nais e estrangeiros, examinar sistematicamente as
variagoes nos precos dos transportes e divulgar
dados estatisticos relativos =is aquisicoes feitas e as
outras atividades do Departamento. Esse servico
tem funcoes importantes a desempenhar no pro-
cesso de compra, porque, de acérdo com os dados
que fornece ao diretor geral, podera éste julgar as
propostas apresentadas pelos comerciantes e deci-
dir se os pregoé oferecidos sao equivalentes ou
aproximados dos precos da praca.

O Servico Auxiliar do D.F.C. compreende as
Seccoes de Administracao, de Comulnicagées e de
Mecanografia. Esses 6rgdos se incumbem do de-
sempenho das atividades auxiliares do Departa-
mento Federal de Compras. 5

A DivisAo po MATERIAL po D.A.S.P.

A Divisdo do Material do D.A.S.P. é o 4rgio
supremo de staff, do sistema de abastecimento das
reparticoes publicas federais. Foi criada em 1938,
com o decreto-lei n. 579, que estruturou o Depar-
tamento Administrativo do Servico Puablico, e na
mesma ocasiao em que era extinta a Comissao Per-
manente de Padronizacao, que padronizara forma-
tos e timbres de papéis usados no Servico Publico
Civil da Uniao. Posteriormente, foi integrado na
D.M. o Servico de Obras, que dela foi retirado
em 1942, passando a subordinar-se diretamente ao
Presidente do D.A.S.P. e, transformando-se, em
1.° de janeiro do ano em curso, na Divisao de Edi-
ficios Puablicos.

As funcOes atuais da Divisao de Material do
D.A.S.P. decorrem do seu papel de érgao cen-
tral da padronizacéo oficial. A ela cabe principal-
mente estudar e propor a fixacio de especificacoes
de materiais para uso nos servicos publicos, orien-
tar a parte executiva da administracdo do material,
e estudar e propor as normas relativas ao orga-
mento, requisicdo, especificacdo, compra, recebi-
mento, guarda, distribuicao, troca, Cesséo,'venda,
utilizacao, recuperacao e escrituracao do material.

O trabalho da D.M. esta distribuido entre as
trés Seccoes que a integram : de Simplificacao, de
Padronizacao e de Orientacao e Fiscalizacao.

A funcao da Seccao de Simplificacao é reduzir as
variedades do material usado no servico publico,
organizando o Catalogo e o Indice do Material, nos
quais sao estabelecidas a classificacdao, a nomen-
clatura e a descricao do material, tornando possi-
vel uma relativa uniformizacao na redacao dos
pedidos feitos pelas reparticoes. A Seccao de Pa-
dronizacao deve estudar, em colaboracio com o
Instituto Nacional de Tecnologia, outros laboraté-
rios oficiais e particulares, e os fabricantes e con-
sumidores, as especificacoes para padronizacdo do
material. Cabe também a Seccao colaborar na ela-
boracao das “Normas Brasileiras” que devem ser
estabelecidas pela Associacdo Brasileira de Nor-
mas Técnicas. A Seccao de Orientacdo e Fisca-
lizacao desempenha as atribuicées da Divisdo, no
que se refere a orientacdo dos 6rgdos incumbidos
da parte executiva da administracido de material,
isto €, o Departamento Federal de Compras, as Di-
visdes, Seccoes e Turmas de material dos Minis-
térios, Departamentos e érgaos subordinados dire-
tamente ao Presidente da Reptblica. Cabe-lhe,
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também, realizar os estudos necessarios ac aper-
feicoamento progressivo da legislacdo do material e
estudar e propor as normas para a previsdao do
consumo, e§tatistica, requisicao, recebimento, guar-
da, escrituracdo, aproveitamento do material, etc~

Os ORGAOS MINISTERIAIS

Uma grande parte das atividades administrati-
vas relativas ao material foi centralizada nas Divi-
soes, Sevvicos e Seccoes de Material, localizadas
nos diferentes niveis do servico publico. federal :
nos Ministérios, nos 6rgaos integrantes dos Minis-
térios ou naqueles que estdo subordinadeos direta-
mente ao Presidente da Repiblica.

Ja o art. 1.° do decreto-lei n. 2.206 reconhe-
cera a importancia désses 6rgaos no processo de
abastecimento das reparticoes plblicas e institui-
ra imediatamente véarios déstes. Posteriormente,
‘foram expedidos os regimentos das Divisoes de
Material dos Ministérios da Educacao, Fazenda e
Trabalho e criadas varias Seccoes e Turmas do
material. Ao mesmo tempo, em todos os servicos,
Seccoes e Turmas de Administracao, criadas de-
pois de 1940, se reservou o lugar necess;’irio ao
desempenho das atividades relativas ao material.

O érgdo caracteristico désse grupo de agéncias
executivas da administracdo do material é a Divi-
sdo de Material que integra os Departamentos de
Administracdo dos Ministérios. As suas funcoes
principais podem ser classificadas em quatro
grupos :

1.°) preparar as requisicoes de material que
sdo enviadas ao D.F.C., na base dos pedidos
feitos pelas reparticoes ;

2.°) receber e guardar no seu almoxarifado o
material adquirido e distribui-lo na medida das

necessidades e solicitacdes dos Orgdos ministeriais; *

3.°) registar as consignacoes e os créditos des-
tinados as despesas com material e escriturar, pro-
gressivamente, as despesas empenhadas e liquida-
das, a conta désses recursos; e,

4.°) fiscalizar a utilizacdo do material pelas re-
particoes, promover o aproveitamento eficiente dos
equipamentos e a recuperacao das unidades postas
fora de uso.
- O D.A.S.P. estuda neste momento um pro-
jeto de Regimento-padrao para as Divisdes de Ma-
terial, uma vez que, como assinalamos, apenas al-
gumas possuem regimento préoprio. As que adota-
ram uma divisao de trabalho por Seccoes, acham-
se constituidas por trés unidades désse tipo;

Seccao de Requisicoes e Fiscalizagao, Seccao Eco-
nomica e Financeira e Seccao Administrativa.

A Seccao de Requisicoes e Fiscalizacdo cabe o
trabalho principal da divisdo : recebe os pedidos
das reparticGes, reline-se e prepara as requisicoes
a serem enviadas ao Departamento Federal de
Compras, recebe o material comprado, guarda-o no
almoxarifado e.o distribui as reparticoes.

A Seccao Econémica e Financeira registra as
vendas e créditos adicionais destinados & compra
do material e vai registrando, a medida que sdo
empenhadas e liquidadas, as despesas e contas dos
fornecedores. Esse método, denominado “accrual
system” permite & Seccdo ter um contrdle satisfa-
tério do emprégo das consignacoes relativas ag
material e assegura a possibilidade de serem obti-
das, a cada momento, informacoes exatas sébre o
estado dos recursos financeiros destinados a aqui-
sicao do material.

A Seccao Administrativa cabe o exame, “do
ponto de vista legal e administrativo”, das ques-
toes relativas ao material, o preparo do expediente

relativo as concorréncias, ajustes e contratos de

venda, troca ou cessao de material, etc.

As demais unidades a que nos referimos — Ser-
vicos, Seccoes e Turmas do Material — desempe-
nham funcoes auxiliarés, ou preparatorias, das ati-
vidades das Divisoes de Material, nos niveis infe-
riores da hierarquia administrativa. Assim, uma
Seccao ou Turma-do material que integra um De-
partamento ou Servigo subordinado diretamente ao
Ministro, exerce as atividades iniciais do processo
do abastecimento do material, cujas fases mais im-
portantes cabem a Divisdao do Material, enquanto
a compra propriamente dita, na maior parte des
casos, é feita no Departamento Federal de
Compras.

Ainda néo estdo bem definidas as relacbes entre
as Divisoes de Material dos Ministérios e as suas
unidades especializadas, colocadas nos niveis de-
partamentais e sub-departamentais. A centraliza-
cdo progressiva da consignacao 3 — Diversas des-
pesas, da verba Material, nas Divisées (somente
agora em plena éxecugéo), as normas e instrucoes
baixadas pela Divisdo do Material do D.A.S.P.
e varias outras circunstancias tém concorrido para’
apressar a fixacao dessas relagoes.

Quase todos ésses o6rgaos do mesmo 'modo que
as Divisoes do Material, possuem almoxarifados
proprios, alguns dos quais podem ser considerados
de relativa importancia. Nesses almokarifados, sfo
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mantidos em quantidades que variam de reparti-
cdo para reparticao, estoques de material especia-
lizado e do comumente usado pelas reparticoes ;
papel, tinta, lapis, méveis padronizados, mata-bor-
rao, borracha, goma-arabica, etc.

O papel que os almoxarifados desempenham no
sistema de abastecimento das nossas reparticoes
publicas é muito relevante. Das condi¢oes em que
é guardado o material e dos métodos usados na
classificacao, registo da carga e descarga e da dis-
tribuicao das mercadorias estocadas as reparticoes,
depende substancialmente a eficiéncia do funciona-
mento do sistema. E’ verdade que a demora ¢ 0s
retardamentos de que tanto se queixam os dirsto-
res e chefes de servico se verificam sobretudo nas
etapas iniciais do processo de compra. Mas é nas
fases posteriores ao recebimento do material nos
almoxarifados, na distribuicdo e no controle, pelos
6rgaos especializados, do consumo das reparticoes,
que se pode exercer a mais salutar influéncia no
sentido de combater o desperdicio de material no
servico publico.

9. Passemos agora, embora rapidamente, ao se-
gundo grupo de érgaos que participam do funcio-
namento do sistema do material, embora nao te-
nham sido criados, especificamente, para exercer
funcoes em relacao a ésse problema. ;

Sao o Instituto Nacional de Tecnologia, subordi-
nado ao Ministro do Trabalho, IndGstria e Comér-
cio; o Tribunal de Contas; as Contadorias Seccio-
nais, subordinadas ao Contador Geral da Repu-
blica; a Diretoria da Despesa Publica, subordina-
da ao Diretor Geral da Fazenda Nacional; e as
Tesourarias dos Departamentos de Administracao
de outros 6rgaos.

O INSTITUTO NACIONAL DE TECNOLOGIA

O Instituto Nacional de Tecnologia é o labora-
tério central que faz as pesquisas necessarias a ela-
borac@o das especificagoes. Os ensaios procedidos
nas varias Divisoes do I.N.T. sao realizados ccm
a colaboracdo de informacoes, estudos, analises e
sugestoes de outros laboratérios nacionais, entre os
quais o da Divisdo Técnica do Departamento Fe-
deral de Compras. Concluidas as pesquisas do
I.N.T., sdo elas coordenadas e sistematizadas pela
Divisdo do Material do D.A.S.P. As especifica-
coes sdo fixadas em portarias do Presidente do De-
partamento Administrativo do Servico Pablico e
passam a ter obrigatoriedade em tédas as aquisi-
¢oes promovidas pelos érgdos do servico publico

civil da Uniao. Essas especificacoes, diga-se de
passagem, tém sido adotadas, largamente, nos ér-
gaos estaduais e municipais e até em varias enti-
dades privadas. O Instituto também desempenha
uma importante funcao no momento da entrega
do material, pelos fornecedores, as reparticGes, uma
vez que, para a aceitacac de determinadas classes
de material técnico ou especializado, é indispensa-
vel o laudo de seus representantes.

O TRIBUNAL DE CONTAS

O Tribunal de Contas, de acordo com a Carta
Constitucional de 1937 e o decreto-lei n. 426, é o
6rgao que “acompanha” a execucao orcamentéaria.
Até hoje nao se conseguiu definir nitidamente as
diferencas caracteristicas entre essa funcao do Tri-
bunal — “acompanhar” —, a funcao do D.A.S.P.
— “fiscalizar” a execucgao orgcamentaria — e o tipo
de contréle que se pretende tenha sido atribuido
a Contadoria Geral da Republica e as suas Conta-
dorias Seccionais. Mas o fato é que o Tribunal
exerce a sua funcao examinando o que se conven-
cionou chamar o “aspecto legal e administrativo”
dos atos que lhe sao submetidos, préviamente, ou
“a posteriori”. A sua participacao no sistema do
material se verifica, principalmente, através :

1) do registo das ordens de pagamento que sdo
emitidas pelos o6rgaos compradores em favor dos
comerciantes ; .

2) do exame das contas dos almoxarifes ¢ te-
soureiros e outras responsaveis pelos bens ou di-
nheiros publicos; e

3) do exame das prestacoes de contas dos res-
ponsaveis pelos “adiantamentos” concedidos a
conta da verba para aquisicao do material.

O Tribunal exerce essas funcoes diretamente, ou
por intermédio de suas delegacoes junto acs Minis-
térios militares, as Delegacias Fiscais do Ministé-
rio da Fazenda e ao Departamento Fedeial de
Compras.

OuTtrOs ORGAOS

As Contadorias Seccionais da Contadoria Geral
da Republica fazem a escrituracdo das despesas
efetuadas pelas reparticoes e remetem mensalmen-
te os balancos correspondentes a Contadoria Ge-
ral. Esses 6rgaos tém, aproximadamente, a mes-
ma funcao da Seccdao Economica e Financeira da
Divisao do Material dos Ministérios. A escritura-
cao das despesas com o material é feita na ocasiao
eT que se extrai o empenho e quando as contas
sao liquidadas  (accrual system), na Divisdo do
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Material, e também na Contadoria Seccional, an-
tes de ir a tesouraria para pagamento.

A funcao da Diretoria da Despesa Publica no
sistema do material é realmente singular; AD.D.
extrai os empenhos e faz o correspondente traba-
lho de registo das dotacoes do material do Minis-
tério da Fazenda e de todos os créditos distribuidos
a Diretoria Geral da Fazenda Nacional para apli-
cacao independente do D.F.C. e da legislacao

que a éle se refere. Além disso, é na sua tesoura-

ria que se liguidam as contas relativas a ésses
créditos.

As Tesourarias da Unidao podem ser considera-
das elementos de cooperacao no sistema de abaste-
cimento do material, porque nelas terminam, para
o fornecedor, os seus contatos com as reparticoes
compradoras ; é ali que o comerciante recebe o va-
lor das mercadorias entregues ao Govérno. Exce-

tuam-se os casos de aquisicao feita pelo D.F.C.,

quando o pagamento se verifica no Banco do
Brasil.
CONCLUSAO

10. Ao iniciar a preparacao déste trabalho, era
nosso intuito dedicar, na Gltima parte, - algumas
consideracbes aos problemas e tendéncias do sis-
tema do material. A conveniéncia de divulgar
éste pequeno estudo por ocasido da “Exposiciao de
Atividades do Material” obrigou-nos a sacrificar o
projeto. b

E’ ésse o motivo pelo qual adiamos para outra
oportunidade a discussao de algumas guestoes re-
almente importantes que desejamos, pelo menos,
enumerar neste momento : funcao dos diversos ti-
pos de almoxarifado; estrutura e atividades das
Divisoes do Material dos Ministérios (a cujo res-
peito se caracterizam duas ou trés opinioes diver-
gentes) ; fundo independente (depésito) para
aquisicao de material; compras coletivas para ‘os
Estados e Municipios; compra direta ac produtor ;
contrble contabil das aquisicoes de material; cri-
térios e métodos para avaliacao da eficiéncia dos

*sistemas de compras e apuracoes do custo do pro-

cesso de abastecimento.

Esses problemas, na sua maioria, estio sendo
debatidos e estudados pelos 6rgdos que tém res-
ponsabilidade na execucdo das normas relativas
ao abastecimento de material.

Esses estudos sdo, pela sua prépria natureza,
complexos e demorados. Muitas vézes o bﬁblico
nao tem conhecimento désses debates, que ficam
dispersos e ocultos nas paginas dos relatérios e nas

exposicoes e oficios dos diretores e chefes de

SErvico.

Uma nocédo, embora sumdria, do esférco que o
governo federal vem desenvolvendo, ha treze anos,
no sentido de aperfeicoar os métodos de aquisicio
do material, sugere, todavia, uma atitude de oti-
mismo e confianca. Otimismo em relacdo aos re-
sultados dos trabalhos que executam, cada dia, as
diferentes unidades do sistema. Confianca na ati-
vidade ininterrupta que empregam os homens do
estado-maior da administracao de material no sen-
tido de conduzir ésse sistema a um nivel de ecn
nomia e de eficiéncia comparavel ao de servicos
equivalentes de governos mais bem equipados do
que nos.

BIBLIOGRAFIA SOBRE ADMINISTRACAO
DE MATERIAL
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