REVISTA DO SERVICO PUBLICO

Uniformizacao da remuneracéao real dos
servidores publicos

(Conslderagées a margem dos novos conceitos do saldrio)

OM A INSTITUICAO do salario-familia (1),

a legislacao sobre os vencimentos e salarios
dos servidores publicos sofreu mudanca radical,
que ultrapassa de muito o préprio alcance direto
dessa providéncia legal. Para se poder apreciar
integralmente a nova atitude da legislacao, cuja
expressao inequivoca  constitui o salario-familia,
torna-se necessario submeter a cuidadoso exame
os proprios fundamentos da remuneracao, da ma-
neira por que éles se nos afiguram no presente

ericdo, marcado por profundas transformacoes.
)

econdmicas e sociais. -

Em (ltima analise, todos os sistemas de remune-
racao do trabalho poderiam ser classificados, se-
gundo a sua idéia basica, em dois grandes grupos.

No primeiro grupo, pagar-se-ia a cada um se-

gundo o seu trabalho — idéia do coletivismo.
- No segundo grupo, pagar-se-ia a cada um segun-
'do as suas necessidades. E’ a idéia comum: 1)
da filosofia social cristd; 2) das diversas corren-
tes ideoldgicas contempordneas que conduziram
ao moderno estado social intervencionistas; e 3)
da doutrina comunista, evidentemente no seu sen-
tido filoséfico, inteiramente oposto ao regime vi-
gente num pais que, contrariamente ao que se
possa supor, tenta, por enquanto, realizar, alias,
sob forma deficiente, o sistema socialista e ndo o
comunista.

Ora, nao padece dtavida alguma que, com o de-
= \ e :
correr do tempo, a evoluciao da legislac@o social

(1) DEPARTAMENTC ADMINISTRATIVO DO SERVI(;O' PG-
BLICO, Reajustamento dos vencimentos e saldrios do pessoal
civil e do pessoal militar (Decreto-lei n. 5.976, de 10 de
novembro de 1943), Imprensa Nacional, Rio, 1943, pégi-
nas 85-107. .
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moderna acentua, cada vez mais, essa segunda
modalidade de remuneracdo. O salario minimo
pode servir como exemplo manifesto das tendén-
cias nesse sentido. E dificil esgotar a enumera-
cao de todas as demais formas de remuneracio,
ou até de instituicoes de direito social, inspiradas
nessa idéia, que nunca podera ser aplicada na in-

, tegra (mesmo independentemente do regime eco-

nomico social capitalista ou outro), mas que con-
tribui, num grau ora superior ora inferior, para o
sistema de retribuicao do trabalho e, em parti-
cular, para a gradacad das taxas de remuneracio.
O salario-familia e o abono familiar podem ser
considerados como outra grande manifestacio des-
sa corrente, subordinada a uma espécie particular _
de necessidades, isto é, as relacionadas com a exis-
téncia e a composicdo da familia e com o alcance
dos encargos econdémicos que ela acarreta. As
maiores necessidades desta natureza correspondem
maiores taxas de remuneracao; isso se refere indis-

. tintamente a todos os regimes de protecio econd-

mica a familia, quer os que comportam a diferen-
ciégéo do préprio montante da remuneracao se-
gundo as necessidades familiares, quer os que ins-
tituem a parte a compensacao especial désses onus
(sob a forma de beneficios sociais destacados do
salario e financiados coletivamente : suplementos
a cargo das caixas de compensacao ou abonos fa-
miliares propriamente ditos) (2).

(2) Segundo os dados mais recentes e completos, publi-
cados no Boletim n. 4, de 1943, do Comité Inteframericano
de Seguranca Social, podemos arrolar, entre os paises que ,
adotaram o regime do abono familiar, os seguintes (com in-
dicacao da data das leis respectivas atualmente em vigor) :
Alemanha (1940), Australia (1941), Bélgica (1942), Bul-
géria (1942), Espanha (1943), Finlandia (1943), Franca
(1942), Hungria (1938), Italia (1940), Nova Zelandia
(1943), Holanda (1939), Portugal (1943), Chile (1937-
1942)" e Brasil (1941-943),
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UNIFORMIZAGCAO DA REMUNERACAO REAL DOS SERVIDORES PUBLICOS 1)

Os regimes de remuneracao, no seu sentido lato,
afastam-se, assim, do conceito classico de “igual sa-
lario por igual trabalho”, atendendo ao elemento
das necessidades oriundas do numero, da idade,
da capacidade de trabalho, etc., de pessoas da fa-
milia cuja manutencao fica a expensas do traba-
lhador ou servidor.

Assim, o salario-familia abre um novo caminho
que conduz, forcosamente, a apreciacao cuidadosa
e ponderada, pelos poderes publicos, das necessi-
dades do servidor, cuja satisfacao constitui preci-
pua finalidade da remuneracdo. Evidentemente,
nao se pode tratar senao das necessidades univer-
sais, coletivas, médias — que podem ressaltar de
modo mais claro e manifesto, pelo exame dos or-
camentos familiares dos individuos de determina-

da camada social — e nao das necessidades indi-
viduais, que podem variar infinitamente entre si.
“De minimis — e, também, de individualibus —

non curat praetor”.

A solucao do problema de aposentadorias e pen-
soes e da sua relacdo com o salario envolve, por
sua vez, implicitamente, a avaliacao da importan-
cia que deveria caber na vida funcional as neces-
sidades presentes e as necessidades futuras, aten-
didas pela Previdéncia Social.

A nova orientacao da legislacdo nessa matéria
acarreta, indubitavelmente, o abandono dos, siste-
mas de remuneracdo por assim dizer abstratos e
baseados em alguns principios teéricos de ordem
geral, sistemas estabelecidos sem referéncia sufi-
ciente as necessidades concretas de subsisténcia
dos trabalhadores.

II

Nessa ordem de idéia$, dificilmente pode esca-
par a atencao do Govérno um aspecto todo espe-
cial da remuneracio do servidor publico, cuja im-
portancia se acentua cada vez mais e ao qual a
legislacdo, como parece, ndo pode continuar indi-
ferente no futuro, em virtude da sua nova atitude,
mais realistica e pratica, nessa matéria. E com-
preensivel que, no passado, uma tal reforma nao
pudesse ser realizada, antes do definitivo estabele-
cimento das bases da remuneracao do servidor.
Parece que, agora, ésse problema pode ser atacado
com maiores possibilidades de solucao satisfatoria.

Na economia ptblica moderna, a remuneragao
do servidor toma a forma preponderante de uma

determinada importancia monetaria, constituindo
as vantagens em natureza, no conjunto da retri-
buicdo, uma pi'oporgéo inferior A parte concedida
em espécie e, com o decorrer do tempo, cada vez
mais decrescente. Contudo, o que interessa, sob o
ponto de vista das necessidades do servidor, nao é
a importancia nominal do salario, mas, sim, o seu
nivel real, expresso no poder aquisitivo do mon-
tante dado.

A instabilidade de precos, enquanto se trate de
alteracoes ' substanciais, universais e permanentes,
torna freqiientemente imprescindivel a adaptacao
das taxas nominais ao novo padrao de precos, hi-
pétese realizada com a expedicao do decreto-lei
n. 5976, de 10 de novembro de 1943. Com a va-
riabilidade do valor da moeda nacional, tao carac-
teristica dos periodos de graves distrbios da or-
dem internacional, como o presente, tende a desa-
parecer a heranca do periodo antecedente de rela-

-

tiva estabilidade de precos de mercadorias e ser--

vicos : o tradicional fetichismo dos precos nomi-
nais. ¢

Todavia, além do fator tempo, ha ainda um ou-
tro fator que nao pode ser esquecido, se se pre-
'tende, fixando os padroes de remuneracao, obede-
cer as reais condicoes de existéncia dos servidores.
Temos em mente as diferencas existentes num de-
terminado momento, quanto ao custo da vida, en-
tre varias regioes e localidades nas quais traba-
lham e residem os servidores publicos.

Com o regime uniforme de remuneracdo nomi-
nal, dois servidores da mesma classe, que desem-
penhem exatamente as mesmas funcgoes e cuja si-
tuacao familiar e necessidades economicas sejam
exatamente iguais, tém, de fato, direito a uma re-
muneracao real diferente, que atende, num grau
diverso, as suas necessidades de existéncia nas lo-
calidades em que residem. Parece que a uniformi-
dade das taxas de remuneracao é, nessas condi-
coes, dificilmente compativel com as idéias basi-
cas do sistema de remuneracao que tenta atender,
na medida do possivel, as necessidades do servi-
dor, levando em conta o préprio objetivo da re-
tribuicao do trabalho.

Naturalmente, seria possivel ao legislador nio
ligar importancia alguma a diversidade regional e
local de precos, se se tratasse Unicamente de dife-
rencas reduzidas ou passageiras.

E obvio que num pais de reduzida extensio ter-
ritorial, dotado de bom sistema de transportes, com



\

" '-:!. s—?»'{‘j S .h-yi-u ’,-»::_9_ Ll T SR N '4‘»-‘7

HOn

REVISTA DO SERVICO PUBLICO

unidade completa do mercado nacional, em que o
jogo espontaneo da procura e oferta reduz sensi-
velmente qualquer desnivelamento nos precos, a
diferenca no custo de vida entre as diversas loca-

lidades se f)rende principalmente ao custo da mo-

radia nas pequenas e grandes aglomeracoes. Essa
circunstancia faz com que a amplitude do custo
da vida, dai decorrente, fique, via de regra, redu-
zida a uma diferenca da ordem de grandeza se-
cundaria. Cumpre, entretanto, salientar que, mes-
mo assim, todos ou quase todos os grandes regi-
mes contemporaneos de remuneracao prevéem
uma diferenciacao na importancia dos vencimentos
e salarios dos servidores publicos; habitualmente
se simplifica ésse problema, dividindo-se as zonas
de residéncia dos servidores, segundo o nimero de
habitantes das respectivas localid‘ades, em trés,
cinco ou mais classes. Mesmo em paises tao uni-
tarios e tao aproximados do ideal, sob o ponto de
vista das .condicoes acima apontadas, como a
Franca, a Gra-Bretanha, a Italia, a Polonia, etc.,
vigoram tax3s de remuneracao devidamente dife-
renciadas, segundo ‘as diferencas entre o provavel
custo de manutencao nos locais de residéncia dos
servidores. O primeiro reajustamento inglés, por
exemplo, posto em pratica no curso da presente
guerra (maio de 1940), instituiu trés categorias de
“bonus” adicional : “London”, “Intermediate To-
wns” e “Provinces”. Quanto aos Estados Unidos,
convém notar que, apesar da sua grande extensao
territorial, essa modalidade de remuneracao nao
encontra grande apoio, sendo aplicada apenas em
certos setores da administracdo publica. Essa ati-
tude contraria a idéia do “geographical differen-
tial” facilmente. MOSHER e
KINGSLEY nao negam que “equality or inequa-

explica-se, porém,

lity of pay is really determined, not by the num-
ber of dollars received but by what they will buy in
a given locality” (3). Também o “Personnel Clas-
sification Board”, embora por enquanto contrario
a aplicacao désse sistema de remuneracao, nao
desconhece, em seu relatdrio, os motivos que po-
dem ser invocados a favor dessa providéncia,
admitindo que “such differential are sometimes
called for and, if business practice may serve as
a criterium, are entirely feasible”. Se, portanto, o
servico publico estadunidense néo aplica de modo

(3) WiLLiAM E. MOSHER e J. DoNALD KINGSLEY,
Public Personnel Administration, Nova' York e Londres,
1936, pag. 417. 5

mais geral a diferenciacao regional ou local dos
vencimentos, isso nao é tanto devido ao resultado
dos seus inconvenientes administrativos e dificul-
dades de aplicacao (4) quanto a amplitude rela-
tivamente limitada entre o custo de vida das di-
versas localidades dos Estados Unidos. O “Per-
sonnel Classification Ezard” “could discover no
consistent differences in living costs between va-
rious sections of the country or between cities of
differing sizes”.

Cumpre salientar que, nas providéncias legais a
que se recorre em tempo de guerra para adaptar
a remuneracao a evolucao dos precos ocasionada
pela inflacdo, pelos transtornos verificados na pro-
ducdo e nos transportes, ficou intacta, por téda
parte, essa modalidade de remunei‘agéo, como o
prova suficientemente o exemplo do reajustamen-
to realizado na Inglaterra, embora, em tese, os re-
gimes de economia dirigida, tao acentuados du-
rante a presente guerra total, com-tabelamento de
precos e outras formas de intervencao dos pode-

,res publicos no mercado, diminuam a distancia

entre as regioes “de vida cara” e “de vida barata’”.

Afastando-se, assim, do regime de remuneracio
nominal uniforme, igual para tédas as regides do
pais, a legislacao procdra garantir ao servidor o
que parece justo, isto é, a remuneracao real uni-
forme que lhe permitirdA manter o mesmo padrio
de vida, qualquer que seja a localidade em que
eventualmente éle seja chamado a desempenhar
suas funcoes. Ao mesmo trabalho e as mesmas
necessidades corresponde, assim sob o regime aci-
ma referido, a mesma remuneracio real.

IIT

Se voltarmos agora a apreciacao do sistema de
vencimentos e salarios dos servidores da Uniao
vigente no Brasil, o quadro que se nos depara aqui
é nitidamente oposto aos regimes acima referidos.
Com efeito, no regime de remuneracdao do servi-
dor do Estado quase nao existe qualquer elemento
relacionado com o critério em apréco. O Estatuto
dos Funcionérios, é bem verdade, prevé em seu

1
art. 120, I, a gratificacao ao funcionério “pelo exer-
FiF

(4) “The injustice, uncertainty, controversy and admi-
nistrative difficulties which would be caused in an attempt
to carry out such a system broadly would more than offset
its benefits to the Government or to the employees, as a

whole ”’. — Closing Report of Wage and Personnel Survey,
pag. 298.
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cicio em determinadas zonas ou locais”; essa insti-
tuicao do direito administrativo baseia-se, entre-
tanto, em conceito diferente, o do “danger money”,
que procura compensar certos riscos inerentes a
permanéncia em determinadas regioes, nao levan-
do em conta as condicoes de ordem econdmicas

proprias a_essas regioes.

Seria errado, evidentemente, tirar dessa atitude
da legislacao conclusoes prematuras, segundo as
quais existiria no Brasil uniformidade de pregos
que dispensaria tal regulamentacao de salario, co-
mo se verifica nos Estados Unidos, segundo a opi-
niao autorizada dos érgaos governamentais daque-
le pais. Pelo contrario, é facil provar que, no pre-
sente momento, existem no mundo poucos paises
com desajustamento locais de precos tao flagran-

tes como o Brasil. Por outro lado, a observacao
da estatistica de precos demcnstra claramente que
essas diferencas entre uma e outra regiao nao de-
sapareceram nem diminuiram com a entrada do
pais na guerra, mas acentuaram-se ainda mais,
atingindo, hoje em dia, um grau de talvez sem pa-
ralelos. Basta transcrever alguns dados do indice
ponderado dos precos de géneros alimenticios (5)
no primeiro semestre de 1943 (base 1936=100),
para demonstrar a crescente diferenca, nos sete
tltimos anos, entre o custo da vida em varias cida-
des brasileiras : o indice varia entre 152 (Curiti-
ba), 154 (Natal) e 156 (Teresina), até 190 (Be-
1ém), 196 (Manaus) e 202 (Aracaja).

Parece oportuno completar ésses dados pela in-
dicacao dos' precos absolutos dos principais géne-
ros alimenticios em 1936 e 1942 : (6)

PRECOS EM CR§ POR QUILO

DISTRITO FEDERAL SA0 PAULO RECIFE NATAL ARACAJU lCL’XABf\
PRODUTOS e ‘
1936 | 1042 1936 1942 1936 1942 1936 | 1942 1036 1 1942 1636 | 1942
i i !
] ]

Pl R0t s oo ¥e s 0,71 1,10 1,08 0,83 0,86 1,22 1,61 1,90 0,73 13 0,60 1,80
Arroz. . 1,39 1,98 1,82 2,23 1,34 1,78 1,81 2,52 [* 0,90 1,78 0,90 1,47
Acticar = 1,10 1,28 1,21 1,58 1,03 1,45 1,65 1,58 1,02 1,40 1,75 2,13
Carne de vaca & 2,00 2,98 2,53 3,13 2,23 2,98 2,35 2,77 2,00 2,64 1,50 2,17
Leite (litro) 0,82 1,10 0,93 1,29 1,17 1,30 1,19 ,33 0,85 1,08 1,10 1,73

Convém registrar que ha artigos cujos pregos
variam ainda muito mais. Assim, por exemplo, a
cebola, cujo preco oscila entre Cr$ 1,38 por kg
em Curitiba e Cr$ 9,25 em Rio Branco.

A explicacio désses paradoxos é muito simples:
Se o principal motivo da diferenciagcao de precos
se prende ao problema dos transportes, nao é de
admirar que, com a agravacao da crise nesse setor
em-conseqiiéncia da guerra (dificuldades de trans-
porte maritimo, crise de gasolina com seus efeitos
nos transportes terrestres, etc.) viessem a acen-
tuar-se ainda mais as disparidades locais de pre-
cos, sobretudo no que diz respeito a artigos mais
volumosos de primeira necessidade.

Contrariamente ao que ocorre em outros paises,
conforme referido acima, as diferencas locais quan-
to ao custo de vida no Brasil ndo resultam, senao
em parte reduzida, dos contrastes relativos aos
precos de aluguel de casa. Acontece freqgiiente-
mente que as regides do pais com nivel relativa-
mente baixo de despesas de moradia acusam um

padrao muito elevado quanto a outros itens do
orcamento familiar, sobretudo o principal : o dos
géneros alimenticios.

Nao puderam os poderes publicos ficar indife-
rentes a essas disparidades; dai as providéncias
tomadas em varios setores, mormente no tocante
a politica de salarios.

Convém salientar que a legislacao social brasi-
leira nao deixou de dedicar a éste problema a
atencdo que éle merece. Como é sabido, a forma
mais marcante e substancial de intervencdo no se-
tor “precos” da mao de obra consiste no estabele-
cimento do padrao minimo de remuneracio, que,
no Brasil, toma a forma de salario minimo, acres-
cido ultimamente do salério adicional e do salario
de compensacao. Ora, um dos principios essen-
ciais sobre os quais se baseia a legislacio vigente
nesses dois setores € o da diferenciacdo de taxas

(5) Publicacao supracitada do D.A.S.P., pag. 57.

(6) SERVICO DE ESTATISTICA DA PRODUCAO (Ministério
da Agricultura), Precos no comércio varejista do Distrito
Federal e das Capitais das unidades federais, julho de 1943,
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de remuneracao minima, calculadas de acordo com
o custo de subsisténcia do trabalhador nas locali-
dades em que exerca seu trabalho.

Nada de mais significativo do que a circunstan-
cia de ter e'lumentado sensivelmente, por ocasiao
da ultima reforma efetuada nessa matéria (dec.-
lei n. 5977, de 10/11/43), a escala de diferen-
* ciacao das taxas de salario minimo, como também,
alias, do' salario adicional. Assim, o salario mini-
mo varia atualmente entre CrS 170,00 (localida-
des fora das capitais dos respectivos Estados e al-
guns grandes municipios, no Maranhao, Piaui, Rio
Grande do Norte, Paraiba, Alagoas, Bahia) e Cr$
380,00 (Distrito Federal).

Nao é por mero acaso que nao se encontram,
por enquanto, na Previdéncia Social, como se po-
deria esperar, diversas taxas de beneficios pe-
cuniarios que acompanhem o padrao de precos
existente no local onde residam os aposentados e
os beneficiarios. Se a importancia da aposenta-
doria e pensao fica calculada em determinada fun-
cao do salario do segurado, isso faz com que os
beneficios em espécie fiquem indiretamente.subor-
dinados as diferencas locais do nivel de remunera-
¢ao, naturais ou artificiais (impodstas pela legisla-
cao sobre o salario minimo). Supondo-se que, no
periodo de passividade econdmica, o segurado so-
cial aposentado continue a residir na mesma loca-
lidade em que se encontrava no periodo de ativi-
dade, é de esperar-se que os seus beneficios, cal-
culados na base da remuneracao, lhe tornem pos-

sivel a satisfacdo de suas necessidades elementa-
res de existéncia, prevenindo a queda brusca do
seu padrao de vida, conseqiiente a perda do sala-
rio. Esse grande propdsito podera ser alcancado,
de modo incomparavelmente mais completo, com
a fixacdo de um limite minimo (ligado ao salario
minimo vigente na residéncia do segurado), pre-
visto no art. 56 do ultimo projeto oficial de lei
organica da Previdéncia Social. Sao facilmente
imaginaveis as dificuldades de ordem atuarial que
se opoem a uma mais ampla diferenciacao 'dos be-
neficios sociais e, sobretudo, a sua maior variabi-
lidade segundo a residéncia do aposentado ou be-
neficiario, sempre imprevisivel e incerta.

Em face da diferenciacido regional, tanto dos sa-
- larios quanto, até certo ponto, dos beneficios so-
ciais do assalariado, torna-se #inda mais desejavel
0 exame da situacao oposta, existente quanto a re-

muneracao do servidor do Estado, uniforme no-
minalmente, mas variavel em relagao ao seu pa-
drao real. Existira, de fato, um fundamento bas-
tante forte que justifique duas solugoes diferentes
vigorantes em relacao a dois setores conexos ?

v

Ao invés de responder diretamente a essa per-
gunta, propomo-nos passar em revista os princi-
pais argumentos invocados contra a idéia da dife-
renciacao local da remuneracao.

1) Nao existe uma justificativa suficiente para
tal medida, em virtude da concentracao da grande
maioria do funcionalismo em grandes aglomera-
coes urbanas, onde éles vivem em condigoes iguais
ou parecidas.

Faltam, por enquanto, dados exatos a respeito
da distribuicao geografica dos servidores publicos
por localidades escalonadas segundo o respectivo
custo de vida. A apuracao, pelo LP.AS.E., das
contribuicoes do regime de protecao a familia po-
déria, porém, preencher facilmente essa lacuna,
fornecendo elementos -estatisticos suficientes e
completos a respeito. Naturalmente, ésse traba-
lho deveria ser precedidd do agrupamento das lo-
calidades segundo caracteristicas que possam inte-
ressar sob o ponto de vista em apréco. \

Mesmo na auséncia de rigorosa e completa es-
tatistica da distribuicdo local dos servidores, po-
de-se afirmar, desde ja, que os dados de ordem ge-
ral de que dispomos no momento nao parecem de
natureza a diminuir a importancia da solugao aqui
pleiteada. Com efeito, a distribuicdo geografica
aproximada dos servidores da Uniao, em 1942,
apresenta-se do seguinte modo (7) :

No Distrito Federal .........

35.259

Nos Estados ........ ARemer ey 12800
e, em particular,

SantPaulotsents ia o st re b w145300
Minas Gerais 14.300
Bahiajjie e rs c s s o < 135500
Cearave, S it o R 7.200
Pernambuco  hil s shaut Lo ate. 4.200
Rio de Janeiro ..... 4.200

(7) Publicacdo supracitada do D.A.S.P., Anexos, pé-
gina CLXXII.
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Nao se pode, .por conseguinte, falar de uma
absoluta concentracdo dos servidores da Uniao em
determinadas zonas geograficas, ficando, evidente-
mente, aberta, a luz desta estatistica, a questao de
maior interésse econdmico, isto é, a da sua distri-
buicdo, dentro de cada um dos Estados, entre
maiores e menores aglomeracoes, com condicoes
de precos, de modo geral, mais equiparaveis.

2) A diferenciacao regional dos vencimentos, se
realizada sem aumento do fundo geral destinado
ao custeio do pessoal, pode afetar taxas de venci-
mentos de servidores que, devido a residirem em
zonas de menor custo de vida, passariam a sofrer
uma diminuicdo, sempre indesejavel e prejudicial.

Esse argumento, técnicamente bem fundado, nao
se aplica, porém, as reformas efetuadas nesse sen-
tido em periodos de instabilidade de precos, de au-
mento do custo de vida, que acarreta fatalmente
ajustamentos na remuneracao dos servidores. Nes-
sas condicoes, dentro do aumento geral de venci-
mentos, pode-se efetuar a passagem de um regime
para outro, sem maior prejuizo para os servidores
que trabalham em zonas de custo de vida mais
baixo; as taxas de remuneracdo podem, em rela-
¢do gos mesmos, permanecer inalteradas ou sofrer
um aumento relativamente inferior as doravante
instituidas para os servidores residentes em zonas
mais atingidas pelo encarecimento ‘da vida, sem
que aqueles fiquem expostos a reducao de venci-
mentos, tao indesejavel em tese.

3) Essa modalidade de remuneragao seria in-
compativel com as diretrizes da unidade nacional.

Evidentemente, a natureza désse argumento ul-
trapassa a esfera de raciocinios puramente técnicos,
a que se acham estritamente limitadas nossas pon-
deracGes em térno do problema. O que podemos
afirmar, porém, sem nos afastarmos dos limites da
discussao acima tracados, é o seguinte: Nao se
tratando de diferentes taxas de remuneracao, que
vigorassem em determinadas grandes regices poli-
ticas do pais (Estados ou grupos de Estados), mas,

sim, de taxas diferenciadas segundo se trate, sobre-
tudo, de maiores ou menores localidades dentro
de cada unidade geografico-politica, a procedéncia

désse argumento nao nos parece muito convincen-
te. O mesmo salario real, garantido ao servidor,
parece reforcar e nao enfraquecer a unidade do
territério nacional. O exemplo dos paises mais uni-
tarios do mundo, com administracao nitidamente
centralizada, que, como a Franga, recorrem ao re-
gime aqui pleiteado, parece fornecer-nos, também,

um argumento contra a objecao acima referida.

4) Os supostos efeitos prejudiciais dessa refor-
ma sobre a livre disposicao do pessoal a servico
da Uniao para cargos administrativos, ligados a
residéncia em qualquer parte do territério nacio-

nal.

O que merece, em primeiro lugar, a atencao dos
poderes publicos, sob o ponto de vista da unidade
politico-administrativa do pais nao sdo, se niao nos
enganamos, tanto as varias modalidades de remu-
neracao quanto as repercussoes da adocao de tal
ou qual sistema sobre o livre e irrestrito intercam-
bio do pessoal publico entre diversas regices do
territério nacional. Parece-nos incontestavel que
somente recrutando os servidores, indistintamente,
em tédas as partes do pais, e facilitando, tanto
quanto possivel, com providéncias legislativas, a
sua transferéncia de um para outro lugar de tra-
balho, o Govérno pode, mediante o sistema de re-
muneracao, contribuir eficazmente para o fortale-
cimento dos lacos da unidade nacional. Ora, como
atua sob éste aspecto o regime atualmente em
vigor, encarado em si s6, pondo-se de lado (para
simplificar a discussao) todos os demais elemen-
tos perturbadores que possam, por ventura, modi-
ficar o quadro da situacao? A maior remuneracao
real nas localidades com custo de existéncia infe-
rior pode, em tese, atrair para ai o pessoal das lo-
calidades de vida mais cara, facilitando as transfe-
réncias nesse sentido. Por outro lado, 3 mesma cir-
cunstancia pode, por motivos ébvios, criar obsta-
culos naturais para as transferéncias no sentido
contrario. A remuneracao real uniforme faz com
que ésses obstaculos tendam a desaparecer, dimi-
nuindo, de qualquer modq, as resisténcias de ordem

econdémica contra as transferéncias para zonas com
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diferentes carateristicas quanto ao nivel médio de
precos. Contra éste raciocinio costuma, entretan-
to, ser invocado um novo argumento que merece a
mais cuidadosa atencéo.

5) Apresentam-se, habitualmente, contra a so-
lucao aqui pleiteada, argumentos que acentuam as
condicoes inferiores de conforto material e as difi-
culdades de vida que prevalecem no interior do
pais, as quais, segundo se afirma, constituem o
principal “handicap” psicolégico para as transfe-
réncias dos servidores, para essas localidades, de
grandes aglomeracoes urbanas com padrao cultu-
ral superior — apesar do custo inferior de exis-
téncia nas localidades em apréco. Ora, conceden-
do-se vencimentoss com maior poder aquisitivo
aqueles que sdo chamados a trabalhar em centros
menos atraentes, pretende-se compensar as difi-
culdades tao compreensiveis e, afinal, tao legiti-
mas.

Nio é possivel negar que essa argumentégéo se-
ria impecavel se, de fato, as localidades do inte-
rior, com suas naturais deficiéncias sob o ponto
de vista das comodidades da vida, tivessem,' ao
mesmo tempo, um padrao de pregos acentuada-
mente baixo, sendo, por conseguinte, expostas a
eventual diminuicao dos vencimentos, em virtude
da diferenciacao regional do seu nivel, aqui plei-
teada. Esse pressuposto nao corresponde, porém,
de modo algum a realidade. Um relance de olhos
sobre a estatistica de precos demonstra, acima de
qualquer duavida, que seria absolutamente erronea
a opinido a respeito do suposto padrio baixo de
precos nas localidades situadas no interior. De
modo geral, os precos de determinados artigoé ali-
menticios, aumentados pelo custo de transporte,
compensam aqui, em grande parte, a relativa in-
ferioridade do custo de moradia.

Convém, portanto, ndo confundir dois proble-
mas inteiramente diferentes: 1) o problema eco-
noémico da residéncia em zonas da vida cara e ba-
rata; e 2) o problema, antes psicologico, da vida

mais facil e confortavel nas regides que proporcio-

nam maiores facilidades de existéncia cultural —
ou vice-versa.

Esse segundo problema, de natureza toda espe-
cial, ndo se presta, em absoluto, para ser resolvido
mediante o sistema de remuneraciao. Ha outros
meios ao alcance da regulamentacao legislativa do
pessoal, aos quais se pode recorrer, tendo em vista
dar solucao a problema tio momentoso e impor-
tante em todos os grandes paises que se apresen-
tam com inevitaveis contrastes quanto ao padrao
de vida. Independentemente de diversas outras
providéncias que podem ser tomadas para aliviar
os inconvenientes dai resultantes, convém mencio-
nar a extensao e desenvolvimento do regime de
ajudas de custo, que, por sua vez, poderia, em tese,
facilitar a transferéncia dos servidores para as zo-
nas mais afastadas dos centros culturais do pais.

De qualquer modo, seria contrario as boas regras

-da administrac@o de pessoal tentar aproveitar, para

ésse efeito, o regime normal de remuneracio.

6) Dificuldades administrativas e orcamenta-
rias, relacionadas com ® manéjo do sistema de re-
muneracao assim concebido, sobretudo se as con-
digoes economicas de vida de dadas localidades e
zonas fossem sujeitas a freqiientes alteracdes, com
subseqiiente modificacdo da respectiva posicdo.
Repercussoes inevitaveis de tal regime de remune-
racdo sobre os sistemas de aposentadoria e pen-
soes. Necessidade de proceder-se, para efeito do
estabelecimento de taxas de remuneracao, ao cal-
culo especial do custo médio da existéncia do fun-
cionario, sem que possam ser usados para ésse
efeito os precedentes com as diferencas de salario
minimo; tratando-se de camada social diferente,
sensivelmente superior a das baixas categorias do
operariado, com composicao especifica do orca-
mento familiar e, por conseguinte, com despesas
expostas em grau diverso, inferior ou superior, a
alta de precos, impéem-se aqui, necessariamente,
calculos especiais, baseados na apreciacao das con-
dicoes especificas prevalecentes neste ambiente.

Admitindo-se que todas as objegoes assim for-

- muladas nao carecem de fundamento, convém, to-
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davia, ponderar que elas apenas destacam as difi-
culdades que, em tese, poderiam ser transpostas
para garantir o bom funcionamento técnico do sis-
tema em apréco; elas nao invalidam, de modo al-
gum, a sua razio econdmica e social de ser, tao
profundamente enraizada nas condicoes do servi-
¢o publico brasileiro.

7) Nao é impossivel deixar de destacar a cir-
cunstancia de que nem todas as despesas normais
do servidor estao relacionadas com o lugar de sua
residéncia habitual. Basta salientar, a éste res-
peito, as despesas de educacao dos filhos: éstes
nao raramente freqiientam estabelecimentos esco-
lares situados fora da localidade de residéncia ha-
bitual do servidor; com efeito, tudo parece indi-
car que, em virtude do mais alto nivel intelectual
da classe dos servidores piiblicos e maiores cuida-
dos dispensados ai a educacdo dos filhos, ésse pro-
blema apresenta incomparavelmente maior atua-
lidade nessa camada, do que com relacao ao ope-
rariado. 4

Trata-se, porém, de qualquer modo, duma par-
cela relativamente reduzida das despesas orca-
mentarias do servidor que, segundo toda a pro-

babilidade, nao ultrapassam, de modo geral, a
20-30% do total.

Resumindo tudo o que precede, pode-se afirmar

que nao ha, afinal de contas, elementos especiais

proprios as condicées de trabalho e de existéncia
dos servidores civis, que possam justificar a ma-
nutencao “a la longue” do sistema de remunera-
cao nominal uniforme, tao nitidamente oposto aos
conceitos de remuneracdao real uniforme que re-
gem a intervencao legislativa dos poderes publi-
cos no setor dos salarios da economia privada.

Nem a auséncia de pluralidade de empregado-
res, nem as bases juridicas diferentes da remune-
racao vigente no servico publico (lei ao invés de
contrato), nem, tampouco, o carater especifico das
relacoes entre o empregador-Estado e os seus ser-
vidores podem ser invocados como argumentos su-
ficientes a favor dessa atitude diferente da legis-
lacao, com relacao a ésses dois setores aproxima-
dos um do outro.

Nao é éste, porém, o Unico contraste que deve
reter a atencao dos poderes publicos. Nao esque-
camos que, ao lado dos servidores da Uniao, tra-
balham em, todas as localidades do pais, numero-
sas categorias de servidores publicos, estaduais,
municipais e das autarquias locais. Ora, a sua re-
muneracdo estd forcosamente mais ou menos, em
tese, adaptada as condicbes econdmicas de dada
localidade, zona ou regidao, enquanto a de seus co-
legas federais obedece a padrées de remuneraco
nominalmente uniformes, sendo, portanto, freqiien-
temente, sem razao suficiente, superior ou inferior
as taxas de retribuic@o vigentes para as demais ca-

tegorias de servidores publicos.




