REVISTA DO SERVICO PUBLICO

A estatistica e o desenvolvimento dos

servicos publicos

V. PREPONDERANCIA DA ESTATISTICA OFICIAL

42. Como vimos, quanto maiores as responsa-
bilidades do Estado com a evolucao da Sociedade
que o constitui, tanto mais extensa e complexa é a
sua organizacao administrativa em cujos domi-
nios a funcao da estatistica tende a ampliar-se, a
medida que os diversos servicos publicos se desen-
volvem. E’ que na base désse desenvolvimento
deve estar o conhecimento sistematico dos proble-
mas reais da sociedade, observados a luz ‘dos ni-
meros que sempre, e -em todos os tempos, indica-
ram as necessidades positivas e a direcao a tomar.

43. Nao é novo, alias, o que ai se afirma. Ha
muito, MAURICE BLOCK escreveu :”

“Il n’y a aucune exagération a dire qu’on fait de la
statistique depuis qu'il y a des Etats. Le premier
acte administratif du premier gouvernement régulier
fut problablement un dénombrement de la popula-
tion, le second, sans doute, le relevé de sa fortu-
ne” (1).

44. Que a estatistica se aplicava ao estudo dos
fatos politicos e econémicos dos Estados desde a
mais remota antiguidade, sdo praticamente unani-
mes os historiadores em afirma-lo. SEBASTIAO FER-
REIRA SOARES, uma década antes da 1.2 edicao do
Tratado de BLocK considerava certa e incontesta-
vel a pratica da estatistica desde o principio dos
tempos histéricos. Ele a dividiu em Descritiva e
Racional e disse :

“F’ portanto a estatistica uma ciéncia pratica e
especulativa, que, acompanhando, como a histéria, os
acontecimentos sociais, os vai enumerando, comparan-
do e analisando com o fim de ensinar aos homens, e
principalmente aos legisladores e aos governos dos

(1) MAURICE BLOCK, Traité Théorique et Pratique de
Statistique, Paris, 1876, pg. 1.

II

GERMANO JARDIM.
Estatistico do M, E, S.

Estados, o melhor caminho que conduz para o pro-
gresso e melhoramento da sociedade; e bem assim lhes
presta os .meios de evitar, ou pelo menos prevenir
sobre o aparecimento das calamidades sociais, que de
tempos a tempos afligem os povos’” (2).

45. Nao obstante editadas no século passado,
ha nas obras désses eminentes estatistico-economis-
tas que acabamos de citar ensinamentos tao valio-

. sos e atuais que, traduzida a primeira e bem divul-

gadas uma e outra, hoje ainda trariam util con-
tribuicao a moderna escola do servigo publico.
[

46. De fato, “conguanto seja particularmente
atil as atividades privadas, as ciéncias, as inds-
trias, ao comeércio, é no seio do Estado que a esta-
tistica atinge o maximo de sua fecundidade”. Esta
afirmacao fé-la em discurso o Presidente do
I.B.G.E., o qual, referindo-se a intervencdo do ‘
Estado na protecao e circulacao das riquezas, disse
mais: “nao se podendo nortear por principios
economicos e financeiros, os homens de govérno
sao obrigados, hoje, 'a retificar diuturnamente ‘as
solugbes procuradas para os problemas e sé po-
derao fazer baseados em estatisticas seguras e
obtidas com a necessaria oportunidade” (3).

47.

ganizacdo ds um servigo completo de estatistica no
Distrito Federal, AURELIANO PORTUGAL, cujos ar-
gumentos se apoiam principalmente na obra de

Em Memoria escrita em 1895 sébre a or-

MAURICE BLOCK, deplora que por muito tempo
a estatistica nao tivesse encontrado, “nem nos go-
vernos nem fora déles, os sentimentos de simpatia
e de protecao inteligente que lhe teriam desbrava-

(2) SEBASTIAO FERREIRA SOARES, Elementos de Estatis-
tica, Rio, 1865, pg. 6.

(3) J. C. pE MACEDO SOARES, Discurso no Encerramento
da Convencgao Nacional de Estatistica, Boletim do M.T.L.C.,
N.° 25, setembro de 1936, Ano I, pg. 303.
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do o caminho dos obstaculos que sempre a assober-
baram”. E’ que — 1é-se no seu valioso estudo —
“ela sempre lutou com embaracos de téda espécie,
ma vontade de uns, ciimes de outros, receio e até
6dio de muitos contra a fiscal curiosa e importu-

na”. Mas, mesmo assim, AURELIANO PORTUGAL
também reconheceu que as nacoes mais progressis-
tas e evoluidas do século, “fizeram da estatistica
a principal alavanca das suas administracoes” (4).

48. Sao ainda muito acertadas as palavras do
Senhor Getllio Vargas ao dirigir-se a nacao brasi-
leira s6bre o recenseamento de 1940, operacao esta-
tistica que o Presidente define “como base da con-
tabilidade social, muito mais necessaria a um pais
do que a contabilidade mercantil a um emprésa
comercial”. Os americanos do norte, aquéles a
quem nao falta o senso realistico dos problemas
da administracdo publica, compreendem essa ne-
cessidade a maravilha quando consideram o Es-
tado ndo s6 o maior produtor, como também o
maior -consumidor de estatisticas nas suas dife-
rentes modalidades, e dizem :

“The compilation and publication of statistical in-
formation is an appfopriate activity of government
and accords with its responsibilities for public en-
lightenment and national welfare’” (5).

49. Depoimentos como tais e obssrvacoes
outras sobre a origem e finalidade dos processos
estatisticos, que se assinalam mesmo em tempo
ja recuados, ddo a Luiz BRIGGS o enséjo ds dizer,
esmuito bem, “que a estatistica ndo reconhece
fronteiras de demarcacoes € que as suas pesqui-
sas atingem a todos os campos da investigacao
cientifica” (6).

50. Da maior importancia, principalmente
agora que a nacdo se apresta para uma participa-
c@o mais ampla e direta nos campos de batalha
do atual conflito mundial, sdo os fatos apontados
por STUART A. RICE em um estudo sdbre a con-
versao da economia em tempo de paz para a eco-

(4) AURELIANO PORTUGAL, Memoria extraida dos Anais
do Conselho Municipal, de novembro de 1896, e republi-
cada anexa a Resolucdo n.2 173, de 17 de julho de 1941,
do C.N.E., Quarta Sessdo Ordinaria da Assembléia Geral,
Tomo V. dreng

(5) SociAL SciENCE RESEARCH COUNCIL, A Report of
the Committee on Government Statistics and Information
Services, New York, 1937, pg. XL

(6) Luiz BRIGGS, Estatistica-Técnica e Método, Boletim
do M.T.I.C., N.° 33, maio de 1937, Ano III, pg. 308.

nomia de guerra, considerando os dados estatis-
ticos como base de acao. E aqui nao deixa de
ser oportuno transcrevermos os 12 itens enume-
rados pelo autor com relacdo as necessidades
mais prementes, as alteracGes que se impoem em
face do aumento dos encargos governamentais,
envolvendo em parte questoes de organizacao, es-
copo e relacoes da estatistica com o publico, e tam-
bém questdes de interésse mais técnico :

1. A vast increase in requirements for statistical
information concerning industry, industrial production,
trade, transportation and labor, in order to control the
use of scarce materials, to assure an efficient distri-
bution of manpower and to control price levels.

2. 'The registration and classification of males
between 18 and 64 years of age, inclusive, for selec-
tive military service.

3. A serie of mass registrations, with supplemental
statistical reports, in connection with rationing pro-
grams designed to secure an equitable distribution of
consumers’goods.

4. The conversion to war use of many of the pre-
viously existing Federal statistical agencies, with cor-
responding eliminations or reductions in their peace-
time programs.

5. Public criticism of the burdens imposed by Go-
vernment questionnaires together with a “war on paper
work”’.

6. Strengthening of central coordination and con-
trol over the statistical activities of the Federal Go-
vernment.

7. Restrictions upon the publication or circulation
of statistical infermation which would be useful to
the enemy. )

8. Completion of the 1940 decennial census.

9. Extensions in the use of sampling methods.

10. The vogue of public opinion and attitude sur-
veys. 5

11. The development of standard classifications and
mailing lists.

12. A far-reaching but inconspicuous reconsidera-
tion of t}ixe administrative and policy functions of sta-
tistics, expressed in a demand for “cut-off points’” in
the collection of data’ iy '

51. Vése por ésse sumario, que novas, gran-
des e arduas tarefas sdo cometidas aos servicos
nacionais de estatistica em tempo de guerra, ao
mesmo tempo que se lhes restringem umas tan-
tas facilidades e extensoes pof medida de defesa,

adaptando certos meios de acao as condicoss
emergentes.

(7.) STUAR’I: A. RICE, United States Statistics in Warti-
me, in “Estadistica”, N.° 1, Vol. 1, marco de 1943, pg. 23.
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52. E’ isso o disciplinamento enérgico da co-
munidade visando com as observacoes estatisticas
a ccordenacao dos esforcos e determinacao do equi-
librio nacidnal indispensavel para enfrentar a com-
plexidade e rapidez dos acontecimentos que poem
em rude prova a capacidade de organizacao e de-
fesa do Estado Moderno. Este é — digamo-lo com
BENEDICTO SILVA — “a maior emprésa até hoje
estabelecida pelo homem. E’ a mais numerosa, a
mais dispendiosa e a mais sobrecarregada de fun-
coes e responsabilidades. A auséncia da atividade
coordenadora nesta emprésa conduz fatalmente a
balbirdia. Sem coordenacao, o Estado Moderno
prontamente se transforma em pandemonio” (8).

53. Sem estatistica, porém, o pandemoénio di-
ficilmente cederia lugar a organizacao e a preci-
sdao. O Estado, como bem adverte M. A. TEIXEIRA
DE FREITAS, “nao tendo consciéncia do que vale,
do que possue, do que lhe é necessario ou conve-
niente, do que pode ou nao pode esperar do livre
j6go das suas proprias energias ou das circunstan-

cias que lhe forem impostas, mover-se-a na escuri- .

dao ou na meia luz da intuicao dos seus dirigen-
tes”.(9) . ‘

54. = A coordenacao €, sem davida, um meio de
acao governamental oportuno em tédas as circuns-
tancias, mas depende sobretudo da estatistica, cuja
funcdo — observa GIORGIO MORTARA — “é deter-
minada, de um lado, pela natureza e pela capaci-
dade desta disciplina e, de outro, pelas necessida-
des e tendéncias do Estado”... “O conhecimento
de um estado atual, a indagacdo de seus antece-
dentes e de suas causas, a previsao de suas conse-
giéncias e de seus efeitos, o controle dos resulta-
dos de acoes dirigidas com o fim de modifica-lo :
eis os principais objetivos da aplicacdo da estatis-
tica por parte da administracdo puablica’”. O Brasil,
como os demais paises, — diz ainda MORTARA —
nao constituiu a sua organizacio estatistica de uma
so0 vez. Ao contrario, esta surgiu, nos primeiros
tempos, esporadicamente, conforme as necessidades
contingentes; depois se desenvolveu mais sistemi-

ticamente, chegando a obter resultados dignos de
alta consideracdo (10).

(8) BENEDICTO SILVA, Ensaio de Anélise do Estado Mo-
derno, “Revista do Servico P{blico”, janeiro de 1944, pa-
" gina 19.

(9) M. A. TEIXEIRA DE FREITAS, O I. B. G. E. e a Se-
guranca Nacional, “Revista Brasileira de Estatistica’, N.° 1,
janeiro-marco 1940, Ano I, pg. 101.

55. A obra que se vem desdobrando atual-
mente com extenso proveito nos dominios da ad-
ministracao, da economia, da justica, da educacao,
da salde, da defesa nacional, embora satisfazendo
a exigéncias e necesssidades do pais inteiro — nao
alcancaria “resultados dignos de alta consideracao”,
nao fora a atitude de simpatia e de melhor com-
preensao por parte do Poder Publico apés 1930.
E’ que s6 a partir de entdo foi possivel articular
progressivamente as trés ordens administrativas da

‘organizacdo politica da Republica para a reestru-

turacao das reparticoes especializadas e o estabe-

-lecimento definitivo da estatistica oficial brasileira,

com fins e diretrizes comuns a todos os o6rgaos
cooperadores, deixando, porém, a cada qual auto-
nomia de acao e liberdade de iniciativa.

56. Assim que, desde a instalacao dos novos
Ministérios e intervencao federal nos Estados, e
firmado em 1931 o primeiro Conveénio Estatistico
(o das atividades educacionais’), a idéia de coope-
racao inter-administrativa, tomando vulto primei-

_ramente nesse setor, visou depois um sentido geral

de aperfeicoamento e valorizacdo ha muito ambi-
cionado para a geografia e a estatistica de todos
0S ramos no pais.

57. Ocioso fora, e;tretanto, por ja estar no do-
minio de tcdos os que se interessam pelo assunto,
e mesmo porque fora do escopo do presente traba-
lho, determo-nos na série de iniciativas que, seguin-
do-se a ésse Convénio, imprimiram novos rumos
a organizacao existente, publica e privada. A cria-
cao do, Instituto Nacional de Estatistica em 1934,
o reaparelhamento e fixacdo dos campos de com-
peténcia das reparticoes centrais de estatistica nos
diferentes Ministérios e nas administracoes esta-
duais e que sz constituiram em Orgaos tecnica-
mente ligados ao Instituto, a publicacao do Anua-
rio Estatistico do Brasil e de suas separatas regio-
nais, a Convencao Nacional de Estatistica em 1936,
a organizacao do Conselho e das Juntas de Esta-
tistica — 'a central e as regionais, — a juncéo dos
servicos de geografia a estrutura do sistema em
1937, as Campanhas Estatisticas de entao para ca
lancadas anualmente, a filiacao ao Instituto das
seccoes técnicas de estatistica de entidades para-
estatais e a daquele ao Instituto Inter-Americano

(10) GIORGIO MORTARA, A Estatistica no Estado Mo-
derno, Conferéncia realizada no “Curso de Informacoes’,
de 1939, do I.B.G.E., Rio de Janeiro.
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de Estatistica, o Recenseamento de 1940, e os Con-
vénios Nacionais de Estatistica Municipal em 1942,
sabia solucao para os problemas de carater infor-
mativo com relacao a defesa e seguranca do pais,
— sao, por si s0s, marcos em relévo notavel no

campo da vasta coordenacao realizada e que dei-

xam ver quanto se podera esperar dos organis-
mos integgantes do atual Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica. '

58. Se, no setor da educacao e da cultura na-
cional, o Convénio, aprovado pelo decreto nlimero
20.826, de 20 de dezembro de 1931, veio permitir
se conseguissem, sob as vistas do 6rgao estatistico
do ministério, resultados nao s6 homogéneos mas
também perfeitamente coerentes, capazes de ex-
primir, com minucia e verdade, as condicoes gerais
do pais e de cada unidade federada, quanto a vida
escolar e extra-escolar e as institui¢oes culturais, a
Convencao Nacional de Estatistica, de agdsto de
1936, assenta para os demais setores as medidas
que completam a coordenacao, no regime coope-
rativo do Instituto instalado em maio do mesmo
ano, dos servicos estatisticos' tanto federais, esta-
duais e municipais, como para-estatais ou de ini-

ciativa particular.

59. Um mecanismo de articulacao flexivel ca-
racteriza assim o sistema que resultou de um im-
perativo a um s6 tempo politico, administrativo,
economico, social e cultural, como seja o do conhe-
cimentc das condicoes de vida da coletividade, um
dos fins precipuos do Estado moderno, que nao
podia ficar sujeito “as contingéncias da inorganici-
dade e do arbitrio no que concerne as estruturas,
aos objetivos particulares, aos métodos, aos pro-
cessos e aos resultados do conjunto de érgaos des-
tinados aquela finalidade” (11).

60. Ainda nao ha muito os Estados Unidos, a
bracos com as mesmas dificuldades, planejavam
um sistema estatistico equilibrado através da
cooperacdao de tddas as organizacoOes oficiais de
estatistica, coordenando ainda as atividades das
agéncias particulares, que eram, estas e aquelas,
legido “traditionally incoordinated and often jea-
lously competitive”, segundo o “Committee on Go-
vernment Statistics and Information Services”, do

(11) CONSELHO NACIONAL DE ESTATISTICA, Resfalzfg'ao
n.l 135, de 21 de julho de 1939. Terceira Sessao Ordinaria,
Tomo IV.

“Social Science Research Council”, ao qual se de-
arou naquele pais o estado de coisas seguintes :
p

“Apesar da vasta quan‘tidade de minuciosas infor-
macoes estatisticas coletadas correntemente p[)r uma
multidao de oOrgaos governamentais abrangendo quase
todas as fases da atividade econdmica e social, o ana-
lista considera extremamente dificil comparar, com-
binar e integrar dados similares coletados por duas ou
mais agéncias. Esta dificuldade decorre de diferencas
na base da classificacao, na selecao e definicao das
unidades estatisticas, na ‘“atualizacao’” dos inquéritos,
nas unidades de medida, no ambito geografico e in-
dustrial, e na deficiéncia de um 6rgao em reconhecer
as necessidades investigativas dos demais ou as do
pesquisador que procura apresentar um quadro do
funcionamento da nossa economia em conjunto.

As estatisticas em qualquer ramo, colhidas por va-
rios orgaos com objetivos diferentes, sao continuada-
mente reunidas para servir a fins que nao os propostt;s
inicialmente. As incertezas no processo analitico oca-
sionado pela desigualdade e escopo dos dados basicos

se evidencia pelos intmeros expedientes exigidos para

as estimativas da renda nacional, da divida pfiblica®

ou particular em seu conjunto, do vulto do desempré-

go, ou do saldo dos pagamentos internacionais’” (12).

61. Ultimamente soubemos que a Secretaria
Geral do I.B.G.E. tém chegado consultas de au-
toridades e de instituicoes de varios paises que de-
sejam conhecer melhor os principios basicos, a es-
trutura e o funcionamento da nossa organizacao
geografico-estatistico-censitaria. Na Argentina ja
tem sido suscitado o alvitre de criar-se um Instituto
drganicamente idéntico ao nosso, e na América do
Norte técnicos em evidéncia ja véem estudando as
possibilidades de uma articulacdao centralizadora
nos moldes do sistema cooperativo brasileiro.

62. E’ que a instituicao désse sistema, entre
nos, atendendo a indicacao primordial de utilizar
larga e eficientemente servicos oficiais ja existentes
e de criar ainda os que se tornassem necessarios
as funcoes dirigentes do Estado, pés em evidéncia
universal um regime de acao publica inter-admi-
nistrativa a que séo inerentes os seguintes obje-

tivos :

“a) dar sentido de unidade e integralidade nacional
aos trabalhos que executar;

(12) Op. cit., pg. 6.
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b) imprimir a ésses trabalhos o melhor cunho téc-
nico possivel em cada momento, promovendo-lhes as
condicGes de.rapida expansao;

c) assegurar a publicacao regular e a maior circula-
cao posstvel, em publicacGes periédicas ou avulsas,
dos resultados das atividades geograficas e estatis-
ticas brasileiras;

d) concorrer para o enriquecimento e a difusao no
pais, dos conhecimentos cientificos relacionados com
a geografia e a estatistica;

e) angariar e utilizar a colaboracao privada de asso-
ciacoes e estudiosos nos trabalhos estatistico-geogra-
ficos brasileiros; :

f) promover a especializacdo profissional e o esti-
mulo do funcionalismo brasileiro empregado no servico

geografico e estatistico;

g) concorrer para o alargamento do ensino da esta-
tistica facilitando assim o emprégo dessa técnica nas
multiplas atividades sociais e administrativas que com
ela se podem benéﬁciar;

h) criar por intensa propaganda a mentalidade pi-
blica e o ambiente favoravel ao éxito das pesquisas
estatisticas e geograficas;

i) assegurar a éontribuigﬁo da estatistica e da geo-
grafia as iniciativas que visarem a propaganda 'do pais

» no estrangeiro;

j) proporcionar a documentagao e a ilustragdo geo-
gréfico—e.sgatistim nos livros didaticos brasileiros;

1) apresentar aos governos, as instituicoes privadas
e ao publico os alvitres que os estudos estatistico-geo-
graficos sugerirem relativamente aos %randes problemas
nacionais, de um modo geral, e, em particular, ao éxito
de tédas as atividades que visem o progresso da co-
munidade brasileira no seu conjunto ou em qualquer
dos seus grupos” (13). ’

63. Do I.B.G.E. ja se disse algures que esta
abrindo um capitulo novo no direito administra-
tivo e constitucional. Recentemente, tentando
obter uma conceituagéo cientifica a Uz désse di-
reito, verificou o Sr. CELSO DE MAGALHAES que
a estrutura particular do Instituto, — “érgao cuja '
classificacdo na estrutura geral da Administra-
cao Publica tem desafiado muitos doutos”, —
“escapa as linhas rigidas dos tipos ja agora clas-
sicos” (14) . Mas o fato é que ja se podem balan-

_cear os frutos das atividades com relacdo aos ob-
jetivos estatisticos e outros da instituicao. E o que
é mais significativo, os nﬁmeroé ja coligidos ¢ em
muitos casos amplamente divulgados, revelam o

(13) C.N.E., Res. cit. n° 135,
(14) CeELsO DE MAGALHAES, O I.B.G.E., “Revista do
Servigo Pablico’”’, Ano VI, Vol. VI, N.° 1, outubro de 1943.

i
acerto, a prudéncia e a eficacia com que em todos
os setores da civilizacao brasileira se esta desenvol-
vendo a coordenacao de esforcos na obra adminis-

" trativa do atual govérno.

' VL. TECNICA E ETICA PROFISSIONAL NA ESTATISTICA

64. O sentido dos interésses gerais de um pais
reflete-se na atividade contemporéhea de» organiza-
cao e racionalizacao dos servicos publicos, que
crescem e avultam envolver%do questoes de ordem
técnica e administrativa para a elucidacao das
quais se exigem meios de pesquisa e absoluta’eman-
cibagéo intelectual. E, no tumulto das inovacgoes
com o mais largo aproveitamento dos recursos eco-
noémicos e intensivo aperfeicoamento sécio-cultural,
determinando medidas legislativas e intervencoes
do poder publico, ninguém mais do que o técnico
analista precisa ver claro para fixar os critérios

que devem presidir a acao governamental.

65. Com efeito; se o govérno é um engenhoso
processo de interpretacao da realidade e rdo dg
mera intuicdo, nao pode deixar de aperfeicoar cons-
tantemente a sua engrenagem administrativa nem

de rever e melhorar os seus métodos de acgéo téc-

g - . .
nica, habilitando-se com pessoal e instrumentos

adequados para abranger e investigar os comple-

xos" fenomenos fisicos e sociais da vida moderna.

66. Na pratica do método estatistico, ésce pro-
cesso de fiscalizacao “curiosa, impertinente e por
vezes perigosa” dos trabalhos das diversas repar-
ticoes publicas, reconhece-se uma profissao cuja

técnica, aplicavel também a muitos problemas cien-

‘tificos, exige em seu constante e acurado labor hu-

mano ndo sé requisitos culturais préprios a descri-
cao e a investigacao em campos especificos, mas
também talento inato ao lado de um preparc de
ordem geral. Dai o imperativo de nao confiar eusa
'técnica delicada em suas fases avancadas sendo a
quem souber servir-se dela para apresentar os fatcs
e interpreta-los com fidelidade e clareza, aprofun-
dando as questoes por mais graves e complicadas

que sejam.

67. O estatistico, segundo BELA FOLDES, cita-
do por ZoLTAN BENCS, “é' bem o engenheiro da
sociedade, um engenheiro preciso e seguro, fendo
consciéncia da enorme responsabilidade que pesa
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sobre éle e que, em caso de érro, nao so6 lhe é fatal
como pode engendrar catastrofe” (15).

68. Socidlogos e economistas, com vasta expe-
riéncia na pesquisa estatistica, corroboram o asser-
to de que o simples conhecimento tecnolégico nzo
basta para aqueles que pretendem exercer tal pro-
fissao. E’ preciso que o espirito se tenha formado
para as apreciagoes de conjunto, para a veii‘ica
cao das relacoes entre fatos ocorridos em épocas
distintas, e talvez mesmo em polos opostos, para
demonstracao clara e insofismavel da significacao
de uns e outros. )

69. O estatistico — disse SEBASTIAO FERREIRA
SOARES —

“é o filésofo humanitario que, pondo em acao 0s seus
variados conhecimentos, estuda, compara, analisa e des-
creve a marcha moral e industrial dos povos, assinan-
do-lhes o seu modo de ser em diversas épocas, e de-
monstrando as causas claras ou latentes que atuarao
direta ou indiretamente para o progresso ou decadén-
cia dos Estados” (16).

70. Em se tratando de profissional de esta-
tistica geral, além désses e outros predicados posi-
tivamente indispensaveis, o estatistico precisa pos-
suir também — é BLOCK quem o diz — as quali-

“dades negativas seguintes :

“de nao ser extremado em politica, nem influenciado
por opinides com curso em ciéncia economica e social;
de nao ter preferéncia mais acentuada por uma esta-
tistica do que por outra; de ndo ser um matemético
demasiado forte. A aritmética ndo deve ter segredos
para éle; porém, se for por demais dado as matemati-
cas, o algarismo lhe faz perder de vista a coisa que

representa, corre o perigo de preferir as formas a rea-
lidade concreta” (17). N

71. Revertendo a especializagao estatistica as
palavras do E. Rhodes, quando ha trés lustros,
presidente da “Actuarial Society”, se referira as
qualidades essenciais para a formacao de um atua-
rio, poder-se-ia dizer que o sucesso do estatistico

também depende mais do seu treino pratico do que

da alta cultura matemaética; um grande matema-
tico pode ser um estatistico vulgar e um vulgar
matematico pode ser um grande estatistico. Um

(15) ZoLTAN BENCS, La statistique et I'ordre mystérieux
de la Vie, “Journal de la Société Hongroise de Statistique’’,
Budapest, 1937, N.° 3, pg. 301.

(16) Op. cit., pag. 7.
(17) Op. cit., pg. 268.

provérbio inglés diz: “Mais vale uma boa expe-
riéncia pratica do que uma tonelada de teoria”.

72. E porque désses profissionais é o espirito
de iniciativa, fidelidade e honestidade, témo-los
visto combatidos e criticados pelos que lhes temem
as revelacoes de iniqiiidades ou a perda de um
prestigio imerecido. E s6 por isso, por nao convir
as vezes a realidade dos fatos, é que em varias
épocas histéricas foi a estatistica e foram os esta-
tisticos relegados a uma existéncia precaria em
certos sistemas de politica despética; para ressur-
girem, porém, mais fortes logo que, em momentos
dificeis, os governantes se deram conta da impres-
cindibilidade désse instrumento na arte de diri-
gir e orientar os povos no concérto universal.

73. O estatistico s6 é incompativel com a sua
nobre missao e, portanto, nocivo a sociedade hu-
mana quando, por exemplo, a servico de oligar-
quias que exploram o Estado, deixa de apresentar
os fatos pelo justo valor que oferecem em relacao
a solidariedade social, para molda-los a feicao dos
que o compelem a conformidade com interésses
predominantemente contrarios ao bem coletivo.
“Figures can’t lie but liars can figure”. ..

74. Mas, para destrincar a mentira da verda-
de, o postico do real, é o proprio treinamento na
disciplina estatistica o que protege o técnico e o
publico contra as conclusoes falsas e erréneas dos
pseudo-estatisticos. Demonstrando-o, TIEGS e
CRAWFORD servem-se da imagem seguinte :

“A propagandist can present absolute falsehoods sup-
ported by misleading statistical evidence and make
them appear to be the essence of fruth — unless his
audience knows enough about statistics to discover his
tricks and statistical fallacies” (18).

75. Conta-se que os helvécios, querendo veri-
ficar o nimero de homens em armas, se utilizavam
de meios idoneos para as suas estimativas e su-
priam-nas em tempo e perfeitas. Em Roma, Cesar,
ao contrario, para exaltar a gléria de suas vitorias
forjava relatos ou alterava os que recebia, exage-
rando as cifras de modo a impressionar o mundo do
seu tempo. Agora repete-se a historia; rhas, nesta
guerra moderna, mais uma vez se distinguem per-
feitamente os que procedem como os helvécios dos
que imitam o romano. . .

(18) ERNEST W. TIEGS and CLAUDE C. CRAWFORD, Sfa-
tistics for Teachers, Cambridge, Mass., 1930, pg. 3.
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76. Se assim nao fésse, efetivamente, uma
grande parte do mundo andaria miseravelmente lo-
grada para gaudio de uns tantos charlaties da
ciéncia e vantagem de muitos dos seus aproveitado-
res inescrupulosos, s2 os numeros verdadeiros, ‘an-
teriormente postos em evidéncia e ao alcance do
publico pelo profissicnal honesto, nao trouxessem

os analistas sempre alertados ou nao denunciassem |

os deturpadores adventicios.

77. . Esse aspecto moral vem a pélo no sentido
de observarmos que 'quemlse ocupa da estatistica
ndo s6 deve possuir qualidades inatas e conheci-
mentos adequados, como ainda precisa pensar leal-
mente e desenvolver o espirito de prevencéo e finu-
ra, contra as defermacoes voluntarias e o érro invo-
luntario, mas que altera a realidade das coisas.

78. Pressupde-se, pois, no profissional digno
do titulo, uma excepcional faculdade discernidora
entre o que é bom e o que é mau em matéria esta-
tistica. Integro e justo na sua politica, resiste aos
impetos das paixoes e preferéncias pessoais, dei-
xando-se dominar apenas pelo pensamento leal
que, como nas licoes de Ep. CLAPAREDE, “ndo é
somente o do homem que nao procufa‘ enganar
v’oluntériamente, mas é também o pensamento que
estd constantemente prevenido contra os erros in-
voluntarios, contra todos os sofismas que, insidio-
saments, vém alterar a honestidade, a veracidade
do juizo” (19). 3

79. “A healthy skepticism is probably the
most essential quality of a statistician” diz Ro-
BERT CHADDOCK (20) que também assevera ser o
treinamento matematico, associado as qualidades
do bom julgador, com largos conhecimentos, tiroci-
nio e senso comum, recurso valioso do estatistico
pssquisador. Este pds sua idéia como interpreta-
cao 'antecipada, e mais ou menos provavel, da na-
tureza dos fenomenos, da qual deduz logicamente
conseqiiéncias, a serem confrontadas a cada instan-
te com a realidade, e caminha assim das verdades
parciais para as verdadzs gerais.

80. Compreeﬁde-se ai a funcdo essencial do
ceticismo, com ésse carater especifico da cultura
estatistica em seu nivel mais nobre, porque : “Nao
fosse o pensamento cientifico, pela sua propria na-
tureza, orientado no sentido da davida e do ceti-
cismo, a ciéncia humana ainda se encontraria na

(19) Ep. CLAPAREDE, A Educacio Funcional, Trad. de
J. B. Damasco Penna, Rio, 1940, pg. 304. . g

(20) RoBERT EMMET CHADDOCK, Principles and methods
of Statistics, Cambridge, Mass, 1925, pgs. 30-1.

fase do receituario, sendo das palavras magicas, e
a civilizacao ocidental néo seria ésse impressionan-
te conjunto de valores materiais e morais acumu-
lados em pouco mais de um século de davida e,
por isto mesmo, de investigacito e de pes-
quisa” (21).

81. Dir-se-4, entao, que o espirito critico, o
pensamento claro, a independéncia de juizo, e a
capacidade de duvidar e inquirir com o sentimento
intimo de toda a conjuntura social serdo qualida-
des préoprias de quem emprega 0 método matema-
tico e os especiais processos de calculo na ulterior
ela'bor/agéo cientifica dos dados fornecidos pela des-
cricio quantitativa. Mas mesmo esta, por seu lado,
nao dispensa tais qualidades no apurador estatis-
tico de categoria inferior, o qual, embora nao tendo
de lidar com férmulas complexas para analisar
cientificamente os resultados das suas tabulacoes,
precisa ser habil na arte de pensar e no uso da
razao para assegurar-se da exatidao dos dados pelo
exame critico e légico da matéria prima, que colheu
diretamente ou compilou em segunda mao, e das
apuracoes primarias e confrontos realizados em
seguida.

82. « Por conseguinte, nos diferentes setores da
estatistica oficial, a (ionstituigéo dos quadros fun-
cionais devia apoiar-se sucessivamente sobre os
processos peculiares a tripeca : preparo, selecdo e
formacao, a desenvolver-se cada uma destas fases
em dois periodos distintos : de “trabalho técnico
praticamente material”, e de “trabalho criador pela
investigacao cientifica”, impondo-se “o bom senso
e a aptiddo -légica” como requisito indeclinavel
para execucdao de um e outro e para o aperfeicoa-
mento individual na disciplina.

83. Em suma, orientando-se em harmonia com
o sentido racionalizador e moral contido nesses
principios gerais, a tecnologia administrativa pode-
r4 fixar definidamente a mentalidade intelectual
‘que deve prevalecer nas carreiras do funcionalis-
mo estatistico, no ensino da disciplina, nos concur-
sos e ingresso nos quadros respectivos. Sdo as-
pectos, éstes, que, com espirito construtivo, e antes
de retomarmos o fio do nosso estudo com parti-
cular referéncia a0 S.E.E.S., focalizaremos obje-
tivamente, elucidando os problemas da melhor ma-
‘neira possivel, & medida que permita o espaco
nesta Revista.

(21) FrANcisco CAMPOS, Discurso sobre o ceticismo, na

sessdao solene da abertura dos Cursos Universitarios de
1933.



