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Licenca e funcdo gratificada

No sistema de classificacao adotado no
Brasil, os cargos de direcao ou chefia nao podem
ser providos em carater efetivo, norma legal de
evidente utilidade pratica.

A faculdade de escolha de diretores e chefes
convém a administracdo, que, assim, ndo se vé
obrigada a manter supervisores incapazes. Fun-
cionarios considerados aptos a chefia podem ser
experimentados, sem entraves. Em determinados

setores, nos postos de direcdo e chefia, ora se

justifica a existéncia de um cargo, ora a de uma
funcdo gratificada, ambos de carater especial, ja
que reclamam outras qualidades além das que
comumente sdo exigidas de todos os servidores.

A funcao gratificada, instituida em lei para
atender a encargos de chefia e outros que nao
justifiquem a criagdo de cargos, é similar do cargo
em comissdo, distinguindo-se déle porque, en-
quanto para éste podem ser nomeadas pessoas
estranhas ao quadro do funcionalismo, para exer-
cer a funcéo gratificada somente o funcionario po-
derad ser designado, pois, para determinados or-
gaos, deve-se exigir que o designado seja funcio-
nario e possua conhecimento e pratica de servico
além de capacidade de direcao.

A forma de retribuicao, das duas modali-
dades, ndo é a mesma, do que resultam situacoes
bem diferentes quando, entre outras, sobrevém a
eventualidade de afastamento por motivo de tra-
tamento de satde.

E’ que, nessa hipdtese, o ocupante de cargo
em comissao sofre apenas os descontos do art. 165
do Estatuto dos Funcionarios, enquanto o funcio-
nario ocupante de funcdo gratificada perde, inte-

Notas para

DOENCA ADQUIRIDA EM ZONA ENDEMICA
NAO E PROFISSIONAL

CDLXX

A Divisio do Pessoal do Ministério da Justica cunsultou
a D.F. do D.A.S.P. se é de se considerar “doenca pro-
fissional” a que colhe o funcionario em virtude de exercicio
em zona endémica.

gralmente, a respectiva gratificacao e sofre, ainda,
aquéles descontos.

E isso porque, ex-vi do disposto no art. 88
do citado Estatuto, somente

“nao perdera a gratificacdo o funcionirio que
se ausentar em virtude de férias, luto, casa-
mento, doenca comprovada na forma dos §§ 2.°
e 3.2 do art. 111, servicos obrigatérios por lei
' ou atribuicbes decorrentes da sua funcao.”

Nao se justifica, portanto, semelhante situa-
c¢ao de desigualdade, convindo salientar ainda
que, na forma do art. 87,

“a gratificacao sera percebida cumulativamente
com o vencimento ou remuneracao do cargo..’

Conclue-se, por conseqiiéncia, ser justo que
o funcionario ocupante de fungdo gratificada,
quando licenciado para tratamento da propria
saude, ou por motivo de doenca em pessoa de sua
familia, perceba a respectiva gratificacao, so-
frendo, apenas, os descontos de que cogitam os
arts. 165 e 172 daquele Estatuto.

Cumprindo uma de suas finalidades, a de
orientar e fiscalizar a execucdao da administracao
do pessoal civil da Uniao —, ao Departamento
Administrativo do Servico Pablico nao poderia
escapar a situacao acima indicada. E-assim, apos
estudos sobre a matéria, e verificada a disponibili-
dade financeira da Unido, foi, por iniciativa do
D.A.S.P., assinado pelo Sr. Presidente da
Republica o decreto-lei n. 6.248, de 8-2-44, que
manda pagar, a partir de 9-2-44, ao funcionario
ocupante de funcao gratificada a respectiva grati-
ficacao, no caso de ser licenciado nos térmos dos
arts. 166, 168 e 171 do Estatuto.

funcionario

O assunto é, sem davida, dos mais delicados, tendo
aberto profundas dissensoes entre os especialistas, desde
que foi, pela primeira vez, em 1901, discutido no Parla-
mento italiano, ao,ser votada proposta concebida nos
seguintes térmos :

“Os trabalhadores a servico do Estado que servirem em
zonas paltdicas serao segurados pela Administragao Pa-
blica e seus empregadores ficarao por éles responsaveis,
nos térmos da lei de 1898, sébre acidentes’.
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Borri afirmava, entdo, que havia mister considerar o impa-
ludismo contraido nessas condicées como um perfeito aci-
dente no trabalho, pois nao se poderia encontrar, juridica-
mente, qualquer diferenca entre o pequeno arranhao, por
onde penetra o micrébio do tétano, e a picada do mosquito,
que determina a inoculacio do hematozoario.

A questdo, alids, se prende ex-radice ao proprio conceito
de “doenga profissional’”’, ja de si mesmo tao vago e in-
certo, que o torna assunto dos mais intricados e dificeis na
orbita da medicina e do direito.

Juan D. Pozzo, no seu magnifico tratado sobre os “Aci-
dentes del Trabajo’” e Paul Pic, no ndao menos famoso
“Manuel de Legislation Industrielle”, péem de manifesto
as dificuldades que a matéria apresenta, confirmando o
que a respeito foi dito pelo relator de tese sobre o assunto,
na Conferéncia de Genebra de 1926 :

“Sabe-se nao existir uma definicao firme, satisfatéria,
de moléstia profissional, nem critério que possa valer de
roteiro para determinar em todos os casos e com precisao
o diagnéstico etiolégico das manifestagées moérbidas obser-
vadas”.

Dai, para contornar a dificuldade, valer-se, normal-
mente, o legislador da enumeracao taxativa das doencas,
que poderdo ser tidas como profissionais. Assim o faz,
por exemplo, a lei francesa de 25 de outubro de 1919,
modificada pela de 1 de janeiro de 1931, e completada
pela de 12 de junho de 1936, enumerando, com o carater
rigido, aquelas enfermidades : ’

“Ces listes — dizem Rouast e Givord — sont limitatives
et doivent étre interpretées strictement, soit en ce quil
concerne les maladies designées, soit en ce qui concerne
les travaux susceptibles de les provoquer’” (André Rouast
et . Maurice Givord, “Traité du Droit des. Accidents du
Travail, Paris, 1934 — Crf. ainda Francois Boira, “Acci-
dents du Travail”’, Paris, 1937).

E, assim procedendo, nada mais féz, alids, do que se
filiar a orientacao do 6rgao mais autorizado no assunto,
que é o Bureau International du Travail, adotando as suas
convencoes ns. 18, de 1925, e 42, de 1934, a f(ltima das
quais retificada pelo Brasil, como faz certo o decreto niimero
1.361, de 12 de janeiro de 1937.

Nesta conformidade, estou em que foi acertado o pro-
cedimento dessa Divisao ao fundamentar no art. 162, do
E.F., a licenca concedida, dado que — segundo se escla-
receu — nao é de se considerar doenca pr’oﬁssional a adqui-
rida em conseqiiéncia de exercicio em zona endémica.

(Parecer-proc. n. 19.922-43, publicado no Didrio
Oficial de 2-2-44, pag. 1.783).
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CONCESSAO DE APOSENTADORIA EM
CONSEQUENCIA DE ACIDENTE

CDLXXI

Um guarda civil, classe E, do Quadro Permanente do
Ministério da Justica e Negécios Interiores, invalidado
para o servico publico em virtude de ferimento por arma
de fogo, solicitou para efeitos de aposentadoria, que o
referido acidente fosse considerado como em servico, nos

térmos do art. 166 do decreto-lei n. 1.713, de 28 de
outubro de 1939.
O aludido servidor havia trabalhado no 1.° turno de

,servico, de zero as 6 horas do dia 13 de abril de 1940,

S

e comparecera a sede do 4.° G.R. para aguardar a solucao
do pedido de indenizacao de uma tanica do seu uniforme,
rasgada dois dias antes ao efet}xar uma prisao. Nesse local,
em dado momento, o guarda esbarrou numa grade jogando
ao solo uma pasta de couro, dentro da qual existia um
revblver. A arma disparou e projetil o atingiu, resul-
tando dai a sua invalidez para o servico.

O M.J.N.I., examinando o assunto, verificou que a
presenca do aludido funcionario, aquela hora, na reparticao,
resultou de intimacdo recebida do Delegado do 13.° Dis-
trito Policial. O acidente, ainda que casual, ocorreu dentro
da reparticio a que estava subordinado e quando ali se
achava no cumprimento de ordens superiores.

Surgiram dividas quanto a legitimidade de enquadrar o
caso em apréco no item III do art. 196 do E.F., que
permite seja o funcionario aposentado,

“quatro invalidado em conseqiiéncia de acidente ocor-
rido no exercicio de suas atribuigoes, etc.

O E.F., no § 2.° do art. 166, ao tratar de licencas,
define como acidente : ‘

“o evento danoso que tenha como causa mediata
«ou imediata, o exercicio das atribuigdes inerentes ao
cargo’’.

Quando, mais adiante, o E.F., no item III do art. 196
citado, dispaé sobre a aposentadoria por invalidez em
conseqiiéncia de acidentes n® trabalho, nao insiste na
definicao anterior, visto ja ter fixado o conceito daquele
risco profissional, o qual, evidentemente, é o mesmo, em
ambos oS casos.

. O funcionario em questao foi vitima de um evento da-
noso, tendo como causa mediata o exercicio das atribuicoes
inerentes ao seu cargo.

Nessas condicdes, o D.A.S.P. concordando com o ponto
de vista defendido pelo M.J.N.I., propés a aposentadoria
do interessado nos térmos do art. 196, item III do citado
decreto-lei, o que foi aprovado pelo Sr. Presidente da
Republica.

(Exposicao de motivos n. 14, de 11-1-44, pag. 825).

-

NAO PODE SER CONCEDIDA AJUDA DE
CUSTO EM REMOCAO A PEDIDO

CDLXXII

Examinando um pedido de arbitramento de ajuda de
custo, o D.A.S.P. opinou:

a) que o interessado foi removido, a pedido, do cargo
de agente fiscal do impb6sto de consumo no interior do
Estado do Parana para idéntico cargo e classe do interior
do Estado de Sao Paulo;

b) que em virtude dessa remocao, foi automaticamente
dispensado da comissao que vinha exercendo de auxiliar
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da fiscalizacdo do sélo nas operacdes bancarias no Distrito
Federal, funcio essa nao gratificada;

c) que, a vista disso, pleiteou o mesmo a concessao da
ajuda de custo a que tiver direito;

d) que a legislacdo especifica, no caso o Decreto-lei
n. 739-38, ndo prevé a concessdo de ajuda de custo em
situacoes como a de que cogita o presente processo;

e) que, nos térmos da legislacdo geral, a juizo da Ad-
ministracao, sera concedida ajuda de custo

“ao funcionario que, em virtude de transferéncia,
remocio, nomeacdo para O cargo em comissdo ou
designacdo para funcao gratificada, servico ou estudo

: y w
no estrangeiro, passar a ter exercicio em nova sede’;

f) que o caso em espécie niao se inclui,. evidentemente,
entre os ai previstos, nem tampbuco é atingido pelos enten-
dimentos firmados sbbre a concessdo da referida vantagem,
por extenso; {

£) que o mesmo se enquadra, antes, no item III, do
art. 140 do E.F., que dispoe :

“Art. 140. Nio sera concedida ajuda de custo ao

funcionario;

III que for transferido ou removido a pedido, ou por
permuta’’,

pois conforme se esclareceu, a dispensa da comissao que o
interessado vinha desempenhando decorreu da sua remocéo
e, esta, se verificou a pedido;

h) que, assim, ndo tem amparo legal a sua pretensdo.

' (Parecer-proc. n. 607-44, publicado no D. O. de
5-2-44, pag. 1.975). 1
* ok
POLITICA DE SEGUROS SOCIAIS

CDLXXIII

J.T.R.P. solicitou fosse examinada a situacao econo-
mica precaria em que se encontra, assim como seus quatro
filhos menores, por morte de seu esposo, serventuario dos
Servicos Industriais do Estado do Rio, em Campos, associado
da Caixa de Aposentadoria e Pensoes da Companhia Canta-
reira de Viacao Fluminense.

O aludido serventuério faleceu cingiienta e cinco dias
antes de cumprir o prazo de caréncia de ‘“cinco anos de
servico efetivo’, exigido pelo art. 31 do Decreto niimero
20.465, de 1 de outubro d:e 1931, que reformou a legisla-
cao das Caixas de Aposentadorias e Pensoes. Assim, deixou
de ser satisfeita uma das concjiigaes aquisitivas do direito
aos beneficios da previdéncia social, tal como estipula o
citado dispositivo legal :

“Art. 31. Em caso de falecimento do associado
ativo ou do aposentado, que contar cinco ou mais
anos de servigo efetivo, terao direito a pensao o0s

membros de sua familia”.

: oy ,

A situacdo aflitiva, em que ficou a familia do serventua-
rio falecido, é apenas parcial e insatisfatoriamente minorada
pelo que dispde o mesmo decreto, no seu

“Art. 40. Por falecimento do associado que contar
menos de cinco anos de servico prestado nas emprésas
sujeitas ao regime desta lei, os membros de sua familia,
observada a ordem estabelecida nos paragrafos do
art. 31, terao direito a receber da Caixa a impor-
tancia das contribuicbes que o associado haja pago nos
térmos do art. 8.9, letra a, acrescidos dos juros capi-
talizados anualmente.”

No caso em apréco, a viliva do associado teria direito &
restituicdo de pouco mais de Cr$ 600,00, e nao a pensao,
que representaria beneficio social incomparavelmente mais
valioso. A

Procurando solucionar o caso em exame, o Ministério do
Trabalho, IndGstria e Comércio salienta a disparidade, exis-
tente na legislacao atual, quanto aos prazos de caréncia,
exigidos para habilitacdo de beneficios nos diversos orgaos
de previdéncia social, ora curtos, ora longos. E propoe
ainda que o art. 35, do referido Decreto n. 20.465 :

“Art. 35. Para os efeitos da aposentadoria por
invalidez, ou de pensdo, por falecimento do associado
que contar cinco ou mais anos de servico, sera calculada
por um ano inteiro, no computo désse item, a fracdo
excedendo ‘de 6 meses”,

seja modificado em sua redacdo, que passaria a ser do
seguinte teor :

“Para os efeitos de aposentadoria por invalidez ou
de pensao, serd calculada por um ano inteiro a fracao
excedente a seis meses’.

A modificacao proposta agiria retroativamente, a partir
de 1 de janeiro de 1942.

Cumpre notar, entretanto, que o caso individual, aqui
examinado, ndo constitui uma excecdo, na pratica corrente
da legislacao de seguros sociais. Pelo contrario, casos tais
se repetem com freqiiéncia, e ocorrerao sempre, onde haja
a estipulacdo de prazos de caréncia, como condicdo aqui-
sitiva sine qua non de beneficios de previdéncia social.

Sejam tais prazos curtos ou longos, surgirao os casos
marginais, fronteiricos, que ficarao aquém do limite de
habilitacao, por diferencas pequenas, ou minimas, de meses,
semanas, ou até mesmo dias.

E’ bem de ver que a deliberacao de contar por um ano
inteiro, qualquer fracao além dos seis meses que antecedem
os cinco anos de caréncia, significa, noutros térmos, deter-
minar que o prazo de caréncia seria de quatro anos e
seis mees. Tal providéncia nao impediria que aparecessem
novos casos marginais. E o mesmo se verificaria, se' menor
fosse o0 prazo. A contingéncia é inevitavel, e decorre da
estrutura basica dos sistemas de seguros sociais, vigentes
aq'ﬁi e alhures, subordinado rigidamente a concessio de
beneficios ao estrito cumprimento de certas e determina-
das condicoes aquisitivas, estipuladas a base de calculos
atuariais, de modo a assegurar a estabilidade financeira das
instituicoes seguradoras.

A observancia rigorosa do prazo de caréncia é um
requisito absolutamente indispensavel

“... para se evitar o 6nus imprevisivel do seguro de
riscos iminentes”’
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como acertadamente ponderou o Conselho Atuarial no item
11 de sua “Nota Justificativa’’, que acompanhou o ante-
projeto, de 17 de marco de 1941, do Decreto-lei s6bre a
unificacio das instituicdes de previdéncia social.

Virias consideracgdes sociais, financeiras e administrativas
impoem o periodo de caréncia, nunca inferiora um limite
minimo razodvel, como uma necessidade imperativa do
seguro-invalidez-velhice-morte, como um instituto intrinse-
camente ligado a prépria esséncia de todo e qualquer regime
de seguro socail a longo prazo. E, assim, vémo-lo universal-
mente aceito, nesse campo da previdéncia, pela Organizacéo
Internacional do Trabalho. Na Sessao XVII da Conferéncia,
as Convencoes adotadas sobre os citados ramos de seguro
preconizaram os prazos de 5 anos (250 semanas ou 1.500
dias de contribuicdo, afirmando o item 6 da Recomendacao
tratar-se

“d’une période de cotisation strictement nécéssaire
pour écarter des affiliations spéculatives et pour obtenir
une certaine contre-partie des avantages garantis’.

Sem dfivida alguma existe atualmente certa disparidade
entre os diversos prazos de caréncia, vigentes, nas insti-
tuicdes de previdéncia social. Em relacdo aos varios cam-
pos de seguros sociais, tal prazo via de regra varia de
18 a 60 meses, excecao feita ao Instituto dos Bancérios,
onde é nulo, salvo quanto ao seguro-velhice. As Caixas de
Aposentadoria e Pensdes exigem o prazo mais longo de
todos, ex-vi dos artigos 26 e 35 do mencionado Decreto
n. 20.465, de 1-10-41. Mas também encontra-se a mesma
exigéncia de longo prazo em alguns institutos de aposenta-
doria e pensoes, a exemplo dos Bancarios, Comerciarios,
Maritimos e da Estiva, ao se tratar do seguro-velhice, pois
em tal caso justifica-se, mais que em qualquer outro, a
exigéncia de prazos longos. i

No confronto dos prazos de caréncia, vigentes em nossos
6rgios de previdéncia, os institutos de aposentadoria e
pensbes apresentam vantagens sobre as caixas. Cumpre,
porém, ponderar duas circunstancias.

De um lado, o prazo aparentemente longo, é com-
pensado em parte pelo dispositivo legal que determina a
devolucdo das contribuicbes pagas, acrescidas dos respec-
tivos juros, quando o associado nao puder satisfazer a
condicdo aquisitiva aqui examinada.

E, ainda, a amplitude do periodo de caréncia, maior
nas caixas que nos institutos de seguro social, justifica-se
face a menor capacidade financeira das primeiras em rela-
cao aos segundos.

O prazo de cinco anos de servico efetivo, que o Ministério
do Trabalho, Indastria e Comércio reputa excessivamente
longo, vigora na grande maioria das legislacoes sobre se-
guros sociais compulsérios (“Assurance-invalidité-vieillesse-
déces’’, Bureau Internacional du Travail, Genéve, 1933,
pag. 180-189), e, ha dez anos, vem sendo consagrado pela
legislacao , internacional do trabalho.

Entretanto, o projeto de lei organica da previdéncia
social, elaborado em margo de 1943, adota limites mais
baixos para os periodos de caréncia. Sao éles de 36 meses
para o seguro-invalidez e seguro-morte (arts. 42 e 44)),
e de 60 meses para o seguro-velhice (art. 43) . Tais con-
digoes minimas, compativeis com as exigéncias técnicas
atuariais, seriam bastante favoraveis aos segurados e seus

beneficiarios e, sem davida, as mais vantajosas em toda
a legislacao comparada.

A solucdo, ora proposta pelo Ministério do Trabalho,
Indastria e Comércio, nao somente é de menor alcance
social que' a consignada no referido projeto de lei orgénica,
como também estabelece um principio de retroatividade,
que resolveria certos casos individuais, mas certamente nao
consultaria aos interésses financeiros das instituicoes segura-
doras.

Cabe salientar que o projeto, ora examinado, quebra o
ritmo da politica de seguros sociais, delineada nos altimos
tempos, ja que acentuaria as divergéncias entre varios
regimes vigentes, ao invés de tender para a uniformizacao,
procurada com tanto esforgo.

De fato, nao foi proposta medida congénere, em relagao
aos institutos de aposentadoria e pensoes, mas tao somente
em relacio as caixas. E, de futuro, a divergéncia seria mais
marcante ainda, de vez que o projeto de lei organica da
previdéncia social nao prevé os arredondamentos de prazos
ora propostos, para efeito do computo dos prazos de ca-
réncia.

Assim, pois, o D.A.S.P. opinou contrariamente a me-
dida pleiteada e propdés o arquivamento do processo, o
que foi aprovado pelo Sr. Presidente da Repiblica.

(Exposicao de motivos n. 55, de 15-1-41, publicada
no D. O. de 8-2-44, pag. 2.103).

* R %

EXTENSAO DO ABONO FAMILIAR AOS
EMPREGADOS DAS AUTARQUIAS

CDLXXIV

O D.A.S.P. submeteu a\apreciacao presidencial a se-
guinte exposicao de motivos':

N. 118 — Em 21-1-944 — Excelentissimo Senhor
Presidente da Reptblica — Apreciando a situacao dos
empregados de entidades autdrquicas em face dd Decreto-
lei n. 3.200, de 19-4-43, para efeito de concessao do
abono familiar a que se refere o art. 28 désse Decreto-lei,
éste Departamento, em sua exposicao de motivos niimero
2.262, de 21-7-43, teve oportunidade de sugerir a Vossa
Exceléncia, a expedicdo de um ato que, suprindo a lacuna
observada na redacdo désse dispositivo, viesse incluir os
referidos empregados entre os beneficiados pelo que néle
se dispoe. = -

2. V. Excia., aprovando a sugestao déste Departa-
mento, houve por bem, entio, assinar o Decreto-lei nimero
5.691, de 22-7-43, cujo artigo 1.° torna extensivo aos em-
pregados de entidades paraestatais de natureza autdrquica
o abono familiar de que trata o citado art. 28 do Decreto-
lei n. 3.200.

3. Concedido o abono familiar, surge, porém, agora, a
possibilidade de que ésses empregados venham, também,
a gozar de um outro beneficio, de idénticas finalidades
sociais, caso as entidades em que servem julguem conve-
niente conceder-lhes aumento geral de vencimentos ou
salarios. Esse aumento, segundo a orientacdo do Govérno
Federal, que estao obrigadas a seguir, terdA necessariamente
que assumir a forma de aumento fixo e salario-familia,
ou, entao, quando for contraindicada essa alternativa, a do
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salario-familia unicamente, como determinou V. Excia, ao
aprovar -a exposicdo de motivos n. 3.665, de 30-11-43,
déste Departamento.

4. Em qualquer dessas hipdteses, ésses empregados
passariam a gozar de duplos beneficios, récebendo, cumu-
lativamente, o abono familiar e o saldrio-familia.

5. ‘Por conseguinte, faz-se necessaria a expedicao de
um ato que, evitando uma duplicidade de beneficios,
torne explicita a exclusdao dos empregados das entidades
paraestatais dentre os beneficiados pelo abono familiar,
quando a éles for concedido o salario-familia, a exemplo
do que se féz em relagdo aos servidores civis da Uniao.

6. Nesse sentido, éste Departamento tem a honra de
submeter a consideracao e assinatura de V. Excia. o anexo
projeto de Decreto-lei, que, consubstanciando a medida ora
proposta, altera a redacdo do art. 1.2 do referido Decreto-
lei n. 5.691.

Aproveito a oportunidade para renovar a V. Excia. os

protestos do meu mais profundo respeito. — Luiz Simdes
Lopes, Presidente.

(Assinado Decreto-lei n. 6.231 — em 1 de fevereiro
de 1944).

(D. O. de 3-2-44, pag. 1.846).

B

PODE SER READMITIDO FUNCIONARIO
QUE TEVE CASSADA SUA DISPONIBI-
LIDADE EM CERTOS CASOS

CDLXXV

Opinando em um pedido de readmissao, o D.A.S.P.
esclareceu :

O funcionario que tem cassada a sua disponibilidade,
por nao haver tomado posse no cargo no qual foi apro-
veitado, perde todos os direitos de sua situagdo anterior
(E.F., art. 83, § 4.9). !

Niao resulta, no entanto, dessa perda, a proibicao de
reingresso no servico plblico, pois que a readmissdo na
forma do art. 77 do premencionado Estatuto, ndo cons-
titui um direito ligado ao exercicio do cargo, mas simples
faculdade exercitavel a juizo do Govérno.

Entendo, pois, nao haver impedimento legal a que se
estude a possibilidade de ser readmitido o postulante.

(Parecer-proc. n. 616-44, publicado no D. O. de
26,1-44, pag. 1.358).

o %k

QUANDO OCORRE A PRESCRICAO QUIN-
QUENAL, NAO PODE HAVER REINTE-

GRACAO
CDLXXVI

\ Um ex-carteiro de 3.2 classe, da D.R. do D.F., soli-
citou revisao do inquérito administrativo a que respondeu,
para o fim de obter reintegracao naquele cargo. O D.A.S.P.,
examinando o assunto, verificou: a) que nao foram anexa-
dos ao processo os autos do inquérito administrativo de
que resultou a demissdo do requerente, ao qual aludiu, em

seu parecer, o D.C.T. ; b) que, assim sendo, o D.A.S.P.,
nao dispoe dos elementos necessarios a justa apreciacao
das irregularidades apontadas pelo interessado, em sua
peticao; c¢) que, por outro lado, datando o ato demissério
de 25-9-36, deixou o requerente esgotar-se o prazo, que a
lei lhe concede, para pedir reconsideratdo do mesmo, con-
forme estabelece o item I do art. 222 do E.F., verbis:

“Art. 222. O direito de pleitear, na esfera admi-
nistrativa, prescreve, a partir da data da publicacao
no orgao oficial do ato impugnado, ou, quando eéste
for de natureza reservada, da ata em que déle teve
conhecimento o funcionario :

I — Em cinco anos, quanto aos atos de que decor-
ram a demissao, aposentadoria ou disponibilidade do
funcionario;’’

d) que essa é, alids, a tradicdo do nosso direito, onde a
prescricao quinqguienal, mesmo antes da vigéncia do E.F.,
ja regulava a perda da acao atribuida a direitos concernentes
a matéria em exame; e) que cumpre salientar, ainda, o
ressarcimento de prejuizo s6 é cabivel quando, em virtude
de decis@o administrativa ou judicidria passada em julgado,
o interessado obtiver o reconhecimento da lesao patrimo-
nial sofrida e for, conseqiientemente, reintegrado; f) qué,
por outro lado, nao se podera adotar, também, a sugestdo
do D.C.T., no sentido de ser o peticiondrio posto em
disponibilidade, porisso que esta, nos térmos da lei, consti-
tui, em casos como o presente, simples modalidade de
reintegracao, a ser concedida pela forma e nas condicGes
indicadas no paragrafo Unico do art. 75 do E.F.; e g)
que, assim sendo, deve o M.V. reexaminar a situacao do
requerente, para o fim de estudar a possibilidade de sua
readmissao ou, se esta for julgada, afinal, inviavel, a sua
admissao como extranumerario. O D.A.S.P. opina, con-
trariamente ao que féz o M.V., pela ndo reintegracao do
interessado, devendo o processo ser encaminhado ao re-
ferido Ministério, para o fim indicado na alinea g do item
anterior o que foi aprovado pelo Sr. Presidente da Re-
ptblica. -

(Exposicao de motivos n. 88, de 19-1-44, publi-

cada no D. O. de 9-2-44, pag. 2.169).

#* ¥ %k

SUBSTI"I‘UICAO DE OCUPANTE DE FUNCAO
GRATIFICADA

CDLXXVII

Consultado sobre se funcionario designado para substituir
ocupante de funcdo gratificada, que foi convocado para o
servico militar, tem direito a perceber a gratificacio, o
D.A.S.P. esclareceu : '

Desde que o interessado tenha optado pelo vencimento
militar, ndo tem direito a gratificacio que percebia pelo
desempenho da ifuncdao de gerente comercial da Farmécia
Central do Exército, cabendo a mesma ao seu substituto,

se designado na forma da lei.

(Parecer-proc. n. 165-44, publicado no D. O. de
20-1-44, pag. 1.014).

Al Rl
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DESIGNACAO DE FUNCIONARIO PARA
SERVIR NO ESTRANGEIRO

. CDLXXVIII

O Ministério da Marinha propos a designacao de um
continuo F, do seu Q.S., para servir no Escritério de
Compras da Marinha, em Washington, bem como o arbitra-
mento de ajuda de custo e gratificacdo a que tiver direito
sem prejuizo dos vencimentos que percebe. Examinando o
assunto, verificou o D.A.S.P.: a) que, nos térmos do
art. 124 do E.F., somente o Presidente da Repiblica podera
designar funcionario para servir no estrangeiro e arbitrar
a gratificacdo ndo prevista em o regulamento; b) que,
conforme se esclareceu no processo, é de todo o interésse
para o M.M. o exercicio do referido funcionario no citado
Escritério; ¢) que, a vista disso, nada tem a opor ao seu
atendimento; d) que, a exemplo do’ que ocorre em casos
analogos, poderiam ser concedidas ao interessado as se-
guintes vantagens : I — ajuda de custo: Cr§ 10.000,00;
II — gratificacao de representacao mensal: US§ 200;

© o

e) que as despesas com as mesmas deverao correr a
conta das dotagbes orcamentarias proprias. O D.A.S.P.
opinou : a) por que seja autorizada a designacao do fun-
cionario para servir no Escritério de Compras da Marinha,
em Washington; b) por que sejam concedidas as vantagens
citadas na alinea d, na forma da alinea c; c¢) por que
essa ' autorizacdo fique condicionada a situacd@o -do inte-
ressado, em face do servico militar; e d) por que seja o
processo encaminhado ao M.M.

(Exposicao de motivos n. 4.683, de 10-12-43, pu-
blicada no D. O. de 11-1-44, pag. 501).

@ ok % -

GRATIFICACAO DE EXERCICIO NAO DEVE
SER COMPUTADA PARA EFEITO DE
MONTEPIO

CDLXXIX

O Ministério da Fazenda solicitou autorizacao para que
a despesa relativa & concessio de montepio a vitva de
A. T. C., ex-ajudante de contador, aposentado, da C.E.
do Rio de Janeiro, seja realizada na forma do art. 40 do
D.L. n. 426, de 12-5-38. Examinando o assunto, verifi-
cou o D.A.S.P.: a) que o de cujus, funcionario apo-
sentado da C.E. do Rio de Janeiro, mas contribuinte fa-
cultativo do montepio dos funcionarios piblicos, percebia,
a data da aposentadoria o vencimento mensal de Cr§ ....
1.933,35, ja incluida a gratificacao adicional; b) que, a
data de seu falecimento, em 9-4-43, percebia o vencimento
mensal de Cr$ 2.213,35, em virtude da gratificagao de
exercicio que lhe foi concedida, em 1935, pelo C.A. da
referida Caixa, na importancia de Cr$ 280,00; c) que essa
gratificacdo adicional s6 foi concedida quanto ha muito ja
estavam abolidas tais gratificacdées para todo o funciona-
lismo publico, na conformidade do art. 132, n. VIII, da
Lei n. 3.089-16; d) que, na conformidade désse dispositivo
legal, embora fossem ressalvados os direitos dos que da
referida gratificagao ja gozavam em 31-12-42, ficou esta-
belecido, no seu paragrafo fGnico, que “as gratificacoes

adicionais ficam limitadas ao quanfum que j& percebiam os
funcionarios. Nao serao aumentadas nem por decurso de
tempo, a contar daquela época, nem pelo aumento de ven-
cimento, por alteracao de tabela de vencimento ou pro-
mogz‘ib do funcionério’’; e) que, por forca do art. 6.° e seu
paragrafo Gnico, do decreto n. 19.582-31, foram abolidas
essas gratificacGes para que o Govérno promovesse a re-
visdo geral das mesmas, afim de unificd-las; f) que, dis-
pondo sébre o assunto, a Constituicdo de 1934 estatuiu
no art. 23 das Disposicoes Transitorios, verbis: “Sao
mantidas as gratificacdes adicionais, por tempo de servico,
de que estavam em gbdzo os funcionarios publicos, desde
as datas dos decretos do Govérno Provisério ns. 19.565,
de 6 de janeiro de 1931, (art. 2.°) e 19.582, de 12, do
mesmo més e ano (art. 6.°2)”; g) que, assim, nao ha
como comuputar, para efeito do montepio, a gratificacdo
de exercicio concedida ao de cujus em 1935; h) que, além
disso, a Lei n. 436-37, elevando a contribuicdo para o
montepio de funcionérios plblicos federais e a pensdo dos
herdeiros dos contribuintes, estabeleceu no paragrafo 1.°
do seu art. 2.° que “para os herdeiros do contribuinte
aposentado ou na inatividade, e dos capitulados no art. 6.°
do decreto n. 22.414, de 30 de janeiro de 1933, a pensao
mensal correspondera a metade do ordenado do cargo
efetivo que percebia o contribuinte na ocasidgo em que
passou para a inatividade ou foi exonerado. A contribuicao
mensal désses funcionarios e de que trata o art. 1.0 sera
calculada sob a base do mesmo ordenado por que é con-
cedida a pensdo’; i) que a decisao do Sr. Presidente da
Repfblica, aprovando a E.M. n. 3.351, do D.A.S.P., é
aplicavel ao caso de que se trata; e j) que, assim, a pensao
de montepio da interessada® devera ser fixada de confor-
midade com o vencimento que percebia o de cujus a data
de sua aposentadoria e tendo em vista a sua contribuicao

‘ para aquéle fim. O D.A.S.P. opinou: a) por que nao

seja concedida a autorizacao solicitada, por falta de amparo
legal; e b) por que seja o processo encaminhado ao
M.F., para os devidos fins, o que foi aprovado pelo Senhor

_ Presidente da Repﬁblica;’

(Exposicao de motivos n. 5.028, de 27-12-43, pu-
blicada no D. O. de 11-1-44, pag. 501).
FRLhE
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ACUMULACAO DE GRATIFICACOES

CDLXXX"

No processo n. 3.377-43, o Consultor Juridico do
D.A.S.P. emitiu o seguinte

Parecer — Solicita o diretor da D.F. meu parecer sobre :

a) se a funcionario publico é permitido receber grati-
ficacdo pelo exercicio em 6rgao legal de deliberacao cole-
tiva instituido em autarquia ; b) se é licito a quem serve
em mais de um 6rgao de deliberacdo coletiva perceber
cumulativamente as respectivas gratificagoes.

2. As condicoes prescritas no E.F. para que o funcio-
nario possa perceber proventos dessa natureza, sao : — que
a gratificacao seja fixada em Lei e que o 6rgao de deli-
beracao coletiva tenha existéncia legal (art. 213). Pouco
importa, pois, que o 6rgao esteja vinculado a um servico
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plblico centralizado ou a uma autarquia. A Lei que per-
mite a percepcao da gratificacdo nao distingue e, satisfeito
o seu minimum, isto é, criacio, mediante Lei, do 6rgao co-
letivo e fixacdo dos proventos pela mesma forma, a van-
tagem é legitima e deve ser paga.

3. O Estatuto regula as condicoes de provimento dos
cargos publicos, direitos e vantagens, deveres e responsabi-
lidades dos funcionérios civis da Unido (art. 1.° do decreto-
lei n. 1.713). Entre os “direitos e vantagens” (Tit. II),
estd a acumulacdo (Cap. XII). Ao regula-la, permite que
o funcionario perceba, cumulativamente “gratificacoes fixa-
das em Lei” “por designagdo para 6rgao legal de delibe-
racao coletiva” (art. 213).

4. Nao limitou a codificacao, como o fazia a Lei ante-
rior, a percepcao dos proventos somente aos de um 6rgao,
na hipétese do servidor participar de mais de um. O rece-
bimento de gratificacoes de mais de um 6rgao, cumulativa-
mente, em face do siléncio do Estatuto, parece-me, assim,
licito. A Lei anterior foi revogada por esta Lei geral nos
térmos dos principios legais que regem o conflito de Leis
no tempo : — a Lei geral revoga a especial quando a ela
ou a seu assunto,se referir alterando-a explicita ou impli-
citamente (Céd. Civ., art. 4° da ant. Int.) ou em lin-
guagem de mais atualidade : — “a Lei posterior revoga a
anterior quando expressamente o declare, quando seja com
ela incompativel ou guando regule inteiramente a matéria
de que tratava a Lei anterior’” (art. 2.°, § 1.°, do decreto-
lei n. 4.657, de 4-9-42, nova Int. do Codigo Civil) .

5. Em face do disposto no art. 1.° do decreto-lei ni-
mero 1.713, toda a matéria relativa a “direifos e vantagens”
inclusive a acumulacdo, ficou revogada para aqueles fun-
cionarios sujeitos a disciplina do Estatuto.

6. Respondo, pois, afirmativamente aos quesitos for-
mulados na consulta.

E’ o meu parecer, S.M.J.

Carlos Medeiros Silva, Consultor Juridico.

De acérdo com o parecer do Sr. Consultor Juridico, sub-
meto o assunto a consideracao do Sr. Presidente do
AT SIES

Sempre entendi que, segundo o art. 213 do Estatuto dos
Funcionérios Phblicos Civis da Uniao, basta que o 6rgao

seja legal, pouco importando que se integre na Adminis-

tracdo direta ou em ente auténomo.

Quanto a revogacao, pelo Estatuto, da legislacdo anterior
sdbbre acumulacoes proibidas é, também, pacifica a orien-
tacao déste Departamento, como se vé da Exposicao de Mo-
tivos n. 3.463, de 26-12-41.

D.F. 4-2-44. — Lidcio Bittencourt, D.D.
(Parecer-processo n. 3.377-43, publicado no Didrio
Oficial de 14-2-44, pag. 2.472).

RN
SITUACAO DE FUNCIONARIO FEDERAL
.POSTO A DISPOSICAO DE GOVERNO
ESTADUAL

CDLXXXI

:

Consultado sébre as condicdes de requisicao de um fun-
cionario, o D.A.S.P. emitiu o seguinte parecer :

Tri-d % s

“Indaga-se, no processo, se um funcionario do Ministé-
V5 e X

rio da Agricultura, posto a disposicao de govérno estadual,

/

pode ser contratado para os servicos articulados mantidos
pelo regime de “acérdo” entre a Unio e os Estados, e, em
caso afirmativo, quais os direitos que lhe assistem no to-
cante a contagem do tempo de servico.

2. Inicialmente, como salientou a D.P.A., é conve-
niente frizar-se que o funcionario federal, pésto a disposi-
cdo de govérno estadual s6 podera exercer cargo ou funcéo
de provimento em comissdo ou, excepcionalmente, funcao
técnica, especializada, mediante contrato. Mas, é evidente,
que tal exercicio devera verificar-se tao somente em Jrgao
do servico publico estadual .

3. Como funcionério federal, pésto a disposicao de um
Estado, portanto, nao podera éle ser contratado para ser-
vicos de que trata que sao mantidos simultaneamente, pelos
Estatutos e pela Uniao.

4. Por outro lado, na qualidade simplesmente de fun-
cionario federal, nao podera éle, igualmente, e pela mesma
razao, ser contratado para os referidos servicos, visto que a
admissao, como  contratado, de funcionario federal, pela
Uniao, constitui acumulacdao de cargo e funcao que a lei,
taxativamente, proibe, tanto mais quanto, na forma da le-
gislacao vigente, a execucao dos ‘“acordos” é sempre da
competéncia da Unido e nao mais dos Estados, como o era,
anteriormente, em alguns casos. "

5. Assim, pl.;is, o funcionario federal podera prestar os
servigos, em causa, mas sem perder a sua qualidade de fun-
cionério; ao contrario, em funcao, justamente, dessa sua
qualidade. E, nesse caso, nao tera afetada a sua situacao no
tocante a tempo de servico, vencimento, etc. Nao podera,
entretanto, ser “contratado’’ pelas verbas destinadas aos
mesmos servicos; salvo se perder o cargo federal, como

aconteceria a qualquer funcionario federal que aceitasse

um contrato com o govérno Federal.

Respondida, a$sim, a consulta, restitua-se o processo a
D.PoA%Y:

(Parecer-processo n. 339-44, publicado no Diario
Oficial de 15-2-44, pag. 2.555).

£

A APOSENTADORIA PRODUZ EFEITOS A
PARTIR DE SUA PUBLICACAO

CDLXXXII

O.F., professora primaria, aposentada, da P.D.F., no
processo que o Senhor Presidente da Repiblica, submeteu
a apreciacdo do D.A.S.P., recorreu do despacho do Se-
nhor Prefeito, que indeferiu seu pedido de retificacdo de
provento de aposentadoria.

Examinando o assunto,.verificou o D.A.S.P. : a) que
o art. 19 do decreto-lei n. 1.944, de 30-12-39, que reajus-

‘tou os quadros e os vencimentos dos funcionarios da P.

D.F ., estabelece, verbis :

“Art. 19. O presente decreto-lei entrara em vigor
a partir de 1 de janeiro de 1940”;

b) que o ato\de aposentadoria da interessada, embora
datadn de 29-1-39, s6 foi publicado no Didrio Oficial de
2-1-40; c) que & principio incontroverso e pacifico na ad-
ministracao que a aposentadoria produza seus efeitos a
partir de sua publicacdo, no érgao oficial ; d) que ésse

%
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principio foi expressamente adotado no préprio Estatuto
dos Funcionarios Pablicos Civis da Prefeitura do Distrito
Federal (art. 19% do decreto-lei n. 3.770, de 28-10-41);
e e) que, assim, a interessada foi atingida pelos novos ven-
cimentos estabelecidos pelo decreto-lei n. 1.944-39, citado.

O D.A.S.P. opina: a) por que seja dado provimento
ao recurso da interessada, afim de que a sua aposentadoria

produza efeitos a partir de 2-1-40; b) por que seja o pro- .

cesso encaminhado a Prefeitura do Distrito Federal para os
devidos fins.
(Exposicao de motivos n. 342, de 31-1-44, publicada
no Diario Oficiall de 12-2-44, pag. 2.389).

* % %

SO’ PODEM SER READMITIDOS EX-
FUNCIONARIOS EFETIVOS OU
EX-MENSALISTAS

CDLXXXIII

No processo em que A.G.Q. solicitou readmissdo, a
D.F. do D.A.S.P. emitiu o seguinte parecer :

“Conforme ficou estabelecido no processo, o interessado
foi designado por decreto de 13-9-38 (D.O. 20-9-38) para
exercer, interinamente e em comissao, as funcdes de ins-
petor de ensino secundério, no Estado da Paraiba, tendo
sido dispensado por decreto de 5-9-39 (D.O. de 8-9-39).

O art. 12 do D.L. 1.909, de 26-12-39, dispos
que : “As funcoes de Inspetor de Ensino Secunda-
rio Comercial e Superior serdao cometidas a extra-
numerarios-mensalistas. E

§ 1.0 Serdo relacionados como extranumerarios-
mensalistas os servidores que, a dafa déste decreto-

lei, estejam no efetivo exercicio dessas fungoes.

O requerente, & data do D.L, 1.909 citado, jaA ndo mais
exercia as funcoes de inspetor de ensino secundario, motivo
por que nao foi relacionado como extranumerario-men-
salista.

A readmissdo sb diz respeito ao ex-ocupante de cargo
phblico, em carater efetivo, ou ao ex-mensalista, como tal
definido na legislacao wvigente.

Nestas condicoes, entende esta D.F. que estd prejudi-
cado o pedido de fls. 277,

(Parecer-processo n. 20.334-43, publicado no Didrio
Oficial de 12-2-44, pag. 2.389).
£ *
DEMISSAO A BEM DO SERVICO PUBLICO,
INDEPENDENTEMENTE DA RESPON-
SABILIDADE CRIMINAL

CDLXXXIV

No processo administrativo instaurado na. D.R.C.T. de
Sao Paulo, para apuracao de irregularidades ocorridas na
Agéncia Postal Telegrafica de Rio Claro, naquele Estado,
o D.A.S.P. propos: a) que, ja tendo sido dispensados

_pela autoridade competente os indiciados F.P.J., J.I.M.,

J.R.S.N. e S.F.M., sem prejuizo do processo criminal
ja instaurado, nenhuma outra providéncia se torna necessa-
ria, na esfera administrativa, no sentido da punicao dos
mesmos, uma vez que a medida tomada se reveste das for-
malidades legais; b) que, independentemente da responsa-
bilidada criminal, seja demitido a bem do servigo pfiblico,
nos térmos dos itens III, do art. 238, e VI do art. 239,
do E. F., o postalista auxiliar, G. A. F., por proce-
dimento irregular . devidamente comprovado e por
lesfo aos cofres piblicos, conforme também propos
a G.I.; c) que, igualmente, sem prejuizo da responsabili-
dade criminal, sejam demitidos, g bem do servico publico,
nos térmos do iten VI do art. 239, do mesmo Estatuto, o
carteiro E, A.J.S., o postalista auxiliar, G, A.J.F., o
servente, B, E.L. e o carteiro C, B.R.A. por terem le-
sado os cofres publicos, conforme por igual propos a C.I.;
d) que seja aplicada a_'pena de suspensao, por cinco dias,
na forma do art. 234, do referido Estatuto, ao postalista,
J, S.A.T. e ao telegrafista, H, B.C., devendo éste, além
disto, ser afastado da chefia da Agéncia Postal Telegrafica
do Rio Claro, tornando-se sem efeito a pena de repre-
ensao a ambos imposta; e) que seja considerada, pelo Se-
nhor Ministro da Viacdo, parg as providéncias a seu juizo
cabiveis, a demora verificada no andamento do processo;
e f) que o processo seja encaminhado ao M.V., para os
fins indicados nas alineas anteriores.

(Exposicao de motivos n. 207, de 3-2-44, publicada
no Diario Oficial de 15-2-44, pag. 2.555).

APERFEICOAMENTO
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Visita ao 'I. A. P. E. T. C.

: A Divisao de Aperfeicoamento promoveu, a 26 coloca numa posicao de destaque entre seus con-
o> de janeiro p.p., uma visita de servidores do géneres. £
E’(‘ D.A.S.P. ao Instituto de Aposentadoria e Pen- A protecao governamental, através do seguro

soes dos Empregados em Transportes e Cargas,
cujo grau de organizacao e eficiéncia técnica o

social obrigatério, contra os riscos fisicos e eco-
noémicos a que estava exposta a classe trabalha-



