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dora, tem encontrado na agé@o dos érgaos autarqui-
cos de previdéncia social o melhor atestado de sua
perfeita adequacdo aos interésses e necessidades
da massa assalariada.

O Instituto de Aposentadoria e Pensoes dos Em-
pregados em Transportes e Cargas, cujo embrido
foi a Caixa de Aposentadoria e Pensoes dos Tra-
balhadores em Trapiches e Armazens de Café,
criada em 1934, tem tomado extraordinario desen-
volvimento, passando deé 5.000, a amparar, ja
agora, cérca de 200.000 associados. Destinado a
principio a proteger os trabalhadores em carga e
descarga na zona portuéria, abrangeu, posterior-
mente, todos os condutores de veiculos e empre-
gados em emprésas de petroleo e em frigorificos,
e trabalhadores em garimpo e mineracao, salvo al-
gumas excecoes previstas em lei.

A administracdo désse Instituto ndo tem sofrido
solucdao de continuidade, sob a orientacao esclare-
cida do Dr. Helvécio Xavier Lopes, técnico em
seguros sociais e ex-procurador do Departamento
Nacional do Trabalho, o qual, gentilmente, rece-
beu os visitantes do D.A.S.P. no amplo audito6-
rio do edificio-sede, onde fez exibir um filme de-
monstrativo da organizacdao e funcionamento do
I.LALP.E.T.C. Sao de trés tipos os 6rgaos que
compoem o sistema do Instituto, classificados de
acordo com a natureza dos respectivos servicos e
atribuicdes : consultivos, que colaboram com a ad-
ministracdo em assuntos técnicos especializados;
executivos, que dao cumprimento aos dispositivos
legais e mantém a aplicacdo do regulamento in-
terno; finalmente, 6rgaos locais, que superinten-
dem as agéncias, sub-agéncias e postos arrecada-
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dores, espalhados pelo interior do Estado, todos
subordinados diretamente a Presidéncia.

Os beneficios proporcionados pelo Instituto tem
sido : aposentadoria, por invalidez, pensao aos her-
deiros do associado falecido, auxilio-funeral, pe-
calio, empréstimos para aquisicao de casa, assis-
téncia médica e subvencoOes as escolas, mantidas
pelas associacoes de classes que lhe'sao filiadas e
que visam concorrer para a disseminacao do ensi-
no entre os trabalhadores. Dispoem ainda os asso-
ciados de uma biblioteca que conta, aproximada-
mente, com 2.000 volumes, organizada nos mol-
des estabelecidos pelo Departamento Administra-
tivo do Servico Publico.

Um fato digno de nota, € a pequena percenta-
gem representada pelas despesas administrativas
do I.A.P.E.T.C.: em 1941, as despesas com
vencimentos do pessoal, contribuicdo do Instituto
para o seguro social, gratificacoes aos membros do
Conselho Administrativo, alugueres, artigos de ex-
pediente, luz, agua e telefone, portes e telegramas,
publicacoes, selos, aluguel do equipamento Holle-
rith, transportes, etc., corresponderam a 19,26 %
da arrecadacao e, apenas, a 15,53 % da receita
total.

Apés observarem os servicos instalados no edi-
ficio-sede, os visitantes percorreram a Delegacia do
I.A.P.E.T.C. no Distrito Federal, onde pude-
ram tomar conhecimento da exceléncia do servico
médico ali prestado aos associados e suas familias.

Nao seria possivel terminar esta nota, sem res-
saltar a atitude magnifica de compreensao de res-
ponsabilidade, esférco e dedicacdo que assihala a
alta administracdo do I.A.P.E.T.C. e que nos
foi possivel identificar mesmo no ligeiro contacto
daquela visita.

Discussdo a mesa-redonda

“Técnica de elaboragdo legislativa”

Em outubro tltimo, a convite do D.A.S.P.,

veio ao Rio o Dr. Harvey Walker, professor de .

Ciéncia Politica da “Ohio State University”.

Sua curta permanéncia nesta capital foi bastan-
te proveitosa. Além de trés conferéncias sobre as-
suntos de interésse da administracéo, ja divulgadas
nesta Revista, tivemos oportunidade de ouvi-lo
coordenando 'duas discussdes a mesa-redonda.

Transcrevemos a seguir, para conhecimento de
nossos leitores, as notas taquigraficas da primeira
dessas discussoes, que versou sdbre “Técnica de
elaboracao legislativa”, e na qual tomaram parte
os senhores: Mario Paulo de Brito, Dirstor da
Divisao de Aperfeicoamento do D.A.S.P.; Hah-
nemann Guimaraes, Consultor Geral da Repiubli-
ca; Oscar Saraiva, Consultor Juridico do Ministé-
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rio do Trabalho; Luiz Vicente Belfort de Ouro
Preto, Técnico de Administracao do D.A.S.P.;
Filadelfo de Azevedo, Ministro do Supremo Tri-
bunal. :

O Sr. Mirio de Brito — Meus senhores, o Prof, Harvey
Walker, que se tem dedicado aos assuntos de administra-
cao publica e ciéncias politicas, ha cérca de um ano servin-
do no Brasil com as tropas norte-americanas que se acham
no norte do pais, durante ésse prazo conseguiu aprender
portugués, que ja fala de maneira extremamente simpa-
tica e inteligivel, de tal modo que ontem realizou uma con-
feréncia em portugués, que foi entendida cem por cento.

Veio passar no Rio de Janeiro, a convite do D.A.S.P.,
15 dias, ndo s6 para fazer essa conferéncia e outras mais,
como para se entregar a outras atividades de aperfeicoa-
mento.

Ao planejarmos o0 programa, pareceu-nos
organizar duas discussbes em mesa redonda. Como o pro-
fessor Walker nao restringe seus conhecimentos a um sé
campo da administragdo ptblica, mas, ao contrério, versa
vérios déles, projetamos duas discussdes déste género, sobre
assuntos diferentes, a primeira das quais é esta, que devera

interessante

cuidar da legislacao, sua elaboragao, etc.

O Prof. Harvey Walker tem exatamente um livro sobre
8sse assunto — “Law making in the United States’. Seus
trabalhos sao populares entre nés. Numerosos servidores
piiblicos os conhecem e um déles esta sendo agora tradu-
zido. ;

Estas reunides foram projetadas sem programas rigidos.
Conforme disse ha pouco, em conversa, trata-se mais de
uma experiéncia. Nao podemos garantir .grande sucesso
para estas discussdes de mesa redonda. Em todo caso,
como disse, serd uma experiéncia. Eu imaginei que a me-
lhor maneira de conduzirmos os trabalhos seria entregar
sua direcdo ao Prof. Walker. Nosso convidado suscitara
as questdes e os presentes oferecerao contribuicdes ou
fardo perguntas.

Ha um pequeno embaraco que vem a ser a questao do
idioma a utilizar.” O nosso desejo seria que a discussdo se
desenvolvesse em portugués. Entretanto, o Prof. Walker,
embora ja domine a nossa lingua, sente-se embaracado du-
rante as discussbes. Sugeriu, entdo, que suas palavras fos-
sem ditas em inglés. Como estdo presentes pelo menos
duas ou trés pessoas que versam bem ésse idioma, nao
teriamos dificuldade em interpretar o que nos vai dizer.
De nossa parte, falaremos mesmo em portugués, porque o
nosso ilustre héspede nos entenderd perfeitamente. As
traducbes poderdo ser feitas por D. Beatriz ou pela
senhorita Carole, ou por qualquer de nos.

Inicialmente, o Prof. Harvey Walker vai dizer algumas
palavras esclarecendo o sistema de elaboracao das leis
americanas, que julga ser do conhecimento da maioria dos
presentes, para depois obter algumas informacoes sébre a
maneira por que se procede no Brasil em relacao ao assunto.

ok %

O Prof. Harvey Welker desenvolve consideragoes sobre
a maneira por que sao elaboradas as leis norte-americanas.
O sistema legal americano fundamenta-se, em parte, na

“Common Law’’, do direito inglés. A principal diferenca
entre as normas americanas e as brasileiras é que, no
Brasil, tudo se baseia em cddigos escritos, ao passo que,
nos Estados Unidos, em geral, o direito se baseia na
“Common Law’’.

Os Estados Unidos tém 10 classes diferentes de leis.

A primeira é a Constituicao de 1787, que tem passado,
de tempos a tempos, por certo niimero de emendas, no total
de 41. A Constituicao dos Estados Unidos continua a ser a
base principal do sistema legal norte-americano. Ela é a
que constitui o primeiro grupo.

A segunda classe é representada pelas leis do Congresso,
que devem ser votadas pela maioria das duas casas do Par- -
lamento e aprovadas pelo Presidente da Republica, antes
de publicadas. Depois de promulgadas, se a Corte Su-
prema entende que as leis entram em conflito com qual-
quer dispositivo da Constituicao, perdem elas seu valor e
sao declaradas inconstitucionais. Portanto, sendo a Cons-
tituicio a lei suprema, o Congresso s6 pode votar outras
leis que obedecam aos térmos daquela.

A terceira classe de leis é constituida pelas decisdes das
Cortes. Essas decisoes sao organizadas em relatorios im-
pressos e utilizadas pelas mesmas Cortes para resolucao
dos casos ocorrentes.

A quarta classe corresponde aos decretos e regulamentos
baixados pelo Presidente da Repiblica. Em sua maioria,
detorrem e sio o complemento de leis ja aprovadas pelo
Congresso, destinando-se a-ditar os detalhes das leis. Em
certos casos, o Presidente da Repfblica dispde de poderes
legais para promulgar decretos, os quais lhe sao conferidos
pela Cons:tituigéo. o

Seria de supor que ésses quatro grupos de leis nao se
acompanhariam de outros, dado o regime constitucional dos
Estados Unidos. No entanto, cada Estado americano tem
por sua vez o direito de baixar leis, apenas lhes sendo
defeso legislar sobre assunto exclusivo do Govérno Federal,
desde que o Congresso Nacional nao haja dado a compe-
tente autorizacao.

O sistema legal dos Estados, embora intimamente rela-
cionado com o sistema federal, déle se acha separado.
Cada Estado tem sua Constituicdo, que, entretanto, nao
pode entrar em conflito com a lei magna do pais ou com
qualquer ato do Congresso Nacional. A Constituicdo dos
Estados é, assim, o quinto grupo de leis.

Cada Estado tem também seu Poder Legislativo. As
leis por éle elaboradas — constituindo o sexto grupo —
devem estar de acordo, tanto com a Constituicao Estadual,
quanto com a Constituicao Federal e todas as leis do
Congresso Nacional. Também nos Estados, as leis sao
feitas pelo Poder Legislativo estadual e aprovadas pelo
Governador do Estado. A

Todos os Estados tém suas Cortes Supremas com as mes-
mas funcdes da Cérte Suprema dos Estados Unidos em
relacao ao Govérno Federal. Dai o sétimo grupo (decisoes
das Cortes Supremas estaduais).

Do mesmo modo que o Presidente da Repiblica, os go-
vernadores estaduais tém o direito de bai‘xar decretos exe-
cutivos e regulamentos, apoiados na Constituigdo estadual
e nas leis baixadas pelo Poder Legislativo local. Tais de-
cretos e regulamentos constituem o oitavo grupo.
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As Cortes estaduais também aplicam a “Common Law™
que, como sabemos, é a transplantacao do direito usual in-
glés. Como todo filho que deixa a casa paterna, o direito
usual norte americano cresceu e se orientou muitas vezes
por direcao bem diferente daquela impressa pela “Common
Law” inglésa e hoje constitui um corpo de legislacao de
fato diferente do direito usual inglés.

Nzo ha apenas um direitc usual norte-americano, mas
48, porque cada Estado adota seu proprio direito usual, de-
cidindo a vista dos casos precedentes havidos no Estado.

O Estado nao é obrigado a seguir precedentes estranhos.
Quando nao tem o que aplicar no caso ocorrente, a ten-
déncia é seguir a norma adotada em caso semelhante pela
Corte de outro Estado. Entdo, sdo preferidas as denomi-
nadas “Cértes fortes’”’, como, por exemplo, a de Nova
York.

Dizem que, nos Estados Unidos, ja ha um 49.° direito
usual, que seria o firmado pela Corte Suprema. Esta, en-
tretanto, nega que jamais tenha firmado jurisprudéncia
num caso de direito usual. Entretanto, se surge uma
hipétese envolvendo o direito de pessoas residentes em dois
Estados diferentes, a Corte Suprema tem que decidir e
aplicar um dos dois direitos usuais désses Estados. Assim
fazendo, freqiientemente firma nova jurisprudéncia, do
que resulta vir surgindo, realmente, um 49.° direito usual,
ou seja o direito usual federal. Todavia, isso vem aconte-
cendo muito lentamente, porque é raro subir um caso dés-

ses a apreciacao da Corte Suprema.

O décimo grupo de leis resulta da acao dos Conselhos
Municipais.

Para simplificar o assunto, oferece o orador outra clas-
sificacao :

1.° grupo — Constituigdes;

2.2 grupo — Leis e Regulamentos;

3.2 grupo — Leis que resultam da interpretacao das
Cortes. ke bl st

O Prof. Harvey Walker termina indagando :

1.) — Como se elaboram as leis no Brasil;

2.2) — Se os precedentes judicidrios sdo em regra obe-
decidos;

3.) — Se ha supremacia do Judicidrio em relacdo aos

outros poderes no sistema constitucional do Brasil.
% ok %k

O Sr. Hahnemann Guimaraes — No Brasil, depois da
Constituicao de 10 de Novembro de 1937, obedecemos a
duas tendéncias : primeiro, a unificacao dos poderes do
Govérno; segundo, a maior centralizacao désses poderes,
distribuidos pelas autonomias locais, no Poder Executivo
da Uniéao.

A supremacia do Poder Executivo acentuou-se com a
Constituicdo de 10 de Novembro. O Brasil se acha pre-
sentemente em estado de guerra, num regime excepcional,
de modo que os nossos 6rgaos legislativos ndo estdo funcio-
nando regularmente. Quando isso se der, a elaboragao
legislativa pertencera ao Parlamento, mas com acentuada
intervencdo do Poder Executivo. O Poder Executivo, que
outrora tinha papel secundério na elaboracdo da lei, passou
a ter fungao primordial, porque o Presidente da Reptblica
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podera até suspender o andamento do projeto iniciado em

uma das Chmaras, se declarar que tem projeto proprio.

A nossa tendéncia é, por conseguinte, para atribuir ao
Poder Executivo a funcao legislativa, porque parece indis-
cutivel a incompeténcia das asSembléias politicas para o
exercicio dessa funcdo. Essa incompeténcia, alids, tem sido
reconhecida. mesmo nos Estados Unidos. Os congressos
politicos ndo exercem, nem podem exercer bem as funcoes
legislativas, porque se retnem periodicamente. E sabe-
mos como a elaboracdo de uma lei no 6rgao politico esta
a mercé de influéncias varias e prejudiciais a elaboracao
da lei que atenda, efetivamente, ao interésse social. A lei
deve resultar do estudo social. A lei exige conhecimentos
socioldgicos — diremos nos.

O Sr. Harvey Walker — Mas a lei é feita pelo Poder
Legislativo e pelo Executivo ?

O Sr. Hahnemann Guimaraes — Principalmente pelo
Executivo, porque a elaboracdo da lei deve caber a um
corpo técnico e ndo a corporacdes politicas. A lei atende
a exigéncias sociais que precisam ser observadas. E’ neces-
sario saber como devem ser atendidas essas exigéncias so-
ciais, 0 que nao pode estar a mercé de agitacoes politicas. A
elaboracao da lei tem que pertencer a técnicos, a espe-
cialistas.

O Sr. Harvey Walker — Perfeitamente. Mas, trabalhando
para o Poder Legislativo, como se procede nos Estados
Unidos.

O Sr. Hahnemann Guimaraes — Parece-me que a “Na-
tional Conference on Uniform State Laws” tem feito muito
mais pela boa elaboracao legislativa nos Estados Umidos
que o proprio Congresso.

O Sr. Harvey Walker — A colaboracao désse orgao é
voluntaria.

O Sr. Hahnemann Guimaraes — A lei dos conhecimentos
de deposito, como a lei cambial, demonstram que a boa
elaboragao legislativa deve pertencer a corpos técnicos e
nao a assembléias politicas.

Como ia dizendo, atualmente entre nés, dada a situacao
excepcional em que nos encontramos, a elaboracao da lei
tem sido confiada a técnicos. Ainda hoje, os jornais dao
noticia de que o Ministro da Justica designou uma comis-
sao para elaborar a lei dos registros phblicos, na parte
relativa ao estado das pessoas. Em outra situacdo, essa
lei seria feita por um Congresso, no meio da agitacdo poli-
tica, sem que interviessem os técnicos. No entanto, dessa
comissao fazem parte juizes, promotores, escrivaes etc,,
quer dizer, homens que conhecem o assunto de que vao
tratar, porque sao técnicos.

O Sr. Harvey Walker — Serao comissdes para oferecer
projetos e nao para a elaboracdo de leis.

O Sr. Hahnemann Guimardes — Estou respondendo 2
primeira pergunta : como se fazem os projetos de lei no
Brasil .

O Sr. Mério de Brito — A primeira pergunta do pro-
fessor Harvey Walker é mais extensa, podendo abranger
toda a elaboracao da lei.

O Sr. Hahnemann Guimardes — Eu e o Ministro Fila-
delfo Azevedo fazemos parte atualmente de vérias comis-
soes de elaboracao legislativa. Estamos cogitando da ela-
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"Boragéo de uma lei para a abolicao da enfiteuse. Trata-

Pertencemos
ainda a uma comissao que elabora o projeto de uma lei de
faléncias.

mos também da revisao do Cédigo Civil.

O Sr. Mério de Brito — E’ interessante assinalar que es-
tamos no Brasil em uma situacao excepcional.

O Sr. Hahnemann Guimaraes — O Dr. Oscar Saraiva
também tem pertencido a varias comissdes, como notavel
especialista, que é, em direito do trabalho, em direito

social,
O Sr. Harvey Walker — Mas isso nao é fazer a lei.
O Sr. Hahnemann Guimaraes — Parece-me que esta-

mos seguindo no Brasil uma orientacdo politicamente cor-
reta, que corresponde a necessidade de dar fim a anarquia
moderna, porque estamos diante de sociedades em desor-
dem. Para reorganizacao dessas sociedades é preciso que
haja unidade nos poderes publicos, é preciso direcao. Ca-
minhamos para uma direcao segura: a direcdo técnica, a
direciao orientada, a direcao baseada no conhecimento dos
fatos sociais.

O Sr. Harvey Walker — A diferenca é que temos con-
fianca no povo.

O Sr. Hahnemann Guimaraes — Todos os homens que
elaboram as leis no Brasil sao homens do povo.

O Sr. Oscar Saraiva — Vou demonstrar como ha inter-
vencao popular nas nossas leis.

O Sr. Hahnemann Guimaraes — Eu dizia que estavamos
camiphando numa orientacao correta e vou esclarecer o
meu pensamento. Assim elaborado, o projeto de lei é pu-

blicado para receber sugestdes. Ai estd a intervencao do
elemento popular.

O Sr. Harvey Walker — Nob6s também aceitamos essa
colaboracao. 3
O Sr. Hahnemann Guimaraes — Quando o projeto é

transformado em lei, jA obteve o aplauso popular através
de emendas e sugestoes, o que nao seria possivel por outro
processo.

O Sr. Harvey Walker — Sao muitas as emendas e su-
gestoes oferecidas ?

O Sr. Hahnemann Guimaraes — Relativamente, poucas.
Nosso meio é pouco desenvolvido; evidentemente, uma so-
ciedade em coméco, que nao dispoe da riqueza da norte-
americana. Nao hd muita diferenciacao social. As reagoes
nao sao numerosas, nem acentuadas. Entretanto, existem.

O Sr. Oscar Saraiva — Em. alguns assuntos, porque em
outros sao muito numerosas e acentuadas.

O Sr. Hahnemann Guimaraes — No terreno mais afeto
a Vossa Exceléncia.

E’ dessa forma que estamos encontrando a solucao dos
nossos problemas na situacao excepcional que o pais atra-
vessa.

O Sr. Harvey Walker — Manifesto as minhas simpatias.

O Sr. Hahnemann Guimaraes — Podemos dizer que a
solucao é verdadeira, cientifica, solida, e nao empirica. O
projeto de lei é elaborado por técnicos, submetido & aprecia-
cdo popular, atende 3s reagdes do povo e é depois conver-
tido em lei.

O Sr. Harvey Walker — O mesmo ocorre na Inglaterra
com as comissoes de deputados.

O Sr. Hahnemann Guimaraes — Nos Estados Unidos a
“National Conference on Uniform State Laws’’ tem proce-
dido dessa forma., O “American Law Institute’” estd cami-
nhando para isso.

O Sr. Harvey Walker — Essas instituicoes nao elaboram
leis.

O Sr. Hahnemann Guimaraes — Mas oferecem os mo-
delos.

O Sr. Harvey Walker — Nao é com isso que elas contam.
Nao querem mesmo que seus estudos se transformem em
leis.

O Sr. Hahnemann Guimaraes — E’ esta a minha res-
posta a primeira pergunta do professor Harvey Walker.

O Sr. Oscar Saraiva — Desejo intervir nesta matéria e
salientar, inicialmente, que, como é do conhecimento de
todos, ndo estamos com o nosso corpo legislativo organizado,
achando-se no momento, suspenso seu funcionamento. No
entanto, a representacao popular se faz talvez de maneira
mais direta do que pela representacdo politica, tedrica,
através do mandato eletivo geral. Nos numerosos conse-
lhos existentes nos diversos Ministérios, ha a representa-
cdo das classes interessadas. No Ministério da Fazenda,
héd o Conselho de Economia e Financas; no Ministério do
Trabalho, o Conselho Nacional do Trabalho; ainda no da
Faz'enda, o Conselho de Tarifas; no Ministério da Agri-
cultura, o de Caca e o de Pesca; no da Educagao, o Con-
selho Nacional de Educacao e assim outros mais.

Fsses Conselhos se constituem, em parte, de técnicos no-
meados pelo govérno e também por pessoas indicadas por
mandato popular, isto é, os membros eleitos por associa-
¢oes profissionais ou instituicoes cientificas, que tém gran-
de funcao legislativa.

O Dr. Hahnemarnn Guimaraes se ateve mais ao aspec-
todo do Direito Civil, acentuadamente técnico, porque no
direito civil nao poderia haver um sindicato, como, por
exemplo, em matéria de sucessoes, posto que os que deixam
heranca nunca se retinem para tratar do modo de as deixa-
rem. No entanto, nos problemas de educagao, de trabalho,
de viacao, ha4 sempre associacoes profissionais interessadas.

O Sr. Hahnemann Guimaraes — Mesmo no direito civil,
ha as associacoes de proprietarios que se interessam pelos
assuntos da classe.

O Sr. Oscar Saraiva — E’ talvez o Ginico aspecto — o da
propriedade. E isso porque a associagao se forma natu-
ralmente com base econdmica.

O Sr. Harvey Walker — Como o Estado Corporativo da
Italia.

O Sr. Hahnemann Guimardes — Onde as corporagoes
nao funcionavam.

O Sr. Oscar Saraiva — Algumas das nossas associagoes
tém poderes de representacao, como os sindicatos profis-
sionais, orgaos de colaboracao com o Estado. Outras sao
inteiramente independentes do Estado, que lhes da por lei
o titulo de 6rgaos de colaboracao. Entre elas, lembraria a
antiga Associacao Comercial do Rio de Janeiro, com um
grande poder econémico. Cabe-lhes ainda a iniciativa de
pedir leis, de participar de corpos técnicos que elaboram

/
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projetos de lei e também de fazer a critica dos projetos
elaborados.

Ofereco o exemplo de uma lei. Em determinado setor do
Ministério do Trabalho elabora-se no momento um pro-
jeto de lei sobre fundo de comeércio e propriedade comer-

cial, assunto que atinge até o direito comercial. Presido

a essa comissdo, composta de representantes de orgaos téc--

nicos designado pelo Ministro do Trabalho e dos 6rgaos in-
teressados, que sao as associag&eé comerciais. Quando ela-
borado, serd o projeto encaminhado ao Ministro, que o
levara ao Presidente da Repiblica. O Presidente da Re-
piablica faz publicar o projeto, como salientou o doutor
Hahnemann Guimardes, para receber sugestoes, dentro de
trinta ou noventa dias. Normalmente, ndo é isso obriga-
tério, mas uma espécie de direito costumeiro.

Em certos campos, sao muito vivas as reagoes. A Con-
solidacdio das Leis do Trabalho, a entrar em vigor dentro
em pouco, foi publicada e recebeu muitas sugestoes, e su-
gestdes de todos os lados; apesar de ja ter sido transforma-
da em lei, ainda continua a recebé-las. Cogita-se, portanto,
até de modificar uma lei que ainda ndo entrou em vigor.

O projeto de lei passa por todos ésses filtros, sendo
ouvidos diretamente os 6rgaos populares e interessados.

Convém'™ salientar que, numd representacdo puramente
politica, o deputado pelo Amazonas — corresponderia ao
deputado pelo Massachusetts — teria provavelmente conhe-
cimentos remotos dos problemas economicos nacionais.

O Sr. Harvey Walker — Mas é preciso que o eleitorado
seja atendido. f :

O Sr. Oscar Saraiva — Ha problemas econémicos regio-
nais que nao oferecem aspecto nacional.

O Sr. Harvey Walker — As associacoes de comércio dos
Estados Unidos, bem como entidades congéneres, também
fazem sugestoes para que se transformem em lei. Elas sao
submetidas ao’ legislativo, que procede a sua revisao e
afinal a elaboracao da lei. Como se vé, também ha casos
em que a lei tem origem nessas associagoes.

O Sr. Oscar Saraiva — Estou me referindo ao processo
geralmente adotado no Brasil. Uma vez entregues, as
emendas sao reexaminadas pela comissao, sendo o processo
novamente remetido ao Presidente da Reptblica com a fus-
tificagao da aceitacdo das emendas ou de sua rejeigao.
E’ uma verdadeira filtragem das sugestoes. O Presidente da
Republica, que exerce transitoriamente as funcoes legisla-
tivas, sanciona entao e promulga a lei. Mesmo assim, o
texto legal continua a sofrer a reagdo popular, devido a
acentuada iniciativa que tém essas associacoes profissionais,
iniciativa permanente no sentido de modificar ou revogar
a lei, quando para isso pretendam ter motivo. Deseéjo,
portanto, salientar que, mesmo nesta fase transitoria, na
legisferacao brasileira, a vontade popular se manifesta sob
forma democratica positiva, que resulta da intervencao de
4rgaos eleitos regularmente pelas instituicoes populares ou
por outras organizacbes que tém essa origem.

Quando nos Estados Unidos, toédas as vezes que se
falava a nosso respeito, sempre procurei salientar ésse
aspecto, porque predomina fregiientemente a idéia infun-
dada de que a lei no Brasil decorre de simples atos de
arbitrio. Realmente nao é isso. Embora resultando, afinal,
da vontade presidencial, a elaboracao da lei obedece, de

um lado, a orienta@éo técnica e cientifica e, de outro, a
colaboracao popular. E’ o que acontece sobretudo no ter-
reno econdmico, amplo e de grandes possibilidades, e mes-
mo no terreno do ensino, igualmente da maior importancia.
Este processo habitual da nossa elaboracao legislativa tem
sido por mim acompanhado e déle posso dar testemunho
diario, através da marcha de muitos désses projetos.

O Sr. Belfort de Ouro Preto — Eu desejaria aditar outros
esclarecimentos. Os Profs. Hahnemann Guimaraes e Oscar
Saraiva focalizaram a situacdo do momento, que é uma
situacao de emergéncia, resultante da reestruturacao da
nossa organizagao politica.

Restabelecida, plenamente, a ordem constitucional no
pais, havera acentuada intervencao do Parlamento na ela-
boracao legislativa. A primazia reservada ao Poder Exe-
cutivo é a da iniciativa dos projetos de lei. E’ o unico mo-
mento da elaboracao em que se faz sentir, com absoluta
prevaléncia, a acdo do Poder Executivo.

Mas, em seguida, na fase de discussao da lei, o projeto
transita pelo Parlamento.

Quanto a iniciativa, a Constituicao estabelece restrigcoes
interessantes. As ConstituicOes anteriores permitiam que
qualquer membro do Parlamento tivesse a iniciativa de
um proejto de lei e o oferecesse a plenario. Isso era incon-
veniente, porque nao se podiam excluir os interésses indi-
viduais. As iniciativas eram excessivamente numerosas, €
nem sempre justificadas pelo interésse coletivo. Agora, essa
atribuicao compete ao Poder Executivo, porque é éle quem
sente as necessidades do pais a serem submetidas a apre-
ciacao do Legislativo, com a proposta da solucao adequada.

Entretanto, o proprio Parlamento pode ter a iniciativa,
desde que o projeto seja oferecido por um térco dos seus
membros. E s6 cessara o andamento désse projeto se o
Govérno declarar sua intencao de oferecer outro, sobre a
mesma matéria. Somente se reserva competéncia exclu-
siva ao Executivo nas matérias de administracdo publica,
organizacao de forcas armadas, etc. Mesmo ai, porém, sua
acao legislativa deve obedecer aos preceitos basicos traca-
dos na Constituicao, e nao pode determinar aumento da
despesa publica, além da autorizada na lei orcamentaria
ou em outras que concedam créditos adicionais. Ainda
neste ponto, o Govérno pode reestruturar a administragao,
dividir, reagrupar, fundir ou criar 6rgaos do servigo publico,
desde que ndo exceda também os limites orcamentarios.

Resumindo : o processo constitucional de elaboracao da
lei prevé a iniciativa, em regra, do Poder Executivo, a dis-
cussao e votacao do projeto pelo Parlamento e a fase final
da sancao, promulgacdo e publicacao, entregues igualmente
ao Executivo. O Presidente da Repiblica tem o direito
de veto, geralmente reconhecido em todas as Constituicoes.
Entretanto, esse veto é sujeito a apreciacao final do Parla-
mento.

Neste momento de transicdo, como salientaram os pro-
fessores Hahnemann Guimaraes e Oscar Saraiva, ha influ-
éncias democraticas muito grandes, através das associacoes
competentes, que, em matéria de vivo interésse, oferecem
sua contribuicdo. Mas, restabelecida a normalidade cons-
titucional, o Parlamento interferira ativamente no processo
legislativo, discutindo e votando os projetos de lei. A lei
tera, assim, de transitar pelo Parlamento, érgao de repre-

sentacao nacional, e, mesmo no momento atual, a contri-
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buicao popular nao foi em absoluto abolida, por isso que as
classes interessadas tém oportunidade de, por intermédio
de suas associacoes e representantes, fazer chegar ao Go-
vérno as suas aspirgcoes, conforme assinalaram os ilustres
oradores que me precederam. ’

Era o que eu desejava esclarecer.

O Sr. Harvey Walker — Esse sistema transitério oferece
diversas deficiéncias, porque a elaboracao nao sera feita
por tédas as corporagdes, sindicatos ou associacoes de clas-
_se interessadas.

O Sr. Mario de Brito — Nao sao as associacOes privadas
que tomam a iniciativa, embora possam té-la, nem o go-
vérno depende da atuacao dessas entidades. O Poder
Executivo tem, porém, a faculdade, no momento presente,
de provocar essa intervencao.

O Sr. Oscar Saraiva — E a provoca freqiientemente.

O Sr. Mario de Brito — Mais freqiientemente provoca
a colaboracao das entidades particulares, do que a recebe
espontaneamente. Nao ha mesmo quase iniciativa das as-
sociagoes privadas. O Govérno as consulta e lhes pede
a contribui¢ao. Realmente, havera setores de atividade mao
cobertos por sindicatos ou associagoes. Creio, entretanto,
que serao poucos. Nao obstante, tais setores nao sao negli-
genciados. Desde que a iniciativa é do Poder Executivo,
cabe-lhe elaborar a lei para ésses setores.

O Sr. Harvey Walker — Quando reconhece a meces-
sidade ?
O Sr. Mario de Brito — Exatamente : quando reconhece

a necessidade.

O Sr. Oscar Saraiva — Ha iniciativas paralelas: de um
lado, o govérno, com a propria iniciativa, elaborando a lei,
mas pedindo opinido dos interessados; de outro, os inte-
ressados solicitando ao govérno que faga as leis. Temos
essas duas fontes de iniciativas: a espontanea, governa-
mental, e a direta, dos interessados.

O Sr. Hahnemann Guimaraes — A lei pode ser, assim,
elaborada para atender a interésses nacionais, e nao a in-
terésses regionais, particulares, como se da no que .0s
americanos chamam “pork barrel legislation’.

O Sr. Harvey Walker — E - isso é bem aceito ?

O Sr. Mario de Brito — Desejo explicar ao Prof. Harvey
Walker, do ponto de vista democratico ou nao, qual seja
o nosso sistema de fazer leis.

No regime constitucional anterior, a nossa situacao era
muito diversa da situacdo dos Estados Unidos. O nosso
Presidente da Repfiblica dispunha de poderes muito me-
nores que o chefe da nag@o norte-americana, no momento
presente. Basta dar um exemplo. O funcionario publico,
pela Constituicdo antiga e em grande parte pela atual, nao
pode ser dispensado sendao mediante processo complicadis-
simo. No entanto ,nos Estados Unidos, que dispoem de
regime democratico, prescindem-se de quaisquer normas
para ésse fim. Terminado o servico, o funcionario pode

ser simplesmente dispensado. \

O Sr. Harvey Walker — Ha os recursos legais.

O Sr. Mario de Brito — O Poder Executivo americano

tem atribui¢cbes muito mais amplas que as do nosso regi-
me constitucional.

Estou interpretando a situacdo do Brasil neste momento
como de transicdo entre os excessos dos direitos individuais
e o interésse geral, para que se possa atingir alguma cousa
de equilibrado. E’ déste modo que interpreto a situagéo
presente.

O Sr. Filadelfo Azevedo — Desejo prestar alguns escla-
recimentos exclusivamente sobre o aspecto técnico do pro-
blema : tdéda controvérsia reside na perfeicao do diploma
legislativo expedido por uma assembléia politica.

Em 1934, quando se tratava de elaborar a Constituicao,
afinal votada por um poder constituinte, o problema preo-
cupou a atencao geral, dai resultando uma férmula que
oferecia certo aspecto de orginalidade : ao Congresso com-
petia a elaboracao da lei, mas sempre que se tratasse de
corpo organico, como um cédigo — porque, ao contrario
dos Estados Unidos, temos a legislacdo codificada — essa
codificacao nao deveria ser feita com intervencao indivi-
dual ou abusiva de cada congressista, eis que a experién-
cia demonstrara ser essa intervencao em geral perniciosa.
Tivéramos um Cédigo Civil, votado artigo por artigo no
parlamento e, em geral, as modificacoes introduzidas no
projeto foram para pior, porque se quebrou o plano do
projeto organizado por um grande técnico.

“  Entao, a Constituicao de 1934 admitiu que os cddigos

fossem votados em bloco, aprovados ou rejeitados e nao
modificados. Era um aspecto curioso e original, que cor-
respondia ao propodsito de solucionar as dificuldades apon-
tadas.

O Sr. Harvey Walker — E’ interessante.

O Sr. Filadelfo Azevedo — No sistema atual, ha outro
aspecto muito interessante, que nao deve ser desprezado.
O art. 11 da Constituicdo determina que a lei, quando da
iniciativa do parlamento, se limitard a reger de modo
geral, dispondo apenas sobre a substancia e os principios
da matéria que seja seu objeto. O Poder Executivo expe-
dira os regulamentos complementares.

O Sr. Harvey Walker — Nos Estados Unidos fazemos
agora a mesma cousa.

0. Sr. F.iladelio Azevedo — Agoral

Mas as leis americanas sao extremamente difusas e
analiticas.

O Sr. Harvey Walker — Nao nos Estados; somente no
govérno federal.

O Sr. Hahnemann Guimaraes — Sao casuisticas.

O Sr. Filadelfo Azevedo — Seus textos sao verdadeira-
mente torturantes, repetem a cada passo frases inteiras.
Entre nds, havera como que duas etapas: se o Congresso,
por exemplo, entender que deve haver liberdade de testar,
a lei o dira simplesmente, ficando o desenvolvimento téc-
nico do preceito para ser fixado pelo Poder Exceutivo.

E’ outro sistema também original e tendente a resolver
a dificuldade de conciliar as atribuicoes legislativas com
as exigéncias da técnica, para que resulte um excelente
texto.

O Sr. Harvey Walker — E’ uma boa definicao das atri-
buigoes do Poder Legislativo.

O Sr. Filadelfo Azevedo — Sao realmente contribuigées

interessantes, que se deve salientar, tanto de uma férmula,
como da outra, de 1934 e 1937.
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Era o que desejava dizer sobre o aspecto técnico da
elaboracao legislativa, alids entre nés muito mais facili-
tado que nos Estados Unidos, onde, de um lado, ha 48
deformacoes da Common Law e, de outro, o fenémeno in-
verso do reajustamento das dissidéncias. E é tdo interes-
sante o problema nos Estados Unidos que, como o profes-
soh Hahnemann Guimaraes ja referiu, se desenvolveu a
obra do “American Law Institute’”’, geu é um trabalho de
consolidacao do que existe.

O Sr. Hahnemann Guimaraes — E’ uma espécie de
model statute.

O Sr. Filadelfo Azevedo — Alega o Prof. Harvey Walker
que ésse trabalho ndo objetiva uma transformacao em lei
e apenas visa facilitar, tirar a média, o que, alids, seria
mais ntil para os estrangeiros que para os cidadaos d¢
Estados Unidos. De fato, nap podemos conhecer 48 legis-
lacoes, e mesmo que as conhecéssemos, nao teriamos no-
coes senao das partes gerais da legislacdo americana,

O mais curioso, porém, é que se verifica 0 mesmo feno-
meno da sistole e da diastole em relacdo a ésses ‘‘restate-
ments”’, iniciados pelos tribunais, que ja fregiientemente
invocam como precedentes as regras consolidadas pelo
“American Law Institute’”. O resultado é que ja se forma-
ram 48 volumes de precedentes sobre a mesma Consolidacao,
interpretada diferentemente pelos tribunais das 48 unida-
des federadas. E’, como o coragao : quando se fecha por
um lado, se rompe por outro. Esta é a verdade : por um
lado, se tampam os buracos e, por outro, éles se abrem, em
continuo e instavel fieri.

O Sr. Harvey Walker — O Poder Legislativo Estadual
pode modificar os precedentes e quase sempre os modifica.

O Sr. Hahnemann Guimaraes — Como se elaboraram
os codigos criminais nos Estados ? Eles sdo mais ou menos
semelhantes. Nos Estados Unidos, se ha direito codificado,
é éste. Foram obra direta do Poder Legislativo ?

O Sr. Harvey Walker — Os Estados copiaram uns dos
outros.

O Sr. Hahnemann Guimaraes — Naturalm'ente, séo ela-
boracao de especialistas.

O Sr. Harvey Walker — Sao muitos co6digos.

O Sr. Filadelfo Azevedo — As leis sdao modificadas. No
Estado de Nova York, por exemplo, o Cédigo'Penal‘foi
modificado em leis sucessivas.

O Sr. Harvey Walker — Foram aproveitados estudos
antigos.

O Sr. Filadelfo Azevedo — O nosso problema esta sim-
plificado, porque ndo temos 48 legislaces. O nosso direito
foi unificado.

O Sr. Harvey Walker — Nao tém 20 legislacoes ?

O Sr. Filadelfo Azevedo — Temos o Direito Civil, Co-
mercial e Penal para o pais, e o Cdédigo do Processo, lei
adjetiva, que, antes fracionaria, também se acha unificada.

Em matéria de pessoal, por exemplo, temos o D.A.S.P.

E’ néle, geralmente, onde se redige o projeto, onde se da
forma especifica ao assunto, porque é éle o 6rgdo incumbido
do estudo do caso. Nas comissoes, em geral um de seus
membros é quem redige o projeto, inicialmente. Na pre-
sidéncia da Republica, procede-se também a uma revisao,

A tendéncia é fazer do Departamento Administrativo do
Servico Publico, ou da Consultoria Geral da Repfblica,
o orgao de centralizacdo revisora.

O Sr. Hahnemann Guimaraes — Ja se criou uma comis-
sao revisora dos textos de lei. Mas, suas atribuicGes nao
tém sido integralmente preenchidas, porque o nimero de
leis é muito grande.

O Sr. Filadelfo Azevedo — No entanto, é imprescindi-
vel a formacdo do 6rgdo unificador da técnica legislativa.

O Sr. Oscar Saraiva — Projeta-se atribuir essas fungoes
a Consultoria‘Geral da Repfiblica, com representacao geral
dos ministérios.

O Sr. Hahnemann Guimardes — Ha, realmente, essa
tendéncia, mas por enquanto nenhum 6rgao tem essas fun-
coes. Pretende-se atribui-las & Consultoria da Repiblica.
Um projeto nesse sentido encontra-se no D.A.S.P.

O Sr. Mario de Brito — Parece-me que podemos passar
a segunda pergunta do Prof. Walker.

O Sr. Hahnemann Guimaraes — No Brasil, as decisoes
judicidrias nao constituem fonte de direito. Podendo ser
modificadas, ndo representam nunca os precedentes a que
aludiu o Prof. Walker. Nossa jurisprudéncia é apenas um
processo de esclarecimento da lei, como a doutrina, mas
nao a fonte do direito.

O Sr. Hahnemann Guimaraes — Hoje, os homens todos
vivem mais ou menos igualmente. Essas 48 legislacoes sao
excessivas.

O Sr. Filadelfo Azevedo — Problema da maior gravi-
dade na grande repiiblica do Norte é o da fraude da lei.
Todo mundo sabe como, nos Estados Unidos, as vézes, se
procura o Estado de Nevada, onde a lei é mais favoravel

ao divércio que a dos outros. Esse problema inter-local

_ ou inter-estadual é da maior gravidade e déle decorre o

conflito de leis internas que entre ndés nao existe. Nossos
problemas técnicos se acham muito mais facilitados que
os dos Estados Unidos.

O Sr. Mario de Brito — As tradigbes sao outras.

O Sr. Hahnemann Guimaraes — Os Estados Unidos
vieram da confederacao para a federacéao.

O Sr. Filadelfo Azevedo — Nao haveria razao para isso
e talvez o movimento legal se processasse em outro sentido.
A Common Law teve assim de ser modificada e uma das
modificacoes mais notéveis foi, por exemplo, nos problemas
do direito maritimo, que, trazido da Inglaterra, onde s6
havia questoes de mar, teve que sofrer a influéncia dos rios
e lagos, nos Estados Unidos. As peculiaridades da nave-
gacao lacustre e fluvial determinaram a adaptacdo do
admiralty as condicoes locais.

O Sr. Harvey Walker — Temos outro tipo de lei nos
Estados Unidos: — a lei nacional,

O Sr. Filadelfo Azevedo — E’ a hipertrofia do poder
central, que esta procurando tomar para si assuntos até
agora da orbita da legislacao local.

O Sr. Oscar Saraiva — A necessidade de dar aspecto
uniforme a legislacdo do trabalho norte-americano, f&z com
que se invocasse a acdo infer-estadual da lei, porque do
contrario, nao haveria normas uniformes.
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O Sr. Filadelfo Azevedo — Sio as influéncias econé-
micas. ’ {

O Sr. Harvey V‘E’alker — Os poderes conferidos ao goveér-
no americano, no setor do direito social, estdao tendendo a
unificacao das leis sobre o assunto.

O Sr. Mario de Brito — Devemos lembrar também as
questdes do transporte inter-estadual. Num Estado, o ma-
ximo de cargé permitido ao caminhao era tanto; contudo,
ésse caminhdo teria de penetrar em outro Estado, onde
ésse maximo seria menor. Com o esfor¢o de guerra, surgiu
a necessidade de unificar a legislacdo dos Estados. Sente-se
essa tendéncia.

O Sr. Hahnemann Guimardes — O Congresso tem se
servido do faxing power para proceder a essa unificacdo.

O Sr. Harvey Walker — O Congresso tem varios pode-
res.

O Sr. Hahnemann Guimaraes — E através désses pode-
res vai procurando fazer a unificacdo.

O Sr. Harvey Walker — Quem redige as leis ?
O Sr. Oscar Saraiva — O 6érgao que elabora o projeto.

O Sr. Oscar Saraiva — A lei é elaborada por uma co-
missao designada ou pelo 6rgao administrativo competente.

O Sr. Harvey Walker — Mas os Juizes obedecem a
jurisprudéncia.
O Sr. Hahnemann Guimaraes — Temos o o6rgao uni-

2

ficador da jurisprudéncia, em matéria de lei federal, que é
o Supremo Tribunal, através do recurso extraordinario. Na
justica local, da mesma forma, se unifica o Direito, através
do recurso de revista. Quando o mesmo Tribunal decide
contraditoriamente, éle préprio, pelo recurso de revista,
restabelece a unidade na interpretacao da_lei. Quando a
divergéncia de julgamentos ocorre entre diversos tribunais
do Pais, é o Supremo Tribunal Federal quem firma a in-
terpretacao uniforme da lei, através do referido recurso
extraordinario. Entretanto, a interpretacao adotada pelo
Poder Judicidrio nao constitui precedente vinculador ou
obrigatério. Nao é fonte de direito, mas apenas seu escla-
recimento, e pode ser modificada. Alids, acha-se presente
uma autoridade no assunto, o professor Filadelfo Azevedo,
Ministro do nosso Supremo Tribunal Federal.

O Sr. Oscar Saraiva — Convém acrescentar que embo-
ra nao seja obrigatéria a obediéncia aos precedentes judi-
ciarios, contudo se lhes atribui gram}e importancia, porque
a lei, por mais ampla que seja, ndo abrange nunca todos
os fendémenos da vida e apenas os encara esquematica-

mente.

O Sr. Hahnemann Guimaraes — A jurisprudéncia
nunca é fonte de Direito; apenas esclarece a lei.

O Sr. Oscar Saraiva — Por exemplo, numa série de
dez casos, apenas um é tipico, ao passo que os outros nove
oferecem angulos variadissimos ante a modalidade prevista
pela lei. Entao, sao invocados os precedentes dos Tribunais.
Como disse o Professor Filadelfo Azevedo, o Supremo Tri-
bunal Federal tem funcao unificadora. Suas decisdes, em-~
bora nao tenham férca legislativa, sdo citadas e aplicadas,
porque se nao o forem, o interessado recorrera para asse
Tribunal e certamente obtera o restabelecimento dessa
opiniao. Entao, devemos reconhecer que a jurisprudéncia. . .

O Sr. Harvey Walker — ‘Tem valor.
O Sr. Oscar Saraiva — ...tem grande importancia

O Sr. Miério de Brito — Também nao é obrigatéria
nos Estados Unidos.

O Sr. Hahnemann Guimaraes — Ernest Freund, num
artigo sobre Legislacao, na Enciclopédia das Ciéncias So-
ciais, estabeleceu exata distincao entre os juristas norte-
-americanos e os juristas continentais : aquéles estudam
os casos e éstes estudam a lei. Esta é realmente a situa-
¢do. Os juristas do continente tém a preocupacao da lei,
muito mais que a da jurisprudéncia. A jurisprudéncia dos
Tribunais tem para éles menor importancia que o texto
legal. As decisces judicidrias ndo tém entre nés o pres-
tigio que lhes atribuem os advogados dos Estados Unidos.

O Sr. Belfort de Ouro Preto — Tanto assim que se
pode provocar a acgao resciséria de decisdao do préprio
Supremo Tribunal, entre outros casos, quando tenha sido
contraria a disposicdo literal de lei. A prépria parte pode
provocar nova manifestacao do Supremo Tribunal, quando
entender que tenha ocorrido essa hipbtese.

O Sr. Filadelfo Azevedo — Creio que, no fundo, ndo
ha diferenca essencial. A divergéncia é filosofica, de sis-
tema legislativo. Enquanto o Direito da Inglaterra, que po-
deriamos chamar insular, se formou em térno dos prece-
dentes, no Direito continental, na Franca, na Alemanha, na
Itilia, logo se acentuou a preocupacao em torno da lei
escrita. Dai a divergéncia, entretanto mais aparente que
fundamental, porque, tao pouco na Inglaterra ou nos Esta-
dos Unidos, a coisa julgada teria a mesma forca da lei
escrita, nao é obrigatéria como o texto legal, mas apenas
forma precedente, de mais alto prestigio, em virtude da
tradicao e da forma por que ali se encara o Direito. Ha
menos sintese e mais analise da norma juridica, com o
estudo dos precedentes; ndo se destacam o vigor técni-
co, a construcao, a codificacdo ao feitio germéanico, vamos
dizer assim, em que o edificio legal se destaca perfeita-
mente nas suas linhas gerais, de modo que o jurista anglo-
-americano prefere encontrar precedentes que apoiem seu
ponto de vista, a investigar o sentido filoséfico para ex-
trair conseqiiéncias e aplica-lo nas contingéncias que ao
sistema se possam deparar.

Dai a impressao de divergéncia essenvial, no entan-
to, épenas aparente. !

O Sr. Hahnemann Guimardaes — Nos Estados Uni-
dos, como vimos, a jurisprudéncia tem tanta importancia
que figura entre os tipos de leis.

O Sr. Filadelfo Azevedo — Do ponto de vista da
eficicia, nossas decisdes tém o mesmo valor que as ame-
ricanas : podem ser e sao freqilentemente modificadas,
nao constituindo lei. Tanto que a modificacdo dos mem-
bros da Corte Suprema as vezes determina a transfor-
macao da orientacao futura.

O Sr. Harvey Walker — Se essas decisoes sao obe-
decidas, constituem leis.

O Sr. Filadelfo Azevedo — Com que fundamento ?
Na tradicao. Mas, se o novo Ministro do Supremo Tribu-
nal, no Brasil ou na América do Norte, nao concordar
com a decisao proferida, contra ela yotara. No fu.ndo, nao
ha diferenca radical.
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O Sr. Oscar Saraiva — Quando se inicia a aplicagdo
da lei, a decisdo atua com a forga de precedente. E quanto
mais repetido o precedente, tanto mais se reveste de va-
lor. E a tendéncia humana de seguir o que esta feito; é
a lei do menor esférco. Ai o fenémeno jA é psicolégico.
No Brasil, ocorre fendmeno curioso que demonstra o valor
do precedente: o aumento das revistas de jurisprudén-
cia; a tendéncia que o advogado tem de citar em seu
arrazoado, nao tanto a lei, mas os casos julgados pelo Su-
premo Tribunal Federal. H4 tempos havia apenas duas
ou trés revistas de jurisprudéncia; hoje, j& ndo sei quan-
tas sdo. Essa é a tendéncia permanente. Quando a lei
se enquadra cem por cento no caso, o advogado limita-se
a invoca-la. Quando nao, socorre-se do precedente,

O Sr. Hahnemann Guimaraes — O advogado, entre
noés, baseado na lei, enfrenta a jurisprudéncia. Constitui
mesmo motivo de orgulho para o advogado por abaixo a
jurisprudéncia contraria a lei.

O Sr. Harvey Walker — Nossos Juizes sao muito
mais Tigorosos.

O Sr. Filadelfo Azevedo — REsse sistema é inferior.
A pesquisa dos precedentes, analiticamente, ndo suporta
confronto com o estudo da propria lei, rico em conse-
qiiéncias e ilimitado na extensdo.

O Sr. Hahnemann Guimaraes — Nossa tradicao ro-
mana, continental, é superior.

O Sr. Oscar Saraiva — Ainda hd uma observagéo
curiosa, relativamente aos Tribunais do Trabalho. As leis
do trabalho eram relativamente poucas e geralmente es-
casseavam os precedentes. Comecaram, porém, a surgir

os casos e os Tribunais comecaram a julgar, criando um_

verdadeiro direito pretoriano. Em cada caso, depois de
devidamente estudado, era estabelecido o precedente, que
passava a ser seguido. Era uma verdadeira formacao
anglo-saxonica ou pretoriana-romana, por editos. Agora,
ésse direito se transformou em lei escrita, consubstancia-
da no que se denomina a Consolidacao das Leis do Tra-
balho. Essa consolidacdo abrange ‘tanto as antigas leis
escritas, como as decises que se transformaram em lei.
A Consolidacao das Leis do Trabalho representa um
.amalgama dos textos da lei e da jurisprudéncia casuistica.
A Consolidacdo é recente e compreende também ésses
casos.

O Sr. Hahnemann Guimaraes — A jurisprudéncia escla-
rece e orienta.

O Sr. Filadelfo Azevedo — Na Constituicao de 1891
havia dispositivo determinando que os Tribunais locais,
ao aplicarem as leis da Unido, obedecessem a jurispru-
déncia do Tribunal Federal. Da mesma forma, quando o
Tribunal Federal aplicava a lei do Estado, curﬁpria-lhe
obedecer a jurisprudéncia local. Hoje, ha recurso extra-
ordindrio para o Supremo Tribunal Federal, quando os
tribunais de dois Estados interpretarem diferentemente a
mesma lei, férmula que nao encontra paridade no sistema
americano. :

O Sr. Mério de Brito — Creio que podemos passar a
terceira questao. :

O Sr. Hahnemann Guimaraes — No Brasil, como acen-
tuei, respondendo & primeira pergunta, prepondera o

Poder Executivo. Quando o Poder Judiciario declara uma
lei inconstitucional, o Presidente da Republica, gnten-
dendo que ela é de grande interésse nacional, pode revo-
gar essa decisdo, o que acentua sua predominancia.

O Sr. Mério de Brito — Creio que isso nunca foi feito.
O Sr. Hahnemann Guimaraes — Ja foi feito em caso
de imposto de renda.

O Sr. Oscar Saraiva — Quando se cogitou da inci-
déncia do imposto de renda sdbre juros de apodlices.

O Sr. Belfort de Ouro Preto — Quando se decidiu
sobre a incidéncia do impbsto de renda sobre vencimen-
tos dos funcionarios estaduais e municipais, creio eu.

O Sr. Hahnemann Guimaraes — O Supremo Tribu-
nal Federal declarou a lei inconstitucional e o Presidente
da Repfblica, entendendo que a decisao nao correspondia
ao interésse publico, usou os poderes constitucionais para
revogar o decreto judiciario e confirmar a lei.

O Sr. Hahnemann Guirharaes — Hoje, a Constitui-
cao Brasileira oferece menor rigidez. Os norte-america-
fios estao habituados a uma rigidez constitucional muito
grande, que s6 se tem modificado através das diversas
emendas. Tendemos para uma flexibilidade constitucio-
nal maior, porque o Presidente da Replblica ja por oito
vezes emendou a Constituicdo, através de leis constitu-
cionais. Isto, na fase excepcional em que nos encon-
tramos.

O Sr. Belfort de Ouro Preto — E’ necessario assi-
nalar, quanto a revogacao de decisoes judiciarias defini-
tivas, que a Constituicdo, ao atribuir essa prerrogativa ao
Presidente da Repfiblica, condicionou-a a duas clausulas
essenciais, a saber: 1.°) o uso da faculdade se restringe
aos casos de declaracio de inconstitucionalidade de lei,
considerada de relevante interésse nacional; 2.°) a deci-
sao presidencial s6 prevalecerad se ratificada por 2 tércos
dos membros de ambas as casas parlamentares, que repre-
sentam a vontada da Nacao.

Vé-se, pois, que ha perfeito equilibrio e harmoniza-
cao dos Poderes do Estado.

O Sr. Oscar Saraiva — Normalmente, quando em
plena vigéncia a Constituicao, quem da a altima inter-
pretacao é o Poder Legislativo, 6rgao de quem deve
emanar a lei. O Poder Legislativo elabora o pro jeto de
lei e o Presidente da Repiblica o sanciona. Mas se o
Judiciario decide que é inconstitucional, o Presidente da
Replblica, atendendo aos interésses da coletividade, pode
levar o caso ao Congresso e pedir-lhe a declaracao de
constitucionalidade dessa lei. Se o Congresso assim o de-
cide, a lei é havida como constitucional. Esse é o regime
normal. O que faz agora o Presidente da Reptblica é
usar désse poder legislativo ao declarar constitucional a
lei infirmada pelo Supremo Tribunal.

E a razao filoséfica é esta: o povo americano é mais
judiciarista que o nosso e a Suprema Corte, aproveitan-
do-se da circunstancia de ser a intérprete da lei, se arro-
ga uma verdadeira supremacia sébre o Poder Legislati-
vo. Mas, se o Poder Legislativo é a fonte da lei, é, ori-
gindria ou presumidamente, traduz a vontade popular,
que é a do leitrado, ésse mesmo poder é quem deve ser,

em ualtima andlise, o declarador da constitucionalidade
da lei.
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No sistema americano, nao tem sido assim, talvez pelo
consenso unanime e por se entender, talvez instintiva-
mente, que a lei é mais *técnica que popular, e, pelo cos-
tume, foi atribuida a ésses corpos técnicos a faculdade de
aferir do valor constitucional de uma lei. Talvez se tenha
tido em consideracio a necessidade de conduzir mais cien-
tificamente a lei.

O Sr. Harvey Walker — Grandes nomes dos meios ju-
diciarios norte-americanos, como Roscoe Pound, defendem
a supremacia judicidria. E sua opinido é muito poderosa.

O Sr. Méario de Brito — 'Quando estive nos Estados
Unidos, tive oportunidade de ver um artigo chamando
atencdo para o fato de que a Coérte Suprema pretendia
tornar-se predominante através dos tltimos anos, passando
a ser verdadeiro corpo legisferante, e elaborando leis con-
tra o texto expresso da Constituicao.

o Sr. Oscar Saraiva — E’ a teoria dos poderes impli-
citos, que d4 margem a legislagdo paralela.

O Sr. Méario de Brito — E’ o eterno conflito : qual dos
trés poderes tem a predominancia permanente ? ;

O Sr. Filadelfo Azevedo — O assunto é delicado e tem
durante muitos anos preocupado a opiniao publica e os
juristas. Conta-se até que alguém, lendo a Constituicao
dos Estados Unidos, perguntou onde se encontrava o dis-
positivo facultando a Suprema Corte declarar inconstitu-
cional a lei. Realmente, nao existe ésse dispositivo.

O Sr. Harvey Walker — Mas decorre do sistema cons-
titucional.

O Sr. Filadelfo Azevedo — Realmente é uma anedota,
pois a faculdade decorre do sistema constitucional, embora
ndo esteja declarada. Mas, o problema passou a interes-
sar varios meios sociais e se exacerbou ha cérca de dez
anos, quahdo a Suprema Corte derrubou o New Deal.
Deblaterava-se contra os “nove velhos”, que tudo modi-
ficavam a vontade, nao havendo recurso contra seu vere-
dictum. Propuseram-se varias solucoes, como a do plebis-
cito, para que o povo mantivesse a lei declarada incons-
titucional, ou a de se estabelecer novo e qualificativo
pronunciamento pelo Congresso, com o carater de refor-
ma constitucional simplificada.

O Sr. Harvey Walker — Apenas se discutiu e nada
se féz.

O Sr. Filadelfo Azevedo — Diversas circunstancias con-
correram para que a Suprema Corte modificasse sua
orientacao e a crise ficou adiada. Mas, aqui repercutiu o
problema, gerando a férmula do art. 96, que envolve
uma espécie de reforma constitucional. Assim, quando
declarada inconstitucional a lei pelo Judiciario e, a juizo
do Presidente da Repiiblica, seja ela necessdria ao bem
estar do povo ou a defesa dos interésses nacionais, podera
o Presidente da Repiblica submeté-la novamente ao exa-
me do Parlamento, e se éste a mantiver por dois tercos
de votos, ficara sem efeito a decisio do tribunal. E’, por
assim dizer, uma reforma constitucional por dois tercos
de votos do congresso. Foi a solucdo encontrada como
novo contrapéso ao sistema dos poderes equilibrados.

O Sr. Harvey Walker — Nos Estados Unidos, quando
a Corte Suprema declarou inconstitucional o imposto de
guerra. . .

!

O Sr. Filadelfo Azevedo — Fez-se uma emenda.

O Sr. Harvey Walker — ...procedeu-se a uma emenda.
O Sr. Hahnemann Guimaraes — A emenda constitucio-

nal, dos Estados Unidos, depende de um processo lento,
que exige, em média, dois anos para ser ratificada a
emenda.

O Sr. Filadelfo Azevedo — Depende das assembléias
estaduais.

O Sr. Harvey Walker — Pode ser em menos tempo; até
em um ano.

~

O Sr. Mério de Brito — Foram oferecidas emendas a
Constituicio Americana que até agora nao se acham apro-
vadas.

O Sr. Filadelfo Azevedo — Porque passou a oportu-
nidade.

O Sr. Mario de Brito — Ha prazo para caducarem as
emendas constitucionais ?

O Sr. Filadelfo Azevedo — Nao, senhor.

O Sr. Mario de Brito — Creio que nao foi entendida a
wminha pergunta. Aprovada a emenda a Constituicao pelo
“Poder Federal, tem ela que ser sancionada pelos Estados.
Eu indago : ha prazo para que os Estados se manifestem

pré ou. contra ?

O Sr. Harvey Walker — Nunca houve ésse caso, em-
bora possa haver.

O Sr. Méario de Brito — Recordo-me de ter havido, ha
11 anos, uma lei constitucional aprovada pelo Congresso
da Unido Americana e que até hoje nao foi sancionada
por niimero suficiente de Estados. “Essa lei ainda podera
ser sancionada ?

O Sr. Harvey Walker — Ainda. Era um cédigo de tra-
balho.

O Sr. Mério de Brito — Exatamente : era uma lei sd-
bre trabalho de menores.
O Sr. Filadelfo Azevedo — A lei de proibicao do

4lcool . também levou muito tempo para obter certo ni-
mero de votos.

O Sr. Mario de Brito — A derrogacao foi aprovada
rapidamente. .. (riso).
O Sr. Hahnemann Guimardaes — Seria interessante que

o professor Harvey Walker nos dissesse alguma cousa
sobre o Administrative Law, assunto alids de sua predile-
cdo. O nosso héspede aplaude essa orientacao, o direito
elaborado pelos departamentos administrativos? Qual a
situacdo a ésse respeito nos Estados Unidos ?

O Sr. Harvey Walker — A situagao é legal. Chama-se .
a isso o direito administrativo. O Congresso vota apenas
principios de caradter geral e os regulamentos sao feitos
pelos 6rgaos administrativos.

O Sr. Hahnemann Guimaraes — E’ a tendéncia para
a colaboracao dos técnicos. Os departamentos administra-
tivos elaboram ésses regulamentos entre nos.

O Sr. Mario de Brito — Em nome do Presidente da
Repiblica.

O Sr. Oscar Saraiva — Temos varios graus de hierar~
quia nesse assunto. Temos os regulamentos baixados pelo
Presidente da Reptblica e temos 0 que chamamos as ins-
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trucbes de servicos ou portarias, que emanam de esferas
administrativas inferiores ——as proprias reparticoes.

O Sr. Hahnemann Guimaraes — O que se chama admi-
nistrative law, nos Estados Unidos, é o direito elaborado
pelos departamentos autérquicos. Sao as administrative
agencies, sobretudo de natureza economica. Sa@o diversas
comissdes que elaboraram ésse direito administrativo. E’
o caso do nosso Departamento Nacional do Café, do Ins-
tituto Nacional do Sal, enfim, da autonomia das autar-
quias. Nos Estados Unidos o mesmo esta acontecendo, o
que mostra que a elaboracdo da lei estd sendo tomada ao
Poder Legislativo, embora por delegacdo déste.

O Sr. Oscar Saraiva — HA uma tendéncia para a lei
geral.

O Sr. Filadelfo Azevedo — E para outras de segunda
classe (riso).

O Sr. Harvey Walker — Ou de terceira. (Hilaridade)

O Sr. Oscar Saraiva — Ha problemas nacionais, defe-
ridos aos oOrgdos legislativos, e ha problemas econdmicos
restritos aos corpos administrativos. No Brasil, por exem-
plo, sao os problemas do café, do sal e alguns outros.

O Sr. Hahnemann Guimaraes — E essas autarquias ela-
boram também leis.

O Sr. Oscar Saraiva — E leis mesmo de primeira clas-
se. Essas corporacoes dao a decisao final, porque em
sua organizacao intervém os elementos populares interes-
sados nesses aspectos. Nem seria facil ao Congresso Na-
cional elaborar leis especificas sobre o sal ou sobre o
cafe. Apenas lhe caberia fixar principios gerais.

O Sr. Hahnemann Guimaraes — A lei é elaborada pelos
proprios interessados.

O Sr. Belfort de Ouro Preto — O Instituto do Acgficar
e do Alcool dispoe até de aparelhamento contencioso que
forma e instrui processos e profere decisoes.

O Sr. Oscar -Saraiva — Citemos as leis de Moisés e as
legislaturas antigas, entregues aos grandes técnicos. Lem-
bremo-nos da lei das 12 taboas, das leis de Manu. Os téc-
nicos nao trabalhavam na presenca de todos. Traziam os
textos de longe, dos montes, e lhes atribuiam ar sagrado.
No fundo, o carater sagrado era a boa técnica de que ja
dispunham, e o povo recebia bem essas leis.

O Sr. Harvey Walker — O problema da elaboragao téc-
nica das leis é também atendido pelo Congresso Ameri-
cano, porque ali se designam técnicos para as formula-
rem. O direito administrativo dos Estados Unidos é cons-
tituido, em primeiro lugar, da regulamentacao das leis
feitas pelo Executivo. Em segundo lugar, é a chamada
adjudicacio administrativa, exercida pelas diferentes agén-
cias, que tém poderes para isso. Em terceiro lugar, é o
direito decorrente dos atos das autoridades administra-
tivas.

O Sr. Oscar Saraiva — Devemos dizer ao Prof. Harvey
Walker que, no nosso Supremo Tribunal Federal, existe
a imagem de Marshall, ¥

O Sr. Hahnemann Guimaraes — E também que o nosso

Pedro Lessa foi chamado o Marshall brasileiro. Esse
grande jurista e filésofo foi uma figura de realce nas

letras juridicas brasileiras.

O Sr. Mario de Brito — Creio que podemos encerrar
a nossa reuniao.

Primeira reunido mensal de 1944

““Consideragoes em térno do defic/t” — A teoria do

Mantendo a praxe iniciada em 1942, a Di-
visao de Aperfeicoamentd do D.A.S.P. féz
realizar, em 26 de janeiro ultimo, a primeira reu-
niao mensal de estudos do corrente ano. Coube
ao Sr. Kleber Augusto de Morais, técnico de ad-
ministracao do D.A.S.P., recém-chegado de uma

viagem de estudos aos Estados Unidos da América, :

onde esteve cursando a Harvard University, na
qual se graduou, obtendo o titulo de Master in Pu-
blic Administration, pronunciar a conferéncia que
serviu de tema a reunido e que S. S. denominou
“'Consideragées em torno do “deficit” — A teoria
do multiplier”. Assim discorreu o Sr. Kleber Au-
gusto de Morais sobre o assunto :

“A nossa palestra que, diga-se de passagem, nao pretende

os foros de conferéncia, é um exame a ‘“vol d'oiseau’” dum
dos mais interessantes problemas do pensamento economico

“multiplier”

moderno : a teoria do “multiplier’. O tema é importante,
amplo e cheio de dificuldades. E, por isso, nao tentaremos
encarar todos os seus aspectos, mas tao somente alguns que
nos parecem de maior interésse e oportunidade .

A teoria do “multiplier’’, embora se relacione com os
investimentos de qualquer natureza, aparece geralmente na
literatura econémica mais ligada a politica do “deficit-
spending”. No presente trabalho, porém, o problema sera
encarado ndo s6 sob ésse, mas do ponto de vista geral do
dispéndio do govérno (government spending). Se, entre-
tanto, iniciamos o nosso estudo com algumas digressdes

sobre o deficit, é porque éste tem sido um “fantasma fami-
liar”’ em nossa histéria financeira. De fato.

Diziam os criticos da monarquia que o Império fora
o deficit, mas a Republica nasceu, fez-se moca e j4 é ma-
trona com o deficit sempre ao seu lado, como um “instru-
mento’’ cuja aplicag@o, utilidade e finalidade tém varia-
do com os homens, o tempo e o espaco. Ora, assim sendo,
o estudo das repercussdes do deficit sdbre a economia na-
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