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ORGANIZATION OF COURTS — ROSCOE
PouND — Boston — Little, Brown and Company
— 1940 — 322 pags. — $ 5.00.

(Comentario de RODNEY L. MOTT, da Colgate
University) .

Qualquer livro de Roscoe Pound se impoe a con-
sulta dos que estudam Direito e Administragao,
mas um volume de sua autoria sobre organizagao
das cortes de justica, dada a sua importancia, me-
rece um registro especial. Apés uma vida inteira
de mestre em assuntos juridicos, e repleta de ra-
ras oportunidades para uma observacao direta dos
processos de justica, o autor apresenta neste seu
trabalho uma bagagem ‘de erudicao e sabedoria,
que poucos poderao igualar e ninguém exceder.
Os dados basicos contidos na obra sao de carater
histérico, mas antes visam assinalar as principais
tendéncias da evolugao do sistema judiciario, como
guia para futuro aperfeicoamento dos tribunais,
do que constituir uma histéria geral do direito
norte-americano.

Apés breve, porém completo, capitulo sobre o
modélo britanico em que se basearam os tribu-
nais das colonias, seguem-se dois capitulos relati-
vos a organizagao das cortes coloniais. O capitulo
referente ao século XVII descreve o sistema judi-
ciario de cada colonia, ao passo que o que se re-
fere ao século XVIII trata da evolucao dos 6rgaos
judiciarios, segundo os diversos grupos similares.
Assim, enconfra-se uma parte relativa ao tultimo
tribunal de revisao, outra a respeito das cortes de
jurisdicao geral e, finalmente, uma terceira ati-
nente as cortes de verificagao de testamentos, ad-
ministracao de herancas e assuntos congéneres.
Os trés capitulos seguintes descrevem a evolucao
dos orgaos judiciarios dos governos estaduais e do
govérno da Uniao, durante os ultimos cento e cin-
qlienta anos. Um déstes capitulos é consagrado ao
periodo anterior a Guerra Civil, outro as cortes
dos Estados mais novos, € um terceiro as modifi-
cacoes operadas nos sistemas judiciarios mais an-
tigos.

O tratamento do assunto nestes capitulos é dos
mais elevados. O desenvolvimento da matéria é
o mais completo possivel, pois abrange todo o

campo da organizacao judiciaria norte-americana,
sob o ponto de vista de sua evolucao. Outra ca-
racteristica importante dessa parte histérica da
obra é a sua exatidao, nao podendo o leitor des-
cobrir jamais qualquer lapso de monta, por mais
cuidadosa que seja a leitura. Tais capitulos sao
excessivamente eruditos, representando prodigioso
trabalho de pesquisa em estatutos, decisoes judi-
ciarias, e atas de assembléias constitucionais. Por
outro lado, sdo também fastidiosos — pelo menos
para quem procure pelos lampejos de penetracao
espiritual que tanto distinguem o génio do autor,
ou para quem busque encontrar aqui o espantoso
dom de sintese que caracteriza suas obras ante-
riores.

O leitor que puser de lado o livro, apés termi-
nar o retrospecto histoérico, incorrera, entretanto,
em sério engano. Nos dois Gltimos capitulos, o ve-
lho Pound reaparece. Surgem, entao, frases ade-
duadas, como “Os tribunais especializados devem
ser substituidos por juizes especialistas” (pag. 272);
generalizacoes amplas, porém exatas; e, finalmen-
te, aquele julgamento infalivel baseado na expe-
riéncia de uma vida inteira devotada aos estudos
judiciarios. O de@o\Pound retne, ai, as suas cri-
ticas sobre a pletora de idéias judiciarias que tém
sido experimentadas nos Estados Unidos, e, por
fim, delineia os principios basicos para uma orga-
nizacao judiciaria que pretenda satisfazer aos re-
clamos nacionais da atualidade. Nao sdo neces-
sariamente novas as idéias principais contidas em
tais capitulos, mas, na hipétese de serem adotadas,
certamente poderiam ser tidas como revolucio-
narias.

A principal critica do autor, a respeito dos tri-
bunais norte-americanos, gira em térno da tendén-
cia inveterada de constitucionalistas e legisladores
em agrilhoarem os juizes com -minuciosas prescri-
coes de inflexiveis regulamentos administrativos.
E’ curioso notar, por exemplo, que sdo necessarias
cinco paginas de estatuto para especificar as sedes
em que devem funcionar os tribunais distritais de
Massachusetts e que estas determinacgoes consti-
tuiram matéria para 274 estatutos. A mais impor-
tante proposta construtiva feita pelo autor é a de
que ha “urgente necessidade de uma hierarquia ad-
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ministrativa com um chefe responsavel, dirigindo
subordinados também responsaveis” (pag. viii).
Outro fato surpreendente é o de que as cortes de
justica tenham funcionado satisfatoriamente no
passado, apesar de sua tradicdo de desorganizacio.
Realmente, as “cortes de justica possuem, em sua
maioria, a melhor félha de servi(;:os entre as nos-
sas demais instituicoes” (pag. 292). Todavia,
para que tal fama seja mantida, ser-lhes-4 necessa-
rio obter a eficiéncia que somente costuma vir com
uma organizacao mais completa.

A falta de uniformidade é, talvez, a caracteris-
tica mais surpreendente .das instituicoes politicas
norte-americanas. Em vez das quarenta e oifo es-
tacoes experimentais, elogiadas por Lord Bryce,
noés possuimos, na realidade, umas cem. Essa mul-
tiplicidade é tao verdadeira para as cértes de jus-
tica, quanto o é para qualquer outro ramo de nosso
govérno. Dois Estados nao possuem os mesmos
tipos de reparticoes judiciarias, e dentro de um s6
Estado encontram-se diversas formas de organiza-
cao de cortes de justica. E’ possivel, por exemplo,
ilustrar todos os métodos usados para a escolha
de serventuarios das cortes de justica, sem sair dos
limites do Estado de Nova York. E’ espantoso as-
sinalar que tdo poucos esforgos tenham sido feitos,
com seriedade, para aplicar técnicas cientificas ao
estudo destas varias formas de organizacdo das
cortes de justica. Talvez uma desculpa aduzida
para justificar o fracasso dos cientistas politicos e

cultores do direito em descobrirem suas oportuni-

dades para) uma emprésa désse género, tenha sido
o enorme trabalho de excavacgao histérica que de-
veria ser feito antes que fosse encontrado o fildao

_precioso. O dedo Pound féz, por assim dizer, um

corte substancial no terreno. Apontando os amplos
aspectos da evolucao das cortes de justica norte-
americanas, éle preparou o roteiro para investiga-
cOes estatisticas, analiticas e monograficas a res-
peito do importante problema.

INDICAGOES

DEMOCRACY AND FREE ENTERPRISE -— THUR-
MAN W. ARNOLD — University of Oklahoma Press
— 1942 — 81 paginas.

O autor reuniu neste opiisculo algumas de suas pales-
tras feitas na Universidade de Omaha, subordinando-as ao
tema de Democracia e Livte Emprésa. Partidario ardoroso
da intervencao do govérno na economia, com o fim de coibir
os abusos do monopélio, o Sr. Thurman W. Arnold apre-

senta, com admiravel clareza, os aspectos atuais da eco-
nomia norte-americana, denunciando, por assim dizer, as
manobras dos trustes, através de referéncias a casos espe-
cificos e descrevendo as medidas que o govérno améaricano
tem tomado através da Anfi-trust Division.

O contetido do presente livro é o seguinte: I — Pro-
ducao para uma nagio em guerra; Il — A eficiéncia da
democracia industrial; III — O ideal de uma economia
dirigida; IV — A acdo “anti-trust” durante a guerra.

ESSAYS ON RESEARCH IN THE SOCIAL SCIENCES
— Coletanea de ensaios apresentados num seminario
geral dirigido pelo Comité de Treinamento da Broo-
kings Institution, em 1930-31 — Washington — 1931
— 194 péginas.

A Brookings Institution, como parte de suas atividades
de treinamento, organiza cada ano um seminério geral em
beneficio de seu pessoal e sécios de pesquisa. Este semi-
nario é planejado para proporcionar uma visao global e

oferecer um contetdo estimulante e sugestivo, de prefe-

réncia a pesquisas isoladas em determinados assuntos. O
curso para o ano 1930-31 teve por tema geral os problemas.
metodolégicos das ciéncias sociais.

Os “Ensaios de Pesquisas em Ciéncias Sociais’”’ contém
uma série de palestras feitas, naquele seminario, por um
grupo de notiveis pensadores norte-americanos, as quais,
embora datem de 1931, nao perdem ¢ seu cunho de atua-
lidade cientifica. Saoaos seguintes os assuntos focalizados

nesta obra: I — Para onde vao as Ciéncias Sociais? II
~— Que é Cieéncia? III — As possibilidades do estudo
social como Ciéncia; IV — Método no estudo da Ciéncia

Politica, encarada como aspecto da Ciéncia Social; V —
A contribuicao da Economia ao método da Ciéncia Social;
VI — A tradicdo juridica e o método da Ciéncia Social
— Critica de um realista; VII — Pesquisa em Psicologia
e suas relacoes com as Ciéncias Sociais; VIII — Histéria;
Soberana e Ancila; IX — Consideracoes em torno da es-
colha dos problemas de pesquisa; X — A relacao da pes-
quisa com o processo social.

THE PLANNING FUNCTION IN URBAN GOVERN-
MENT — ROBERT AVERILL WALKER — The Univer-
sity of Chicago Press — Chicago — 1941‘ — 376 pa-
ginas — $ 3.00.

O livro do Sr. R. A. Walker é uma contribui¢ao opor-
tuna e importante aos assuntos de planejamento urbano.
O autor foi o primeiro que, nos Estados Unidos, empre-
endeu a tarefa de analisar a composicao das Juntas de
Planejamento, no intuito de determinar as razoes por que
nao obtiveram maior sucesso. Buscou descobrir as defi-
ciéncias do atual sistema das comissoes de planejamento,
que foram criadas, em sua quase totalidade, pelo Model
City Planning Enabling Act. ¢

O Dr. Walker chegou a conclusao de que as comissoes
de planejamento sempre falhavam quando ndo mantinham
estreito contacto com os poderes legislativo e executivo da
municipalidade.

O presentq volume contém capitulo interessante sdbre a
histéria do planejamento urbano em Chicago, durante os
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anos que se seguiram a 1909, e descreve em que consistiu
a maior campanha ja levada a efeito nos Estados Unidos
com o objetivo de informar os cidadaos acérca dos bene-
ficios do planejamento municipal, y

A tdbua das matérias é a seguinte : — Introducio —
Partes : I — Evolugde da funcao de planejamento urba-

no; II — Organizagdo para planejamento; III — Estudos

monograficos sébre planejamento urbano; IV — Sumario
(Conclusées) — Apéndices: I — Recorhendagées princi-
pais do Comité de Urbanismo; II — Projetos de amparo
ao trabalhador realizados sob a supervisio de érgaos lo-
cais de planejamento.

STATISTICS FOR SOCIOLOGISTS — MARGARET JAR-
MAN HAGoOOD — Reynal and Hitchook, Inc. — New
York — 1941 — 934 paginas — § 5.00.

O proposito déste livro é facilitar a compreensiao dos
métodos quantitativos de pesquisa social, proporcionando
ao leitor as necessdrias nocoes acérca dos processos de
analise estatistica, tais como sdo usados modernamente nos
dominios da sociologia.

A autora, que pertence ao Instituto de Pesquisas em
Ciéncias Sociais, da Universidade de Carolina do Norte, é
da opiniao de que todos os estudantes de sociologia devem
receber treinamento estatistico, embora reconhega, por ou-
tro lado, que nem sempre ésses estudantes possuem pre-
paro matematico que ultrapasse os conhecimentos de alge-
bra hauridos no curso secundério. Por isso, deu a presente
obra um tratamento 0 mMenos matematico possivel, evitando
a inclusdo de processos de derivacdo de férmulas, ou de
demonstragdo de teoremas, usados na teoria estatistica.
Buscou, antes, acentuar a correta aplicacdo do método  es-
tatistico aos dados sociolégicos, bem como dar énfase & cui-
dadosa interpretacao dos resultados.

A tdbua das matérias é a seguinte : Introducdo — Par-
tes : I — Meétodos quantitativos em sociologia; II — Esta-

tistica descritiva; I1II — Estatistica indutiva; IV — Esta-
tistica de relagdao; V — Técnicas escolhidas para dados
demograficos.

THE FEDERAL FINANCIAL SYSTEM — DANIEL T.
SELKO — The Brookings Institution — Washington,
D.C. — 1940 — 606 paginas.

A forma federal do govémo norte-americano tem dado
origem a inimeros pi‘oblemas essenciais e interessantes no
que se refere ao estabelecimento e controle da politica fi-
nanceira. Muitos estudiosos julgam que a distribuicao exis-
tente em matéria de autoridade e responsabilidade finan-
ceiras é defeituosa e esta em conflito com os principios de-
mocraticos expostos na Constituicao federal,

As finalidades déste livro consistem: 1) em examinar
intimamente a natureza désses principios em suas relagoes
com a organizacao das financas e a conduta das operacoes
financeiras; 2) em definir os elementos de um sistema fi-
nanceiro adequado a forma federal de govérno; 3) em fo-
calizar as questoes suscitadas pelos problemas correntes de
legislacao e administracao financeiras; e 4) em oferecer
sugestoes praticas para solucionar essas questoes.

O livro consta de cinco partes. A primeira contém um
breve relato sobre a origem do sistema financeiro fedt;ral,'
explicando o seu desenvolvimento relativamente as expe-
riéncias do periodo revoluciondrio e da época da Con-
federacao. As quatro partes seguintes contém, respectiva-
mente, estudos criticos sdbre a evolugdo e as atividades
atuais dos sistemas : 1) de elaboracdo orcamentéaria; 2) de
arrecadacao; 3):. fiscal; e 4) de contabilidade.

Apreciacoes seguras sobre a eficiéncia dos respectivos
sistemas, bem como sugestGes relativas ao aperfeicoamento
de sua organizagdo, funcionamento, direcao, e relacdes com
outros 6rgaos do govérno, encontram-se nos capitulos fi-
nais de cada parte.
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