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A seguranca social na Nova Zeldndia

JITO debatida é a questao relativa as possi-

bilidades de realizar o plano de seguranca
que idealizou Sir William Beveridge. Os seus
adeptos e inimigos, entretanto, esquecem sempre
de referir-se, em seus argumentos “pr6” e “contra”,
a experiéncia feita na Nova Zelandia, onde existe,
realizado desde alguns anos, um amplo sistema de
seguranca social (1).

Com efeito, ésse dominio do Império Britanico
merece o seu apelido de laboratério de experién-
cias quanto a legislacao social. Assim, entrou em
vigor naquele pais em 1938 uma lei, que, em
grande parte, antecipou o plano Beveridge. Ba-
seia-se a lei em apréco, conforme a declaracdo do
entao primeiro ministro, no principio de seguro
obrigatorio dos cidaddos contra as conseqiiéncias
funestas de determinados acontecimentos da vida
humana, aos quais ninguém pode escapar. Inclui
entretanto a lei também os varios riscos profissio-
nais, como sejam desemprégo, invalidez, etc. Visa
garantir a cada um q minimo necesséario, a fim de
poder atender as exigéncias da vida. Realmente,
nao foi introduzida em nenhum outro pais uma lei
de tal alcance, que reconhece a tarefa da socie-
dade, encarada no seu todo, de assumir a responsa-
bilidade direta no que diz respeito ao bem-estar
economico de seus membros. Opoe-se assim uma
organizacdo coletiva de seguranca aos riscos ine-
rentes a luta da competiciao particular.

O ALCANCE DA LEI

Virios sao os riscos cobertos pela lei de segu-
ranca social na Nova Zelandia: concede amparo
na hipétese de incapacidade de trabalho, de doen-

(1)-.."A' respeito do. conceito “seguranca social”’, veja

a publicacdo da palestra irradiada pela CBC, na Revista“

do Servico Publico, dezembro de 1943, p. 52 ; ali, define
Sir William Beveridge “seguranca social’’ como a; protecio
- organizada pelo Estado contra os riscos aos quais estdo
expostos: 0§ cidadacs, mesmo quando a condicdo econdmica
da sociedade, como um todo, é sa e prospera.
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cas profissionais, de desemprégo, de invalidez e de
velhice, e determina subsidios em prol das vitivas
e dos orfaos; encontram-se também disposicoes
sébre os abonos familiares e sobre um amplo ser-
vico médico e sanitério.

Setrvico médico e sanitario. — Fica estabelecido
o principio de que todo o servico médico é gratuito,
como também a hospitalizacdo nos hospitais pi-
blicos, os remédios, aparelhos e acessérios prescri-
tos. O doente pode escolher dentre os médicos
gerais ou especialistas o seu médico e vice-versa.
O médico tem direitc a uma majeracdo dos, hono-
rarios normats (7s 6d) tratendo-se de visita no-
turna ou muito distante. Em vez de receber o pa-
gamento por visita, o médico pode combinar com
o cliente uma importancia global de 15 shillings
por ano, paga pelos fundos publicos, o que obriga
o médico a um tratamento gratuito dessa pessoa
durante um ano inteiro.

Para a hospitalizacao em hospitais particulares
aprovados, restitui-se ao particular a impgrtancia
que deveria ser paga como diaria pelos fundos
publicos a um hospital pablico. A mulher que vai
dar a luz pode fazé-lo numa maternidade ou em
casa. Nada paga na maternidade durante 14 dias;
ficando em sua casa, tem direito, durante o mes-
mo lapso de tempo, aos servicos gratuitos duma
enfermeira ou parteira escolhida livremente, além
do servico pré e post-natal gratuito prestado por
gum médico. Apenas certos servicos especiais, como
‘raios X e massagens, devem ser pagos em parte
pela pessoa que os aproveita. Nao se restituem
aos particulares as despesas com os.dentistas. Mas
é gratuito o tratamento das criancas nas clinicas
dentarias escolares.

Indenizacao por doenca. — Qs maiores de 16
anos incapacitados de trabalhar em virtude de
doenca ou acidente, atestada a incapacidade por
um médico e provada a perda dum salario cu de
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outra renda, sdo indenizados a razao da indeniza-
cdo concedida aos desempregados, isto é, atual-
mente, 20' s por semana para adultos, 10 s 6 d
para menores. Em geral, paga-se a indenizacao
apenas do 8.2 dia da incapacidade em diante; de
outro lado, ndao ha limite estabelecido para o lapso
de tempo durante o qual o beneficiado faz jus a
tal indenizacao, se os pressupostos mencionados exi-
gidos pela lei continuarem. As indenizacdes po-
dem, porém, ser reduzidas quando o beneficiado
dispoe de outras rendas.

Indenizacao: por desemprégo. — O que acaba-
mos de dizer a respeito da indenizaca por doenca
refere-se igualmente ao caso de desemprégo: os
pressupostos quantc a idade, aos 7 dias de espera
antes de adquirir o direito a indenizagao, a impor-
tancia e duracao ilimitada da mesma, e a possibi-
lidade de sua reducdo na hipétese de outras ren-
das. Exige-se do desempregade vontade de traba-
lhar e capacidade fisica para isso, o que deve ser
provado. O inicio do pagamento da indenizacédo
por desemprégo pode ser adiado até o maximo de
quatro semanas pelas autoridades, quando o inte-
ressado abandonou voluntariamente o emprégo, ou
foi demitido em virtude de falta grave de sua
parte, ou recusou aceitar uma colocagao apropria-
da. Os operarios que, devido a particularidade de
sua profissdo, podem sempre trabalhar apenas em
determinadas estacbes do ano, ndo tém direito a
indenizacao nas outras estagoes, se os salarios ob-
tidos sao suficientes para a manutencao do desem-
pregado e das pessoas que déle dependem eco-
nomicamente. As prestacoes, na hipotese de de-
semprégo, podem também ser reduzidas a crité-
rio da Comissao de Seguranga Social, tratando-se
dum beneficiario que disponha de recursos pro-
prios, pois apenas os necessitados tém direito a
tais prestacdes integrais.

Indenizacié por invalidez. — Pode ser exigida
por todos maiores de 16 anos permanentemente
incapazes de se sustentar por seu proprio trabalho
em virtude de cegueira completa ou de outro de-
feito fisico nao provocado propositalmente; exige-
se, além disso, que a invalidez tenha sido adqui-
rida na prépria Nova Zelandia.

Indenizacao por velhice. — 'Trata-se da reali-
zacao mais progressista da lei de seguranga social
de 1938, modificada, quanto as prestacdes, em
1942 . Fica estabelecidn o direito de tdédas as pes-

soas maiores de 65 anos a uma pensdao. Quem
dispoe duma renda anual superior a 52 £ recebe
uma pensao reduzida, acontecendo o mesmo quan-
do marido e mulher tém ambos direito a esta pen-
sao. A importancia da prestacao esta aumentando
todos os anos de 2 £ 10 s desde a sua introducao,
isto é, em 1940. Além da indenizagao geral por
velhice, ha um tipo especial destinado a gente ne-
cessitada de 60 até 65 anos de idade. Aos bene-
ficiados pela indenizacao por velhice concede-se
também um abono para suas criancas.

Abonos familiares. — O seu pagamento nao se
limita aos contemplados pela indenizacao por ve-
lhice. Cada mae tem direito ao abono familiar
para suas criancas até 16 anos de idade, a menos
que nao ultrapasse a renda semanal da familia
5 Y5 £ . Desviando o abono familiar de sua fina-
lidade, isto é, a educaca@o dos menores, o pagamento
do mesmo é suspenso pela autoridade competente.
Orfaos recebem um abono maior do que os meno-
res que tém pais.

Indenizacao de emergéncia. — Patenteia um
espirito muito social do legislador a introducdo do
direito a uma indenizacao em prol das pessoas
sem meios de subsisténcia por estarem incapacita-
das, por qualquer motivo, de trabalhar.

A BASE FINANCEIRA DO SISTEMA DE SEGURANCA
SOCIAL

Os fundos necessarios para atender as despesas
com as prestacoes previstas pela lei de seguranca
social neozelandesa provém de duas fontes, se-
gundo essa lei: a contribuicdo destinada a segu-
ranca social e as subvencoes do Estado.

A contribuicdo de seguranca social é dupla:
consiste numa taxa de inscrigao, que deve ser paga
pelos homens maiores de 20 anos, todos os trés
meses ; para as mulheres e para os menores de 16
até 20 anos de idade, uma vez por ano. Além dessa
taxa, a lei estabeleceu uma sobretaxa s6bre o sala-
rio e sobre as outras rendas, a razao de um shilling
para cada esterlina de renda, o que equivale a um
impbdsto especial sébre a renda de 5 % ; deduz-se
na folha dos pagamentos, enquanto os nao-assala-
riados pagam-no em cada trimestre, & medida de
sua declaracio da renda relativa ao ano anterior.
Apenas as prestacoes concedidas em virtude da
lei de seguranca social e o séldo dos militares fi-
cam isentos désse impdsto especial. A subvencdo
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do Estado deve cobrir pelo menos a deficit even-
tual do exercicio.

A ADMINISTRAQ;\O DO SISTEMA DE SEGURANCA
SOCIAL

Quanto a administracao, os assuntos sanitarios
cabem ao Ministério da Saude Publica. As outras
prestacoes estabelecidas pela lei sao da compe-
téncia do Ministério da Seguranca Social, o qual
fiscaliza também a Comissao de Seguranca Social,
composta de trés membros e encarregada de so-
lucionar os casos individuais.

As contribuicoes de seguranca social sao cobra-
das pelo Comissario dos Impostos, porém escritu-
radas numa conta especial da Caixa da Seguranca
Social, que recebe também as subvencoes do go-
vérno.

A SEGURANCA SOCIAL NEOZELANDESA NO EXERCICIO
DO ANO DE 1941-42

Sao realmente notaveis os resultados do exer-
- cicio de 1941-42. Eis a relacao das receitas e
despesas :- :
Receitas :

Saldo do exercicio anterior............. £ 1,867.440
Taxas de inscrigao..... £ 605.222
Sobretaxa s/salarios e "
outras rendas ....... £ 10,432.314
Multas, juros de mora,
(AT S T S R £ 50.146 £ 11,087.682

Subvengoes do Estado................ £ 3,600.000

£ 16,555,122

Despesas :

Indenizagoes em dinheiro

pagas conforme a lei

QEEI O3B G L bon eeart 1017015237
Custo do servico mé-

dico e sanitario (ho-

norarios dos médicos

e parteiras; despe-

sas com a hospitali-

zagao e com as far-

TRACIAN YR Yo b i £ 394.588
Despesas com a admi-

FSELACAON ooty oty tes £ 394.462 £ 13,531.287

~ Saldo para o novo exercicio.......... £ 3,023.835

£ 16,555.122

As indenizacbes em dinheiro pagas aos bene-
ficiarios de todas as categorias, importam, como se
- depreende do quadro acima, em 79 % do total das
despesas, enquanto que mais de 18 % das mesmas

se destinaram ao custeio do servico médico e sa-
nitario. A administracao exigiu apenas 2,9 % do
total das despesas. Essa percentagem é tao baixa
que se deve supor que a Caixa da Seguranca So-
cial nao tenha sido debitada pelo govérno por to-
das as despesas administrativas referentes ao sis-
tema de seguranca social. Mesmo os Institutos eu-
ropeus de seguranca social, com a mais perfeita
organizacao, gastavam para sua administragao sem-
pre um miltiplo da percentagem neozelandesa em-
pregada para o mesmo fim. E’ uma pena que os
elementos disponiveis nao permitam esclarecer
essa questao muito interessante.

Quanto as receitas provenientes dos contribuin-
tes, o seu total importa em 11,087.682 £, o que
corresponde a 82 % das despesas totais. Aprovei-
tando o saldo do exercicio anterior, teria sido pos-
sivel atender a 95 3/4 % de tédas as despesas do
exercicio corrente sem lancar mao da subvencao
do Estado. Devido a esta, houve, no fim do exer-
cicio, o elevado saldo de mais de 3 milhdes de £ .

Sem davida os resultados muito favoraveis do
exercicio analisado nao permitem conclusoes de-
finitivas a respeito do futuro, e ainda menos quan-
to ao éxito dumu imitacae do exemplo neozelan-
dés por outros paises, pois os pressupostos de or-
dem econoémica e social variam sempre exigindo
investigac6es minuciosas em cada um dos paises.

Afim de provar mais claramente a nossa asser-
cao inicial de que o sistema de seguranca social na
Nova Zelandia antecipa em grande parte a rea-
lizacdo do plano Beveridge, juntamos a éste des-
pretencioso trabalho um quadro comparativo (2).

Ha porém uma diferenca entre os dois siste-
mas sob o ponto de vista teérico de sua classifi-
cacao; enquanto a Nova Zelandia aproxima-se
mais do sistema de assisténcia social, o plano Be-
veridge mantém mais acentuadamente o principio
de seguro social, exigindo para a maioria das pres-
tacoes o pressuposto de determinado numero de
contribuicoes.

.(2) Baseiam-se os dados no “Boletin Provisional”
n.° 4, do Comité Interamericano de Seguridad Social, pu-
blicado pelo Bureau International du Travail, Montréal
(Canadéd) em 1943. — Um resumo pormenorizado do re-
latério de Sir William Beveridge sobre a seguranca social
e os servicos conexos foi publicado na “Revue Internatio-
nale du Travail’’, Montréal, janeiro de 1943, p. 51/67.
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PRESTACOES DO SISTEMA DE SEGURANCA SOCIAL

Na Nova Zelandia

A) Servico médico, hospitalar, farmacéutico gratuito, de
duracao ilimitada.

B) Prestacoes em dinheiro aos
1) doentes : ilimitadamente desde o 8.° dia: 20 s por
semana (tratando-se de adultos)
2) desempregados : como B/1

3) invalidos e velhos (60 anos) : 32 s 6d por se-
mana

4) velhos (65 anos) : 17, 10£ por ano (1943), au-
mentando anualmente apés 1943 de 2, 10 £ até
84, 10 £

5) prestacoes em casos de emergéncia quando nao se
pode conceder B/1, B/2, B/3 ou B/4

B/a) Prestacoes em dinheiro em prol da familia :

1) esposas dependentes quando nao recebem B/3:
15 s 6d; 10 s 6d completando B/1, B/2 ou B/3
dos/ maridos

2) viuvas com filhos: 30 s por semana; sem filhos
e maior de 50 anos: 25 s por semana

3) para filhos até 16 anos: 7 s 6d por semana quando
0s pais recebem nenhuma prestacio

4) para filhos até 16 anos completando B/1, B/2,
B/3 e B/a/2: 10 s 6d por semana

5) orfaos até 16 anos: 15/9 por semana

C) Pressupostos p/ concessdo das prestagoes :

nao existirem recursos proprios financeiros do inte-
ressado nos casos B/1, B/2, B/3, alias reducao
das prestacoes

renda prépria inferior a 20 s por semana no caso de
B/3 ;

idem, inferior a 30 s e 20 s Tesp. semanais resp. no
caso B/a/2

idem inferior a 105 s semanais no caso B/a/3
nenhuma restricio para B/a/5.

Previstas na Inglaterra pelo plano Beveridge

A) O Estado paga mais ou menos 3/4 do custo das pres-
tacoes meédicas e hospitalares.

B) Prestacoes em dinheiro aos
1) doentes : ilimitadamente desde o 4.° dia : 24 s por
semana (tratando-se de adultos)
2) desempregados: como B/1
3) invalidos : como B/1

4) velhos (homens de 65, mulhergs de 60 anos) 14 s
por semana até 16 s (conforme o n.° das con-
tribuicoes)

5) durante o treinamento: como B/1, porém so du-
rante 26 semanas

6) as maes: 36 s por semana durante 13 semanas

7) invalidos em virtude de acidente ou doenca pro-
fiesional 2/3 do salario perdido substituindo B/3
desde a 14.2 semana

B/a) Prestacoes em dinheiro em prol da familia :

1) Suplemento para cada adulto dependente nos casos
de B/1, B/2, B/3 e B/5: 16 s por semana

2) Suplemento para mulher dependente nos casos de,
recebery o marido B/4: 11 s por semana até 16 s
(conforme o n.° das contribuicoes)

3) viuva menor de 60 anos semanaln}ente 36 s du-
rante 13 semanas; com filhos dependentes dela
24 s, desde a 14.2 semana

4) para o 2.° filho e cada seguinte: 8 s por semana
(até 16 anos de idade)

B/b) Indenizacoes globais p/despesas com :
1) a mudanca causada por desemprégo ou treina-
mento
2) casamento (até 10 £)
3) maternidade (4 £)
4) gastos funerarios (até 20 £)
5) morte causada por acidente ou doenca profissional

C) Pressupostos p/ concessao das prestacoes :

26 contribuicoes para B/2 e B/3

48 contribuicdes para B/5, B/6, B/a/3 e p/ B/b/1,
B/b/2, B/b/3 e B/b/4

nenhuma contribuicao para B/7, B/a/4 e B/b/5.



