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Principios or¢camentarios

(In “POLITICAL SCIENCE

LITERATURA norte-americana sobre orca-

mentos publicos tem demonstrado muito pou-
co interésse tanto pelos aspectos teéricos, como
pelos pressupostos financeiros contidos na elabo-
racao or¢amentéaria. Uma busca na literatura dos
altimos anos do século passado, que se estendeu
pelos primeiros anos déste, revela que alguns es-
tudiosos demonstraram real desejo de trazer a de-
bate questoes outras que nao as de técnica e pro-
cesso. Acontece, no entanto, que no govérno fe-
deral, bem como nos estaduais e municipais, vigo-
ravam sistemas orcamentarios defeituosos, ofere-
cendo fracas bases sdbre as quais os cientistas poli-
ticos pudessem assentar sua discuss@o tedrica (1).
A outra investida do movimento de reforma rea-
lizado na América, por aquéles que se preocupa-
vam com os aspectos politico e constitucional, vi-
sava apenas os problemas relativos a eficiéncia e
honestidade do govérno. De resto, as condicdes
financeiras talvez féssem t@o présperas que nao
estimulavam o desejo de investigar os elementos
financeiros e econdmicos que a questdo compor-
ta (2). Como as reformas orcamentarias intro-
duzidas em varios estados ainda estao em fase de
elaboracao, ou sua implantacdo data de pouco
tempo, as contribui¢bes contemporaneas perten-
cem ao tipo que caracterizou o periodo inicial da
reforma : constituem-se de guias e manuais de pro-
cesso e técnica, para uso de todos quantos se
achem empenhados na causa da boa administra-
cdo financial. Porque se tem dispensado muito

" (1) Um exemplo caracteristico déste tipo de estudo é
ode E. E. AGGER, The Budget in the American Common-
wealth, N. York, 1907.

(2) Representativas déste grupo sdo as publicacbes do
INSTITUTE FOR GOVERNMENT RESEARCH, Annals of the
American Academy of Political and Social Science, Public
Budgets, vol. LXII (Nov. 1915), e E. A. FITZPATRICK,
Budget Making in a Democracy, N. York, 1918.
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(Traducao de CELIA NEVES)

QUARTERLY”, junho de 1935)

pouca atencao aos efeitos financeiros désses pro-
cessos fiscais (3), nao é de se estranhar que as
autoiidades norte-americanas negligenciem o es-
tudo sistematico dos chamados principios orca-
mentarios. A propria Ciéncia ‘das Financas, nos
Estados Unidos, tem demonstrado pouca disposi-
¢ao para cultivar o campo or¢amentario.

E’ verdade que alguns autores tém incidental-

" mente emitido opinioes semelhantes aos principios

tedricos ‘discutidos no presente trabalho ou tém,
ao versar assuntos correlatos, exposto idéias que
se aproximam das nossas. Todavia nao se utiliza-
ram das mesmas como ponto de partida consciente
ou como maneira de encarar o estudo do orca-
mento. Os autores europeus é que tém desenvol- "
vido e aplicado tais principios; raramente tratam
as idéias orcamentarias a nao ser em térmos de
tais regras (Grundsétze, régles). Com o objetivo
de estimular o interésse pela filosofia do orca-
mento (4), propomo-nos, neste estudo, a rever cri-
ticamente as contribuicoes désses estudiosos, apre-
sentando-as para aplicacao posterior.

Como é natural, ésses principios surgiram ini-
ci‘almente sob a forma de enumeracao das quali-
dades essenciais que o orcamento deve possuir.
Tais desiderata vamos encontrar formulados ja em
1885, por LEON SAY, que considerou “quatro qua-
lidades como essenciais ao orcamento: 1) o orga-
mento deve ter unidade; 2) o orcamento deve ser
anual; 3) o orcamento deve ser elaborado ante-
cipadamente; 4) o orcamento deve ter persona-

(3) A mais ampla contribuicao desta natureza é A. E.
Buck, Public Budgeting (N. York, 1929). Depois de ter-
minado o presente artigo, foi publicado um estudo recente,
por éste mesmo autor, The Budget in Governments of
Today, N. York, 1934.

(4) Ver E. LORINI, La Scienza delle finanze e il
bilancio, “Giornale degli Economisti”’, vol. XL, pp. 677-90
(1910) .
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lidade contabil” (5). STOURM, reconhecido como
autoridade, na época, também mencionou as “qua-
lidades que o orcamento deve possuir”, acrescen-
tando que “a lista seria quase interminavel” (6).
O carater normativo emprestado aos principios or-

camentarios tem sido mantido, contentando-se

muitos autores em reapresenta-los como requisitos
de uma boa pratica or¢amentaria. Fazem-no ou
exprimindo simplesmente a crenca de que sao
requisitos essenciais, ou apresentando razées por
que aceitam cada uma das maximas. JEZE, cujas
pesquisas orcamentarias conquistaram reputacido
geral no mundo académico, assume uma atitude
dupla : expoe os principios em forma axiomatica
e examina cuidadosamente sua justificacao, segun-
do a opiniao que tem acérca da importancia de
cada um déles (7). Seu colega Professor ALLIX é
de parecer que essas regras sao indispensaveis para
que o orcamento preencha suas finalidades (8).
O que revela melhor a atitude geral, em relacéo a
ésses principios, é a circunstancia de terem os
mesmos atravessado um processo de crescimento
natural e seletivo e de demandarem, atualmente,

um lugar tradicional e indiscutivel (9), no estudo
do orcamento.

(5) Apud RENE STOURM, The Budget (Translation,
N. York and London, 1917), p. 145.

(6) 1Ibid.

(7) O Prof. GASTON JEZE publicou seu primeiro es-
tudo extensivo do orcamento em 191C, sob o titulo T'raité
de Science des Finances — Le Budget. Um segundo es-
tudo, Théorie Générale du Budget, apareceu em 1922, no
Vol. II da 6.2 edicao do Cours de Science des Finances et
de législation financiére francaise, mag nao foi incluido nas
edicoes posteriores. A traducao alema autorizada Allge-
meine Theorie des Budgets (publicada por FrITZ NEU-
MARK, Tiibingen, 1927), pode ser considerada como edicao
revista. Este artigo citara a edicao alema, exceto quando
expressamente declarado.

8) ALLIX, Traité élémentaire de Science des Finances
_ (Paris, 1931), p. 151. “Toutes ces régles ont pour objet
d’assurer au Parlement l’exercice de ces droits financiers,
d’introduire 1a simplicité et la clarté dans les comptes et
de multiplier les contréles et de préserver de toute suspi-
cion les fonctionnaires publics ; en un mot, d’empécher les
irrégularités’’ .

(9) WALTHER Lotz, Finanzwissenschaft (Munich,
1931) : Moderne Grundsiitze der Budgettechnik — “So
sehr auch politische , Momente die Art der Behandlung der
Budgetfragen verschieden beeinflussen, so haben doch
einige Grundsitze im modernen offentlichen Haushalt sich
tiberstimmend nach langerer Entwicklung und manchen
Kampfen durchgesetzt’’. Também FRITZ NEUMARK, Der
Reichshaushaltplan — Ein Beitrag zur Lehre vom offent-
lichen Haushalt (Jena, 1929), p. 122: “Die Frage nach
dem Wesen der Budgetgrundsitze ist im einschldgigen
Schriftum bisher, soweit wir sehen, expressis verbis weder
gestellt noch erortert worden. Das mag damit zusammen-
hiéingen, dass die meinsten dieser Grundsidtze als solche
traditionale Anerkennung finden und fiir Selbstverstand-
lichkeiten gelten’’,

As criticas, extremamente raras, tém manifes-
tado pouca inclinacdo para por em didvida o valor
das idéias aceitas (10). Um critico recente, Pro-
fessor NEUMARK, alega que nao ha razoes para
admitir-se a existéncia de verdades inerentes aos
principios firmados : em cada aplicacao particular
devem os mesmos ser tratados como postulados
que exigem defesa e justificacdo. E’ mister que
resultem, em cada caso, de um desenvolvimento 16-
gico dos elementos em jogo, inclusive do sistema
politico do pais e das teorias fiscais em vigor. Des-
ta maneira evitar-se-A uma grande dose de conflito
e confusdao. Sabemos, por exemplo, que o prin-
cipio da publicidade s6 prevalece nas unidades
politicas que desfrutam de govérno democratico.
A existéncia deg excecoes generalizadas e de viola-
¢cOes a seus proprios principios nao altera o ponto
de vista de NEUMARK. Assim como é necessario
justificar os principios, em cada caso, assim tam-
bém se da com as infracoes. A fim de que possam
acompanhar as variaveis condigdes politicas, eco-
némicas e fiscais, novas diretrizes e processos de-
vem ser introduzidos. E’ ébvio que esta’ concei-
tuacao dos principios nao retira a validade de
qualquer valor normativo que se lhes queira atri-
buir. Ainda assim, para NEUMARK ha certas fun-
¢oes e propositos fundamentais que todo orcamen-
to deve satisfazer ; enquanto o orcamento foér jul-
gado por ésses requisitos basicos, ndo se pode, apa-
rentemente, eliminar Werturteile (julgamento sub-
jetivo) . Por exemplo : em todo orcamento, a fun-
c¢ao de mensurar e obter equilibrio entre receita e
despesa é tao vital que torna necessario, universal-
mente, dispensar certa importancia e assentimento
aos principios que afetam o problema do equi-
librio.

Isto nao obstante, e visto que nenhum estu-
dioso deve tratar désses principios antes de ter
provado sua importancia no orcamento em estudo,
somos inclinados a subscrever a opiniao de que os
principios sao precipuamente descritivos. Existem,
na politica e na atividade governamentais, aspectos
que toédas as sociedades coletivas apresentam em
comum ; o fato de abordar a matéria de um ponto
de vista descritivo, em vez de normativo, nao al-
tera substancialmente nenhum dos principios, com

excecao, talvez, daqueles que se referem a técnica

(10) B. BAUDIN, Le Budget et le déficit (Paris, 1910),
ofere_ce uma das poucas criticas désses vagos “principes in-
tangibles. .. fondés sur la raison pure” (p. 244).
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e tradicao parlamentar. Ha numerosos indicios de
que a Ciéncia das Financas pode ser melhor ser-
vida se nos restringirmos a estudos positivos, des-
ctitivos. S6 no que toca a teoria pura e a ques-
toes de politica financeira, devemos acentuar o ca-
rater subjetivo, normativo, dos julgamentos (11).

Porque os tratem como canones, poucos dos au-
tores demonstraram conhecer os mais 6bvios as-
pectos dos principios e sua aplicacao; isto é, nao
julgam necessario partir do fato de que tais prin-
cipios, além de serem regras do jogo, apresentam
enorme valor como quadro que circunscreve os es-
tudos descritivos do orcamento. Ao analisar o
sistema orcamentario, o estudioso tem a conside-
rar muitos tipos diferentes de questoes; se pro-
cede ao acaso, o resultado sera confusao de maté-
ria juridica, constitucional, politica, administrativa,
técnica, fiscal e economica. O autor que adota uma
posicao definida, quanto ao que lhe interessa pri-
mariamente, pode ater-se ao critério adotado de
maneira logica e coerente, examinando apenas os
principios relevantes, segundo o critério escolhi-
do (12). Em geral, a esséncia de qualquer ana-
lise ou comparagdo de orcamento reside no pro-
blema de encarar o or¢amento em suas relacoes
com seus antecedentes no sistema fiscal e nas ques-
toes gerais de govérno. Para ésses propositos é
conveniente usar os principios como normas de
descricdo e comparacéo (13). Se o autor da aos
principios uma classificagao 1égica, o leitor sabe se
se trata de um problema de politica fiscal, de es-
trutura politica, de processo orcamentirio ou de
qualquer outro.

Os principios mais encontradicos sao: univer-
salidade, unidade, nao-afetacido de receitas, autori-

(11) Para maiores esclarecimentos consultar B. MoOLL,
Probleme der Finanzwissenschaft (Leipzig, 1924).

(12) JEzE, por exemplo, deixa bem claro que éle en-
cara o orgamento como um instrumento politico, de con-
trole e acdo (Allgemeine Theorie, p. 7). Todavia, s6 par-
cialmente consegue ser coerente com ésse ponto de vista,

(13) Sob o estimulo de JEzz e ALLIX, publicou-se’ na
Franca uma série de trabalhos que analisam os orcamentos
franceses sob o aspecto dos principios. Entre os estudos
recentes ha uma tese de S. MILATCHITCH, La Régle de
Punité dans le budget de I'Etat francais, (Bordeaux, 1932),
e M. G. GENY, La Reégle de la non-affectation des dé-
penses publiques dans le budget de I’Etat, “Revue de Sci-
ence et de Législation Financiéres”’, (Paris), vol. XXX,
pp. 175-218 (Abril, maio-junho, 1932) .

O autor do presente artigo organizou um quadro com-
parativo no Budgetary System of Certain Countries as of
January I, 1934, publicado no Tax Systems of the World
(Chicago, 1934), pp. 253-55. A disposicao do material
obedece os principios orcamentarios, conquanto também te-
- nham sido incluidos os dados relativos ao sistema tribu-
tario, nao subordinados aos principios.

zacao prévia, especificacdo, anualidade, exatidao,
clareza, publicidade e exclusividade. Antes de ini-
ciar o exame dos elementos individuais de cada um,
julgamos util expor os sistemas que tém sido ela-
borados para a classificacao désses. principios (14).

JEZE, na Parte II (15) de seu livro, trata de
“Os deveres do Executivo e do Legislativo em ma-
téria financeira”, incluindo sob esta epigrafe os
principios da nao-afetacao e especificacao da re-
ceita, especificacao e autorizacao prévia da des-
pesa, e votacao anual de receitas e despesas. Na
Parte III, Processo Orcamentéario, inclui os prin-
cipios : orcamentos brutos, universalidade, unida-
de, clareza, fazendq referéncia a exatidao e hones-
tidade. Os constantes da Parte II versam sobre os
poderes do executivo e do legislativo, ao passo que
os da Parte III sao apresentados como respostas a
uma série de questées que o autor propoe. Cabem
elas em trés grupos: 1) as que se referem ao ma-
terial e contetido do or¢amento e aos métodos de
tratar ésse material; 2) as que se prendem a di-
visdo de poderes entre a camara alta e baixa, nos
parlamentos bicamerais; 3) as que se ligam ao
modo de debater e votar o or¢amento, no seio do
legislativo (16). Apenas as questbes do grupo 1)
sao respondidas sob a forma de principios.

O Professor JEZE nao apresenta justificativa for-
mal quanto ao critério adotado na classificacao dos
seus principios ; ndo pode, por isso mesmo, ser pas-
sivel de critica, neste ponto. E’ claro, no entanto,
que nao da ao material uma apresentacgéo coerente.
O primeiro grupo de principios versa sobre os de-
veres dos varios orgaos do govérno e o segundo
grupo pode, com propriedade, ser subordinado a
mesma epigrafe. Do mesmo modo a especificagao
da despesa também €, inquestionavelmente, uma
questao de processo orcamentario. Esta classifica-
¢ao nao ajuda a eliminar a confusao, razao essen-
cial de qualquer espécie de classificacao.

O Professor NEUMARK emprega, em sua classi-
ficacao, os populares conceitos da estéatica e dina-
mica (17); ao primeiro subordina éle os princi-

(14) Apenas dois escritores, NEUMARK, op. cit., p. 17,
e JOHANNES SEIDEL, Die Haushaltpline der deutschen Ge-
meinden (Jena, 1933), fizeram referéncia expressa a ques-
tdo. SEIDEL afirma — com o que nao concordamos — que
encontrou no estudo de JEZE aspecto semelhante.

(15) A Parte I trata da histéria das praticas orcamen-
tarias e das funcoes orcamentéarias; nédo contém princi-
pios expressos.

(16) JEzE, op. cit., p. 214.

(17) NEUMARK, op. cit., p. 125.
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pios que se prendem ao or¢amento in equilibrium,
enquanto considera como dinAmicos os principios
processuais, que abrangem a preparagao, a apro-
Vagéo e a execucao do orcamento. A classificacao

completa é a seguinte :

Estatica .
Universalidade
a) Material i
nao-afetacao de receitas
Clareza

b) Formal
Unidade

e A e e A e

Dinamica

[ Exatidao
a) Elaboracao e aprovagao 1

| Autorizacao prévia
b) Execucao — Especificacao

c) Todos os trés estagios — Publicidade

Recentemente, um outro autor alemao, SEIDEL,
classificou os principios de maneira um tanto di-
ferente, opondo objecées aos métodos de JEZE e
NEUMARK (18). Todavia, difere muito pouco de
JEZE, pois os principios sdo grupados segundo as
questoes especificas a que respondem.

Primeiro : que deve o orcamento incluir ? A essa .

questao respondem os principios da universalidade
(alcance do orcamento) e exatidao (natureza do
or¢amento) .

Segundo, de que maneira o orcamento apresenta
os itens de despesa e receita que contém ? A esta,
respondem os principios da unidade, clareza, pu-
blicidade e comparabilidade.

Terceiro, quando é apresentado o orcamento ?
A esta, atende o principio da autorizagao prévia.

E, finalmente, até que ponto as disposicoes das
leis de meios limitam a acao dos varios 6rgaos do
govérno ? Aplica-se, ai, o principio da especifi-
cagao. !

Este critério de classificagdo é légico mas nao
satisfaz inteiramente porque deixa de atender ao
objetivo de qualquer classificacao artificial (19).
A finalidade pratica ndo é apresentar os fatos em
ordem cronolégica, nem em relagdo as diversas
atividades que caracterizam o mecanismo orca-
mentério. O principal interésse consiste em dis-
por as informacoes de tal maneira que fique claro

s

(18) SEIDEL, op. cit., p. 169.

(19) H. GuEsT, em The Classification of Public Ex-
penditures, American Economic Review, vol. XX, pp. 37-
45 (margo, 1930), oferece uma penetrante anélise da filoso-
fia da classificacao financeira.

se o estudo se refere a relacao do sistema orca-
mentario com as atividades financeiras do governo,
ou ao modo pelo qual os métodos orcamentarios
adotados tratam os fatores contidos no orcamento,
ou ao aspecto fisico do documento orcamentario e
a forma por que é publicado. Temos, assim, esta
classificacao :

. Relacao entre o sistema orcamentario e as
atividades financeiras do govérno

a) Universalidade
b) Exclusividade

.

II. Tratamento dado pelo mecanismo orga-
mentario aos fatores incluidos no sistema

a) Unidade

b) Especificacao
¢) Anualidade
d) Exatidao

III.
documento orcamentério

Formulas e técnicas para apresentacao do

a) Clareza
b) Publicidade

Apreende-se melhor o significado desta classifi-
cacao na discussao de cada um dos principios, a
que passamos.

I. (a) Universalidade (comprehensiveness,
completeness, universality, Vollstandigkeit, univer-
salité) . A proposicao basica aqui endossada tal-
vez seja o principio or¢camentario mais geralmente
reconhecido. Em sua forma mais simples, pode ser
assim enunciado : todas as despesas e receitas do
govérno devem enquadrar-se no mecanismo orca-
mentaric e submeter-se ao processo orcamentario
em vigor (20). ‘

E’ evidente que a funcéao politica do orcamento
— a aprovacéo pelos representantes do povo, da

(20) A nocao de que o orcamento trata das despesas,
e a elas se refere precipuamente, persiste no estudo e na
pratica orcamentaria. A evolucao histérica do contrdle or-
camentdrio, com ‘sua énfase nas despesas do soberano, é,
sem dvida, responsidvel por éste fato. Ainda em 1917
alguém disse : “In the U. S. and Europe one thinks of the
budget primarily as a document through which a program
of expenditures is laid before the appropriating authority”
(W.F.WILLOUGHBY, W.W.WILLOUGHBY e E.M.LINDSAY, The
Financial Administration of Great Britain, N. York, 1917,
p. 266). Assume-se a mesma atitude agora mais recentemen-
te, na discussao do limite da atividade orcamentaria. Num
texto popular lé-se : “To be properly effective a governmen-
tal budget should be comprehensive, it should embrace every
item of government expenditure” (S. SHULTZ, American
Public Finance and Taxation, N. York, p. 85). E’ sabido
que o processo orcamentario do govérno federal norte-ame-

e
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atividade do executivo no campo financeiro —
egcige a observancia desta maxima. A concepcao
do orcamento universal como instrumento de con-
trole democratico tem sido defendida por muitos
teoricos das financas, que deixam de reconhecer
que ésse processo or¢amentario, com sua tendén-
cia para refor¢car os poderes do executivo em de-
trimento do legislativo, entra, pela prépria estru-
tura, em contradicdo com as teorias democraticas
de govérno. Os movimentos de reforma associa-
dos a administracao financeira — como ja tem sido
assinalado — foram empreendidos “apenas como
resultado de uma negacao mais ou menos limitada
do ideal democratico. Os limites fixados pelas
constituicoes as tabelas dos impostos e aos totais
da divida pablica, os sistemas orcamentarios, a
forma de govérno comissional, o city manager plan,
tudo isso introduz elementos de adulteracao no
puro ideal democratico” (21).

Mais vital que, essas idéias politicas é o argu-
mento financeiro que milita em favor da reuniao
de todas as entradas e saidas.de dinheiros publi-
cos-em um orcamento universal. Preservar o cré-
dito do Estado, evitar despesas excessivas e, mais
importante ainda, manter o equilibrio, eis o que
exige a congregacao de todos os fatores financeiros
no quadro, orcamentario.

Ao contrario dos outros principios, que /tém
aplicacao geral, a universalidade é ftil sobretudo
na analise dos orcamentos nacionais. No caso de
sub-divisoes politicas, o alcance das atividades ex-
tra-orcamentarias — voluntarias ou nao — €
usualmente limitado. No que toca as unidades
nacionais, porém, Orgaos semi:tpﬁb’licos, institui-
¢cOes autonomas ou organizacoes privadas subven-
cionadas freqiientemente exercem funcdes de go-
vérno, executando operacoes financeiras que deve-
riam ser incluidas no sistema orcamentario. Em
certos paises, notadamentel na Alemanha e na Ita-
lia, o exercicio de funcbes quase-governamentais,
pelos partidos politicos, suscita questoes interes-
antes acérca da orcamentacao dos itens financei-
ros relativos as funcoes delegadas.

~ A aplicacao desta nocao fundamental de uni-
versalidade esta cercada de dificuldades que tém

ricano e o Budget and Accounting Act of 1921 (L. 20,
Stat. 42) dao decisiva énfase as despesas. O mesmo se
pode dizer quanto a maioria dos sistemas orgamentarios
estaduais. /

(21) A. W. GuUEsT, Public Expenditures (N. York,
1927) D> 14,

causado muitos desentendimentos e complicacoes,
quer na teoria, quer na pratica. A primeira dessas
perplexidades é a questao dos or¢camentos “brutos”
versus orgamehtos “liquidos”. Alguns autores a
consideram tdo importante que lhe dao a categoria
de principio independente (22), ao passo que ou-
tros a assinalam, apenas. Dizem que nao se pode
efetivar a universalidade, a menos que sejam in-
cluidas as importancias totais das despesas e re-
ceitas governamentais. E mais : ‘a autonomia fi-
nanceira de tantas atividades do govérno, sobretu-
do a das emprésas comerciais e industriais, difi-
culta a descoberta de um orcamento que nao apre-
sente numerosas infracoes do sistema “bruto” (23).

A inclusao, no orgaimento, de atividades que nao
sao definidamente nem renda nem despesa e de
itens nao passiveis de exata mensuracdo em di-
nheiro suscita outras questoes. Assim, os proble-
mas oriundos de : venda e alienacao de bens dc
Estado, empréstimos, atividades crediarias e ban-
carias, pagamentos in natura, pagamentos por con-
ta de terceiros, movimentos de fundos e inconta-
veis fatores ligados as atividades industriais do
Estado, como, por exemplo, a aquisicao e o equi-
pamento de fabricas.

A despeito de numerosas complicacoes e exce-
¢oes, o principio permanece firme. De fato, muito
pouco de aproveitavel se sabe acérca de qualquer
orcamento, se nao se faz uma analise de seu al-
cance, com referéncia as atividades financeiras do
governo.

Na literatura finénceira encontram-se muitos au-
tores que confundem éste principio com o da uni-
dade ou com o da nao-afetacao da receita. Em
muitos casos, esta interpretacdo errénea decorre
de que os autores gostam de fazer paralelo entre as
nocoes de unidade e universalidade, discutindo-as
sob a mesma epigrafe. Buck (24), GRAZIANI (25),
Lotz (26), MasgE-Dart (27), MorLrL (28),

(22) Prinzip der Bruttobudgetierung, KAREL ENGLIS,
Finanzwissenschaft (Prague, 1931), p. 287.

(23) Um érro. peculiar e inexplicavel é a confusao da
idéia de orcamento bruto com a de unidade orcamentéria,
como se vé em F. Nitti, Principii di scienza delle finanze
(Naples, 1922), p. 263).

(24) BUCK, op. cit., p. 37.

(25) AvuGusTO GRAZIANI, Istituzioni de scienza delle

finanze (Torino, 1929), p. 87.

(26) ‘LoOTZ,'op Btit.; p. 128.

(27) E. MASE-DARI, Sul Bilancio dello Stato (Torino,
1889, p. 59.

(28) BRUNO MoLL, Lehrebuch der Finanzwissenschaft
(Leipzig, 1930), p. 68.
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SCHANZ (29) e WILLOUGHBY (30), contam-se en-
tre os que apresentam esta combinagao de idéias.
Além disto, vigora entre essas autoridades o con-
senso de que os dois conceitos reunidos exprimem
as idéias basicas de qualquer orcamento. Nao se
pode, todavia, aceitar a opinido esposada por al-
guns autores (31), de que os principios da univer-
salidade e unidade perdem o valor se nao sao ob-
servados conjuntamente. (A esta altura, podemos
rapidamente definir o principio da unidade : todo
o material financeiro deve ser apresentado em um
Gnico orcamento, de modo que simples somas dém
os totais das despesas e receitas). Um sistema de
orcamentos miultiplos, incompativel com o con-
ceito da unidade, pode, no entanto, estar em per-
feito acordo com o principio da universalidade. A
classificacao de principios adotada pelo Autor pro-
cura indicar que essas duas nocgoes se referem a
aspectos totalmente diferentes do problema orca-
mentario.

I. (b) Exclusividade (Ausschliesslichkeit).
Este postulado menor é um corolario da universa-
lidade, pois recomenda que todo o material nao fi-

(29) GECRGE V. SCHANZ, Budget, Handworterbuch der
Staatswissenschaft (Jena, 1926), p. 89.

(30) WILLOUGHBY, The National Budget System
(Washington, 1927), p. 67.

(31) BELA FOLDES, Finanzwissenschaft (Jena, 1920),
p. 66; também ALLIX, op. cit., p. 67 e B. BAUDIN,
op. cit., p. 185.

nanceiro seja excluido do orcamento. Destina-se
especificamente a combater as “caudas”. Muito
poucos autores mencionam éste problema ligado a
universalidade (32). E’ encarado no capitulo dos
debates parlamentares sobre o orcamento ; ha uma
tendéncia para confundir o orcamento propria-
mente dito com os debates politicos que acompa-
nham sua votacao, por parte do legislativo.
ALLIX (33) menciona o problema e nega-lhe qual-
quer valor, salientando o fato de que o orcamento
é antes de tudo um instrumento de contréole do
executivo, por parte do parlamento. Os corpos le-
gislativos podem, assim, incluir o material e as in-
formacoes que julgarem convenientes (34).

Este principio tem pouco ou nenhum valor, na
analise financeira dos sistemas orcamentarios. E’
conhecida a dificuldade de definir o que sao ati-
vidades financeiras. Praticamente todas as moda-
lidades de trabalho governamental tém seu as-
pecto economico ou financeiro. Nao é necessario
dar tratos a bola para justificar a inclusao de quase
tudo, dentro do orcamento.

(Conclui no préximo numero)

(32) Os dois que se referem a éste ponto como um
principio formal sdo: FOLDES, op. cit., p. 68 e JEZE,
OpCIL D 2303

(33) ALLIX, op. cit. p. 67.

(34) A questao de excluir ou incluir o material perti-

nente as subdivisoes territoriais € tratada abaixo. -



