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Dos elementos vitails de uma organizagao
 (Pessoal - Material - Financiamento)

Aplicando alguns principios de organiza-
cao (1), num exemplo especifico, procuramos sa-
lientar que todo o valor de um sistema esta na
sua execucao integral; do contrario, seria desvir-
tuar aquéles proprios principios.

Evidentemente, estamos de acordo com BER-
NARD LESTER, quando, as paginas 92 do seu tra-
balho “Applied Economics for Engineers”, observa
que “organizacdo tem sido definida como a forma
de associacoes humanas para atender alguns fins
comuns”. Note-se que a palavra “forma” é vital
nesta definicao, desde quando nos da a diferen-
ca entre organizacao e direcao.

Para LESTER, “direcao é a forca que coor-
dena os elementos da forma ou mecanismo, e
vitaliza a organizacdo” (“Management is the for-
ce that coordinates the elements of the form or me-
chanism, and vitalizes the organization”). Nes-
ta sua magnifica definicdo, quer mostrar ser o
orgao executor o elemento vital para o éxito de
qualquer organizacdo. Concepcdo esta que ndo
tem discordantes.

Os mestres de organizacdo e direcao cienti-
fica do trabalho, nas suas publicacdes, ao enal-
tecerem a necessidade indiscutivel de se saber esco-
Iher o “capaz” para dirigir, sintetizam que é pre-
ciso “saber fazer para saber mandar”, além de pos-
suir outras qualidades, dentre elas um inatacavel
valor moral, confianca no seu trabalho, elevado
espirito de justica, de compreensdo do valor da
cooperacao e do incentivo para o maior rendi-
mento do trabalho, do espirito associativo e da
solidariedade humana.

Os “elementos da forma ou mecanismo” sdo °

os auxiliares ou componentes da direcdo e da sua

selecdo dependera o éxito da organizacéo.
Devemos partir do principio que tdda direcdo

— boa, é virtualmente conseqiiente da cocperacéo

JoaQuiMm BERTINO DE MORAES CARVALHO

Professor catedratico do Instituto Nacional de Oleos

dos seus auxiliares. O melhor administrador do
mundo fracassara, no minimo pelo esgotamento, se
nao puder ter elementos capazes de pensar e agir,
e que tenham confianca na direcao. E o verdadei-
ro administrador é aquéle que sabe selecionar os
seus cooperadores, dentro do sistema da capa-
cidade produtiva, firmada na técnica e na inde-
pendéncia de convicgoes, e na disciplina sem sub-
serviéncia, que fortificam o carater e elevam as
instituicoes. ]

Assim pensando e na preocupacao de nao
nos afastarmos das leig que regulam a selecdo
moral e técnica do pessoal, de indiscutiveis van-
tagens, tratamos da formacgao, da selecao e do
treinamento dos ‘técnicos para a instituicao que
idealizamos, com o fim de atender aos seus obje-
tivos e a formacao dos seus elementos de execucdo
e direcao.

Citando o Instituto de Oleos, ou melhor,
constituindo éste o exemplo de todas as nossas
aplicacoes; facilitamos aos leitores tirarem suas
proprias conclusdes para outras organizacoes, des-
de quando a citada esta, conforme ja tiveram
ocasiao de julgar, firmada na organizacdo e di-
recao cientifiga do trabalho.

Devemos ainda pedir a atencao do leitor
para o fato de que o sistema de selecao a prefe-
rir, para se alcancar o desejado, tem constituido
assunto debatido entre professores e técnicos

americanos dos mais notaveis, principalmente
quando encaram a parte de ensino, isto é, a sele-
cao partindo do chefe de departamento, instrutor,
professor assistente e professor, formados na proé-
pria escola. E que, neste artigo, ndo pretendemos,
direta ou indiretamente, encarar a selecao de pes-
soal sendo sob o ponto de vista de organizagdo

e direcao especifica.
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A selecao de estudantes para as escolas supe-
riores, nos Estados Unidos, tem muito concorrido
para a maior formacdo técnica do pais.

Ainda em 1938, na reuniao do Alumni do “Car-
negie Institute of Technology”, na qual tomamos
parte, foi éste problema debatido. Grande ni-
mero de escolas superiores ofereceu aos melho-
res alunos que haviam terminado o curso secun-
dario, bolsas de estudos e outras facilidades; e
as grandes companhias enviam seus auxiliares
as escolas superiores, para interessar os alunos que
se vao diplomar, pelas suas organizacoes. Na se-
lecdo, levam sempre em conta as informacoes
dadas pelas instituicbes e o contato pessoal que
tiveram com o candidato.

Valorizam, por éste processo, a instrucao e a
formac@o profissional, e tiram os resultados dese-
jados, concorrendo, enormemente, para a forma-
cao da elite nacional, que é primordial em qual-
quer pais. A guerra presente, com todas as suas
conseqiiéncias, sintetiza o valor da técnica de or-
ganizacdo e direcdo.

O Govérno americano, na classificagdo dos
cargos publicos, especifica aquéles que exigem
diploma de escolas superiores, de grau minimo
e superior (bacharel, mestre e doutor em Filo-
sofia), e conhecimentos correspondentes e indis-
. pensaveis para um cargo ou funcao especifica,
facilitando ao préprio chefe a melhor selecdo.
Por ocasiao da nossa visita ao “Buréau of Stan-
dards”, foi-nos salientado que o “Servico Civil”
fazia, apenas, os exames dos documentos e uma
prova escrita, e que enviava a reparticao requi-
sitante de pessoal trés nomes (os primeiros clas-
sificados) e escolheria um déles, apés o exame
pessoal dos candidatos. Se nenhum dos trés ser-
visse, mandaria mais dois e, se ndo fossem acei-
tos, a reparticio daria os detalhes para novo
exame.

A selecdo é feita com a colaboracéo direta
da reparticdo e sob bases mais seguras, uma Vvez
que as provas de capacidade s@o especificas, de
acordo com os cursos escolares ou profissionais.
Dai a desnecessidade de certas provas, uma Vvez
que os exames realizados nas escolas, para as exi-
géncias minimas dos objetivos especificos, devem

satisfazer ao minimo do estipulado.

Somos adeptos do sistema que p{estlgla ou
valoriza os cursos das escolas primérias, secunda-

rias e superiores, tornando-os necessarios para
os cargos ou funcOes, sem prejuizo da sua eficién-
cia, que deve ser sempre melhorada e exigida ;
assim como dos métodos que facilitem os cursos
noturnos naquelas escolas, para que a Nacao
possa formar a sua elite administrativa e técnica,
etc., num curto prazo, prevenindo assim a rea-
lizacao dispendiosa de milhares de provas. Se
existem erros no sistema de ensino ou de funcio-
namento das instituicdes, que sejam removidos,
mas ndo devem servir como justificativa para
desprezar aquelas exigéncias.

Firmados naquela orientacéo, da selecdo pelo
meérito real, obtivemos o apdéio do Ministro Assis
Brasil e do Sr. Luiz Simdes Lopes, em 1931, para
a manutencao dos artigos abaixo transcritos, no

decreto n° 20.518, de 13 de outubro de 1931,

que regulamentou o funcionamento daquele Ins-

tituto.

Vantagens para os candidatos-alunos :

“Art. 72. Os alunos diplomados pelos cursos
de agricultura e quimica das escolas mantidas ou
subvencionadas pelo Govérno da Uniao, que obti-
verem durante o curso as melhores notas em qui-
mica e uma vez recomendados pelas congregacoes
das escolas a que pertencerem, para fazer um
dos cursos do Instituto, receberao, a titulo de au-
xilio, uma gratificacdo mensal de quatrocentos mil
réis durante o periodo de um ano, de 1 de abril
a 31 de marco, do ano seguinte, e a passagem de
ida e volta da cidade em que a escola se encontra
a esta Capital, cujo nimero serd previsto no orga-
mento do Instituto.

Paragrafo uUnico. Perderao as gratificacoes os
que nao estiverem satisfazendo as exigéncias do
curso ou as previstas pelas instrucdes baixadas pelo
diretor e aprovadas pelo Ministro”.

Para. os alunos do Instituto :

“Art. 71. Os alunos que terminarem os seus
cursos, com grau superior a sete, poderao con-
tinuar os seus trabalhos na Secdo de Pesquisas do
Instituto, na qualidade de auxiliares-técnicos-alunos,
por um ano, recebendo os melhores alunos uma gra-
tificacdo mensal de seiscentos mil réis ou uma
outra que sera estipulada pelo ministro, tendo em
vista o orgamento do Instituto.

1) terminado o intersticio anterior, serdo esco-
lhidos, para fazer estdgio no estrangeiro, os alu-
nos que melhores trabalhos apresentarem e demons-
trarem melhores conhecimentos do idioma do pais
para o qual deverao se dirigir.

2) passarao de um a dois anos no estrangeiro,
sujeitos as instrucdes que lhes serdo dadas pelo
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Instituto, e receberdao uma mensalidade em moeda-
-ouro, estipulada pelo ministro da Agricultura, ten-
do em consideracao a vida em cada pais, e passa-
gem de ida e volta do pérto do Rio de Janeiroc a
cidade do pais a que se destinarem’.

Para os diplomados pelo Instituto :

“Art. 2.° Os agronomos e quimicos industriais
que fizerem o curso de especializacdo no Instituto
de Oleos, terdo preferéncia para exercer a fiscali-
zacao das fabricas de éleos vegetais e substancias
derivadas que gozarem de favores da Uniao, e, em
igualdade de condigdes, para ocupar 0s cargos téc-
nicos de sua especialidade nos institutos de ensino
e laboratérios de andlises mantidos ou subvencio-
nados pelo Govérno Federal” (Decreto n.® 20.428
de 22 de setembro de 1931). :

Para os técnicos do Instituto :

“Art. 70. Os professores e técnicos efetivos
do Instituto escolhidos pelo Govérno para fazerem
estdgio no estrangeiro, com o fim de adquirir maio-
res conhecimentos das suas especialidades, recebe-
rdo uma gratificacao em moeda-ouro, estipulada
pelo ministro da Agricultura, além dos seus venci-
mentos integrais em moeda-papel, e passagem de
ida e volta do porto do Rio de Janeiro a cidade
do pais a que se destinarem’.

“Art. 73. O Instituto ainda estipulara outros
prémios escolares para os melhores alunos e pré-
mios especiais para o seu corpo técnico’’.

A nossa maior preocupacdo era formar téc-
nicos e deixar, portanto, substitutos no mais curto
prazo. O educador ou o administrador nao se
deve esquecer de que, para garantia da vida da ins-
tituicdo e dos seus objetivos, deve criar substitu-
tos com “Alma Mater” e capazes de sacrificar os
gozos materiais.

Analise o leitor os outros artigos de lej,
constantes no decreto n.° 20.518, de 13 de outu-

,

possivel ou nao formar técnicos especializados
nacionais, selecionados pelos trabalhos realiza-
dos e titulos déles conseqiientes (7), em bases
solidas : ‘

1) Vantagens para os diplomados e técnicos

Ensino : — “Art. 42. Os professores catedra-
ticos sdo os chefes de laboratérios das suas espe-
cialidades e os guias dos pesquisadores ou auxzilia-
res técnicos que tiverem sob sua direcdo’.

“Art. 44. Os auxiliares técnicos do Instituto
sdo os Unicos que poderdo candidatar-se aos luga-
res de professores e chefes efetivos de laboratério,
devendo porém ter exercido os seus lugares, no
minimo, durante cinco anos consecutivos.

Art. 45. Compreendem-se por auxiliares téc-
nicos do Instituto, os assistentes, os auxiliares téc-
nicos, os analistas, os técnicos mantidos pelos ser-
vicos, oficiais ou particulares, emprésas ou fabricas,
cujas funcbes e obrigacOes serdo fixadas em instru-
coes, pelo diretor, tendo em vista o melhor apro-
veitamento técnico dos seus servicos, nao s6 nos
laboratérios mas ainda como auxiliares da admi-
nistracao.

Paragrafo finico. Os auxiliares técnicos acima
mencionados s6 poderdo ser efetivados nestes car-
gos, por meio de concurso de trabalhos e titulos,
apbés uma permanéncia constante de dois anos, no
minimo, nos laboratérios do Instituto, tendo sem-
pre em vista a especialidade de cada um’’.

Pesquisas : — “Art. 34. Para o provimento de
lugares de chefes técnicos ou auxiliares dos servi-
cos desta secao deverdo ter também preferéncia
os graduados por éste Instituto, que demonstrarem
maior capacidade cientifica, conhecimentos de lin-
guas estrangeiras, melhor compreensao da honesti-
dade cientifica e particular.

§101:8 Os lugares de chefes técnicos, pre-
vistos neste artig;) e nos posteriores, serao providos
por profissionais graduados pelo Instituto e, excep-
cionalmente, na falta déstes, por técnicos nacio-
nais que tenham se especializado no estrangeiro,
em um dos ramos da quimica industrial agricola,
anexo a especialidade a que se consagra a segao, ou
interinamente, por especialistas estrangeiros con-
tratados, os quais, neste caso, deverao ter sempre,
como auxiliares, graduados pelo Instituto.

§ 2° O provimento dos lugares de chefes
técnicos por profissionais nacionais ou estrangei-
ros, a que se refere o paragrafo anterior, sera
feito por indicacdo do diretor, em relatério dirigi-
do ao ministro, no qual mencionara os titulos e
trabalhos do candidato’.

Tempo integral: — ‘“Art. 90. Os professo-
res, chefe da Secao de Pesquisas e auxiliares téc-
nicos trabalhardao no sistema de tempo integral,
quando isso for adotado para os professores das
escolas superiores e chefes” de laboratérios e auxi-
liares técnicos dos institutos congéneres, e perce-
berdo os mesmos vencimentos que tiverem éstes
ultimos”.

“Art. 92, Os professores e demais técnicos
do Instituto de Oleos terdo as mesmas vantagens
estipuladas para os demais professores das escolas
superiores mantidas pela Uniao e técnicos dos ins-
titutos congéneres, nos casos que nao afetarem o
presente regulamento.

Art. 93. O pessoal do Instituto, inclusive os
auxiliares técnicos, gratuitos, quando em servigo
fora da séde, terao direito a ajudas de custo e
diarias, de ,acéordo com o que regular o assunto e
for determinado pelo ministro da Agricultura’.

Restricao para manutencao dos objetivos es-
pecificos : — “Art. 91. Os professores e demais
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técnicos do Instituto ndo poderdo aceitar comissdes
técnicas em assuntos que ndo sejam estudados no
Instituto, salvo autorizacdo especial do ministro da
Agricultura.

Paréagrafo fGnico. O diretor devera sempre
justificar ao ministro, com minudéncia, as vanta-
H an?!?
gens ou desvantagens dessa autorizacao .

“Art. 75. Nenhum membro do Instituto ou
aluno poderad divulgar qualquer trabalho técnico
realizado nos laboratérios e demais dependéncias
do Instituto sendo através do boletim, salvo auto-
rizacao especial do diretor e devidamente justificada
ao ministro da Agricultura.

Paragrafo fGnico. O membro do Instituto ou
aluno que proceder ao contréario do estipulado no
presente artigo serd automaticamente Suspenso das
suas funcGes pelo prazo de quinze dias, no mini-
mo, podendo esta penalidade ser ampliada pelo
ministro, por proposta do diretor.

Art. 76. Todos os membros do Imstituto sdo
obrigados a prestar colaboragao ao Boletim™.

Viagens ao estrangeiro e garantia de permanén-
cia: — “Art. 102. O Instituto providenciara para
enviar ao . estrangeiro, por um prazo de dois anos,
seus auxiliares e graduados, no intuifo de aperfei-
coarem os seus conhecimentos nos assuntos de in-
terésse do Instituto, ficando éles obrigados ao re-
gressar a servirem no Instituto durante dois anos,
como auxiliares-técnicos ou assistentes, tendo em
vista o aproveitamento de cada um.

Par4grafo finico. Os que nao quiserem servir
no Instituto, caso possam ser aproveitados .log'o
depois de seu regresso, serdo obrigados a restituir
aos cofres phblicos tédas as mensalidades recebidas.

Art. 103. Os auxiliares mencionados 1no arti-
go anterior terao direitb, além das passagens do
porto desta Capital a cidade a que se destinarem,
a um auxilio mensal, que sera estipulado pelo
ministro.

Parigrafo tinico. A despesa correra pela ver
ba que fér estipulada no orcamento do IInstxtuto
para tal fim”.

2) Cursos de treinamento e aperfeicoamento :

“Art. 85. O Instituto max‘lteré cursos auxilia-
res, cientificos ou técnicos industriais, cujo periodo
serd calculado pelo ntmero de aulas e Loras de
trabalho necessarios a cada uma das matérias qu.e
o constituirem, no intuito de completar o conheci-
mento de assuntos necessarios ao melhor aprovei-
tamento da especialidade e das suas finalidades.

§ 1° ©Para ésse fim podera o Mxrtxstro da
ar profissionais especialistas em

Agricultura contrat 5
nacionais ou €s-

agronomia, quimica e engenharia,
trangeiros, tendo em vista a especialidade do cur
so a realizar.

§ 2.0 O diretor podera solicitar ao ministro
da Agricultura a designacao, anualmente,.de fun-
cionérios técnicos do Ministério, especialistas em

agronomia, quimica e engenharia, para ministrarem
cursos auxiliares.

Art. 86. O Instituto manterd permanente-
mente, um Curso auxiliar de dtica aplicada.

Art. 87. O Instituto organizara, também,
cursos em conferéncias, relativos aos seus fins,
convidando para isto, sem direito a nenhuma remu-
neracdo, cientistas ou técnicos . de reconhecido
valor”. y :

“Art. 94. Os auxiliares do Instituto, a juizo
do diretor e tendo em vista os interésses dos mes-
mos, poderao freqiientar as conferéncias, cursos
auxiliares e demais trabalhos dos laboratérios, sem
prejuizo das suas funcodes, recebendo um ates-
tado do seu aproveitamento, apés a terminacao
dos trabalhos feitos, que serd junto a sua fé de
oficio’.

\

3) Incentivo a publicacao de trabalhos e da

ética :

“Art. 74. O Instituto mantera “um boletim
sob a denominacao de Boletim do Instituto de
Oleos, que nao s6 publicara os trabalhos e pesquisas
originais do seu corpo técnico (professores e téc-
nicos), como todos os outros de interésse para o
ensino e para as indistrias que se acham ao seu
encargo, inclusive resumos bibliograficos, revistas
gerais, traducbes, etc.

1) a direcao do boletim ficard a cargo do di-
retor ou de outro técnico por éle designado, tendo
os auxiliares julgados necessarios, para que possa
satisfazer os seus fins;

2) os artigos cientificos, ou técnicos indus-
triais, ou outros também ‘de interésse para o pais,
deverdao ser publicados na secao competente do Be-
letim, ndo s6 em portugués como em inglés ou
francés, para que possam ter maior divulgacao;

3) o Boletim sera publicado anual ou semes-
tralmente, podendo ser até mensalmente, quando
o seu desenvolvimento assim exigir’’.

. “Art. 77. O Instituto publicara, também, mo-

nografias, livros didaticos aplicados aos cursos e a -

secao de pesquisas, depois de aprovados peloc seu
corpo técnico.

‘Art. 78. Quando o trabalho previsto no arti-
go anterior for da autoria de qualquer membro do
Instituto, sera feita a impressdo pelo préprio Ins-
tituto, nao devendo a edicao ser inferior a seiscen-
tos exemplares, dos quais dois tercos serao de pro-
priedade do autor, sendo cedida ao Instituto, sem
nenhuma retribuicdo pecuniaria, o térg\) restante.

Paragrafo Unico. S6 se fard esta impressao,
quando o trabalho fér recomendado por dois ter-
cos dos membros técnicos do Instituto, devendo
qualquer voto contrario ser justificado por escrito.

Art. 79. Quando o trabalho fér julgado de mé-
rito excepcional, o Instituto podera tirar uma outra
edicio em lingua estrangeira, sendo preferiveis a
inglésa e a francesa, e solicitarda ao Govérno um
prémio pecunidrio para o autor’.

e e
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Para maior garantia da eficiéncia das vanta-
gens e obrigacoes, ndo deixamos de prever a ri-
gorosidade do concurso de trabalhos e titulos reais,
sempre por nés defendido (7), e a fiscalizacao
direta da autoridade superior, isto é, do Ministro
de Estado ou do seu delegado-especial para éste
fim. No caso atual, era bastante incluir um dele-
gado do D.A.S.P., que deveria estar sempre pre-
sente nos exames e outros atos dos cursos de
aperfeicoamento, etc., nao subordinados aos seus
cursos. E’ até incompreensivel que isto nao acon-
teca, quando éstes cursos dao direito a promocao
de funcionarios, etc. Reflitam os interessados
sobre éste ponto e outros.

A orientacao em questdo, da qual ainda so-

/mos adeptos, € sintetizada nos seguintes artigos :

1) “Dos Exames :

Art. 23. A banca examinadora serd consti-
tuida de professores e técnicos do Instituto e de
especialistas estranhos ao mesmo, convidados pelo

diretor.

§ 1.° Quando o aluno de um dos cursos de
especializacdo pertencer ao corpo discente de outra
escola oficial ou oficializada, o diretor do Instituto
podera solicitar que essa escola designe um pro-
_fessor para fazer parte da banca.”

§ 2.° A presidéncia das bancas de exames e
de defesa de teses caberd ao ministro ou ao seu
representante’’ .

“Art. 28. A argiiicao da tese sera feita por
todos os membros da banca examinadora, em pre-
"senca do ministro da Agricultura, ou do seu repre-
sentante, podendo cada examinador argiir o can-
didato durante 15 minutos.

f Art.
em um livro especialmente destinado a ésse fim,

29. As notas do exame serao lancadas

contendo o nome por extenso dos examinadores,
a data da realizacdo das provas e todos os fatos

que com elas se relacionem’.

“Art. 67. De todos os atos de entrega de di-
ploma ou do certificado e medalha sera lavrado
térmo especial, assinado pelo ministro da Agri-
cultura ou seu representante, pelo diretor do Ins-
tituto, pelo secretério, pelos alunos e pelas demais

pessoas presentes ao ato, dando-se déle cépia au-
téntica ao Ministério da Agricultura’.

2) “Dos Concursos :

Art. 41. Os concursos do Instituto serdo julga-
dos pelo seu corpo de professores, chefe da se-
¢do de pesquisas e pesquisadores que nela traba-
lhem e professores ou técnicos de outras escolas

ou institutos de reconhecido valor na especiali-
dade.

Paragrafo tnico. A presidéncia da banca exa-
minadora cabera ao ministro ou ao seu represen-
tante”.

3) “Do Conselho Técnico :

Art. 81. O Conselho de Professores e técni-
cos do Instituto, a que se refere o nimero 1 do
art. 39, sera constituido, apenas, pelos professores
e chefes técnicos do Instituto. Este Conselho téc-
nico tera suas funcoes regulamentadas em instru-
coes aprovadas pelo ministro”.

A aceitacao do que foi antigamente lei e que
deu, logo de inicio, 6timos resultados e que nao
foram continuados, por ter aquéle Instituto um
pequeno periodo de duracao, ndo prejudica, pen-
samos nos, a eficiéncia do atualmente em vigor.

Hoje, as bolsas de estudos estdo em progres-
so, mas acreditamos, até prova em contrario, que
as primeiras criadas pelo Congresso Nacional e
pelo Govérno Provisério, o foram no Instituto de
Oleos, e alunos gozaram dos seus beneficios.

Se aquéle programa de formacdo, selecdo e
aperfeicoamento de pesSoal especializado tivesss
sido executado, outra seria atualmente a situag@o
técnica do pais e ndo estariamos, neste setor, nas
mesmas condi¢oes de 1931.

Ai estao os motivos que nos mantém des-
crentes do éxito da selecdo de pessoal, para cargos
ou funcoes nao definidos.

A verdadeira selecao, sob o nosso ponto de
vista pessoal, s6 podera ser eficiente ao pais, fir-
mada no incentivo educacional e profissional.

Devemos notar ainda que, além de tédas as
vantagens acima enumeradas,” concedidas ao alu-
no e ao técnico, estava sendo estudado o seguro
contra acidentes e preparado um “Code of Re-
gulations”; inspirado no dos estabelecimentos de
ensino superior e de pesquisas americanos, dentre
éles o “Carnegie Institute of Technology” e o
“Mellon Institute of Industrial Research”. Este
codigo de trabalho conteria a histéria da insti-

tuicdo, a planta do edificio e localizacdo das suas

dependéncias, o esquema da sua organizacdo e
detalhes do seu funcionamento, e varios outros
informes que permitiriam nao s6 aos alunos como
aos técnicos saber como agir em cada setor, pedir
o material e conserva-lo, e escrever relatérios,
etc. Aquéles que freqiientam ou vivem numa ins-
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tituicdo devem conhecer a sua historia e o seu
funcionamento, as suas obrigacdes e vantagens, e
proveito préprio, pelo menos.

DOS CURSOS PARA SECLECAO DE -PESSOAL —
Erccor s ESpPECIFICA

No nfimero de outubro de 1943 desta Re-
vista, tratamocs da “Tecnologia e Tecnologistas”,
mostrands a necessidade da definicdo, no nosso
pais, co cue se entende por tecnologista e as
carreiras profissionais que poderdo concorrer para
a cua formacdo. Justificamos a criacao da car-
reira especifica de tecnologista de 6leos e, evi-
dentemente, a formacdo déstes especialistas es-
tava confiada ao Instituto de Oleos, primeira “es-
cola industrial especifica”, na qual se uniu o en-
ciro as pesquisas e se planejou completar a sua
rganizacdo com o controle econdmico da produ-
cdo industrial brasileira, gragas a “agao conjun-
ta, patriética, dos Srs. Fernando Costa e Luiz Si-
ymoes Lopes” (3).

Mostramos ao tratar da aplicacdo de alguns
principios de organizacdo (2), os fins especificos
que determinaram a criacdo, a organizacdo e a
direcdo do Instituto de Oleos, sob o ponto de vista
de pesquisas tecnolégicas e de preparo de tecno-
logistas. A sua parte didatica ou de ensino é con-
trolada, exclusivamente, pelo Conselho Técnico
e Direcao do Instituto. Z

Transcrevemos, com prazer, da Exposicao de
Motivos que acompanhou o ante-projeto do De-
creto n.° 20.428, do Ministro Assis Brasil ao Se-
nhor Presidente Getilio Vargas, 0 seguinte :

“Para conseguirmos ésse desideratum €, f\o
mesmo tempo, desenvolvermos a nossa exportagao’,
ndo temos eoutro caminho a seguir senao ? que .:a
trilhado pelos paises cuja exploracao agricola ja
atingiu o maior grau de aperfeicoamneto.

No caso especial dos oleos vegetais, devere’n?os
desde j4 nos preparar para estudar em laboratorios

p

% o
devidamente aparelhados e servidos por pess:)al t: (i
a composicao qui-

nico especializado no assunto, L
as minQcias, como

mica de cada qual, em todas as su :
base de outros estudos e pesquisas, tendo por fim
determinar a utilidade industrial e o v?’lor eco-
némico das diversas espécies oleaginosas ja conhe-
cidas e que forem sendo descobertas.

A par disso urge preparar O pessotf! técnico
indispensavel ao desenvolvimento e aperfelgoam?nto
de tais estudos e pesquisas ao servigo das usinas
de bleos e fabricas de produtos derivados.

E’ sabido que essas fabricas, com raras exce-
coes, acham-se confiadas a mestres formados empi-
ricamente e a praticos sem a cultura cientifica e os
conhecimentos técnicos que a indastria moderna
reclama cada vez mais para que possa correspon-

der as suas finalidades.

Os cursos agronomicos e de quimica-indus-
trial jaA fornecem técnicos com os conhecimentos
gerais necessarios a formacao dos especialistas de
que esta precisando a nossa incipiente indastria de
6leos.

Mas a especializacdo s6 podera ser feita em
estabelecimentos a ésse fim destinados e para isso
devidamente aparelhados.

Este Ministério iniciou a instalacdo, had poucos
anexo a
Escola Superior de Agricultura e Medicina Vete-
rinaria. Mas a experiéncia demonstrou a insuficién-
cia dessa tentativa nos moldes em que foi orga-
nizada.

anos, de um Curso- com ésse destino,

Foi, por isso, elaborado um projeto de remo-
delagao do dito Curso, mediante a sua transforma-
¢ac num Instituto auténomo em que o ensino ted-
rico teria de ser feito cumulativamente com a
aprendizagem préatica. Ao mesmo tempo, manteria
o Instituto uma Secao de pesquisas cientificas re-
lativas a oOlecs vegetais e substancias derivadas e
outros assuntos de interésse da quimica industrial
agricola, e faria um servico de cooperacio cienti-
fica e técnico-industrial cora outros institutos de
ensino federais, estaduais ou particulares, museus
e demais estabelecimentos técnicos ocupadcs com
0s mesmos assuntos.

Esse projeto foi, em tempo, publicado no “Dia-
rio Oficial”’, com o intuito de se tornar conhecido
de todos os especialistas e interessados na matéria
e com a declaracao de que, durante determinado
prazo, seriam recebidas observacdes ou sugestoes
tendentes a corrigi-lo ou melhora-lo, e varias foram
as observacOes e sugestoes apresentadas nésse sen-
tido”’.

Constituindo-se esta organizacao de uma “es-
cola industrial especifica” e de um instituto de
pesquisas tecnologicas e economicas, com objeti-
vos determinados e definidos, criou um proble-
ma pouco estudado no nosso meio e nao com-
preendem alguns a justificativa de nZo dever
estar a mesma subordinada a uma universidade
ou a qualquer outra instituicdo de ensino e de
pesquisas gerais.

Aquéles que estac mais ao par das organi-
zacoes das universidades, institutos politécnicos
e de tecnologia, colégios de agricultura e artes
mecanicas, e dos institutos industriais espéciali-
zados americanos e ingléses, encontram a expli-
cacdao imediata, principalmente para o nosso
meio : uma organizagao ligada a producao, a in-

-
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distria e ao comércio, com o objetivo de reali-
zar pesquisas tecnolégicas e econdmicas, e de
preparar tecnologistas, nao pode ficar subordinada
a qualquer uma daquelas instituicoes, devido aos
seus fins especificos, técnicos e economicos. Se
fosse, apenas, para preparar tecnologistas de Oleos,
poderia, com vantagens, constituir um setor da es-
cola de graduados da Universidade.

A sua autonomia nao impede a sua colabo-
racao com a Universidade e com os demais esta-
belecimentos de ensino e de pesquisas, assim como
os que estiverem ligados aos problemas da pro-
ducao e da industrializacdo da matéria prima sob
bases técnicas.

O ponto mais importante é que o Brasil
nao tem o numero de engenheiros, de farmacéu-
ticos e de quimicos, nos seus diversos ramos, exi-

. gido pelas suas necessidades minimas. As ma-

triculas nas escolas de engenharia, de farmacia
e de quimica se acham tao restringidas, que nfo
permitem a entrada de um maior nimero de in-
teressados, de maneira que se torna urgente a
criacao de “escolas industriais especificas”, com
a colaboracdao das escolas superiores e de outros
institutos, autirquicos ou nfo.

No planejamento, ndo se devem afastar das
realidades brasileiras e das indGstrias que, real-
mente, justificam aquelas criacoes para o momen-
to ou para o apds guerra.

Encarando o Instituto Nacional de Oleos,
cuja criacao foi conseqiiente de um estudo pro-
longado (4), observamos que ampliou as suas

oportunidades para outras profissoes e tem por
fim :

“I — ministrar a alta instrucdo técnica espe-
cializada, referente as plantas oleaginosas, cero-
sas, resinosas, seus produtos, sub-produtos e deri-
vados, e as tintas e vernizes, aos agricultores e de-
mais. diplomados pelas esc('Jlas superiores, oficiais
ou reconhecidas e aos alunos da Escola Nacional
de Agronomia, que satisfacam as exigéncias do seu
regulamento.

II — ser o centro de pesquisas cientificas e de
aplicacdo inerente aqueles produtos; e

III — organizar sua classificacdo, em colabo-
racao com o Servico de Economia Rural, para
execugao, nesta parte, do decreto-lei ntimero 334, de
15 de margo de 1938”’. (Decreto-lei n.° 2.138, de
12 de marco de 1940).

Pelo decreto-lei n.° 3.527, de 21 de agésto
de 1941, foram transferidos para aquéles insti-
tutos “os cursos sobre plantas oleaginosas, 6leos
vegetais e indastria de Oleos, tintas e vernizes.
Estas matérias serao lecionadas ,obrigatoriamente,
nas condicoes que vierem a ser determinadas no
regimento do Instituto Nacional de Oleos, pelo
atual professor da citada 19.2 cadeira, ao qual
ficam assegurados os beneficios do decreto-lei
n° 2.895 de 21 de dezembro de 1940”.

A direcdo do Instituto, pelo artigo 2.° déste
decreto-lei, foi separada da parte propriamente
técnica dos cursos, uma vez que, “sera dirigido
por um diretor, designado pelo Presidente da Re-
publica dentre os funcionarios do Ministério da
Agricultura, de reconhecida capacidade no as-
sunto”.

Este artigo s6 revogou, em parte, o artigo 2.°
do Decreto-lei n.° 2.138, que diz: “A direcao do
Instituto Nacional de Oleos e o Curso de Espe-
cializacdo em Plantas Oleaginosas, Oleos Vege-
tais e Indastria de Oleos, criado na Escola Na-
cional de Agronomia, pelo Decreto-lei n° 1.664,
de 9 de outubro de 1939, ficarao a cargo do pro-
fessor da 19.2 cadeira da mesma Escola” (O grifo
€ nosso) .

Sobre tao importante assunto, as exposicoes
de motivos de n.° 2.015, de 19 de agosto de 1941
(D.O. 21-8-941), e de n.° 3.137, de 30 de setem-
bro de 1943 (D.O. 27-10-943), do Senhor Pre-
sidente do D.A.S.P., aprovadas por S. Excia. o
Senhor Presidente da Republica, formam juris-
prudéncia a respeito, e devem ser lidas e medi-
tadas.

.

Como “escola de indGstria especifica e de
graduados” para o fim ‘de preparar tecnologis-
tas, demos uma organizacdo aos Seus cursos, que
muito se aproxima do sistema americano e in-
glés (5), uma vez que define e objetiva o papel
de cada curso, mostrando a sua concatenacao
com as outras partes da organizacao preferida
(Portaria n° 241 — D.O. de 14-4-943). Seria
ampliado, de acérdo com as necessidades do de-
senvolvimento do pais. A parte concernente a
“organizacdo e direcdo industrial”’ estava incluida
provisoriamente, no programa da cadeira de plan-
tas oleaginosas, oOleos vegetais e indlstria de
6leos, da qual somos o catedratico.

Examinando-se o programa do Curso de
Oleos para 1930 (D.O. de 6-4-930), verificar-




DOS ELEMENTOS VITAIS DE UMA ORGANIZA(;ZKO 61

se-4 que esta parte ja se encontrava néle in-
cluida e que as interpretacdes das analises qui-
micas, etc., deveriam ser feitas sob o ponto de
vista tecnoldgico.

Estes esclarecimentos s@o fornecidos para
facilitar as interpretacdes e aplicagdes técnicas
do leitor, ao qual ja foram dados elementos para
julgar da inconveniéncia administrativa e téc-
nica, de se criar uma carreira ou funcao especia-
lizada, sem haver, préviamente, criado os cursos
para formar os especialistas.

Aquéles cursos que planejamos e que merece-
ram aprovacdo da autoridade superior (D.O.
14-4-943, Portaria M.A. 241), tinham os seus
programas organizados, tendo em vista as neces-
sidades do. Instituto e o seu papel na formacgao
técnica de especialistas para as instituicoes ofi-
ciais e particulares, e estdo divididos em partes,
para melhor atender a organizacao das secoes do
Instituto.

Mantivemos, adaptando-os ao desenvolvi-
mento atual, os principios basicos do Regulamento
de 1931, inclusive a parte que determinava ter a
banca examinadora especialistas estranhos ao Ins-
tituto.

A direcao técnica dos cursos especializados
estA a cargo do professor-catedratico de plantas
oleaginosas, 6leos vegetais e industria de 6leos, o
que torna muito mais facil o contréle da eficién-
cia dos cursos. E’ naquela organizacdo um ver-
dadeiro chefe de departamento de ensino de plan-
tas oleaginosas, etc.

‘ oi técnica-
s disci-
ar os

'A esquematizacio déstes cursos f
mente realizada e permite o aumento da
plinas ou seus desdobramentos, sem alter
objetivos especificos da instituicdo.

A mecénica tecnolégica aplicada — compre-
endendo o estudo das méquinas aplicadas aque-
las inddstrias, desenho de maquinas e de motores

a Oleds vegetais, e a interpretacao de uma pla-m-
de uma fabrica

ologia Industrial

ta e controle mecénico e elétrico
— esta, provisoriamente, na Tecn
Aplicada.

a inddstria e das suas no-
vas exigéncias, os cursos € as secoes se muﬂltiph-
cariam, sem alterar os fins béasicos da criacao d’o
Instituto e dando lugar & formacao de um’.n~u-
mero bem maior de tecnologistas. A Exposicao
de Motivos n° 554, do Sr. Luiz Simoes Lopes,

Com o progresso d

presidente do D.A.S.P., de 27 de fevereiro de
1943, e o Decreto n.° 11.761, de 3 de marco do
mesmo ano, bem definem os fins tecnoldgicos
daquela instituicéo.

MATERIAL

As dependéncias de uma instituicao de en-
sino e de pesquisas “deverao estar sempre apare-
lhadas de instalacoes capazes de -corresponder
as exigéncias do ensino; assim sob o ponto de
vista de pesquisas cientificas, como sob o de pes-
quisas técnico industriais” (14).

Nao é suficiente ter o “pessoal” necessario,
para que possa produzir. O material é funcao
também da organizacdao e, logicamente, todo éle
devera ser adquirido para satisfazer os fins espe-
cificos da instituicao.

E’ erroneo pensar que qualquer problema
cientifico ou tecnolégico independe dos objetivos
da organizacao, para ser estudado dentro de um
programa eficiente.

Na escolha do material nao deveremos es-
quecer da observacao do Diretor de Pesquisas da
“Bakelite Corporation”, Estados Unidos, Dr.
A.V.H. Mory, quando, tratando dos laboraté-
rios de quimica industrial (13), expressa o se-
guinte conceito :

“The chemical laboratory, whether for ana-
lysis or ‘for research, scientific or technical, has
been practically standardized in its basic equip-
ment requirements’’,

aplicavel, tamb\ém, as dependéncias do ensino.
Entretanto, ndo é menos verdadeiro que sempre
existirA o imprevisto, principalmente quando se
tratar de pesquisas.

A dificuldade esta em fazer compreender, em
certos casos, 0 que é realmente pesquisa, e LESTER
observa (1) :

“The word research is a much-abused term,
and often is incorrectly used. In its true sense,
it applies only to work directed to the uncovering
of original ideas. Testing materials or checking
performance does not constitute research, no mat-
ter how valuable it may be in reaching or im-
proving existing standards.

Pure research is pursued with an aim to dis-
cover new natural laws. This has been left by in-
dustry largely to educational institutions or so-
cieties and organizations most of which have been
founded and maintained by endowment.
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“Applied technical research... Ideas created
in the field of pure research are, of course, applied,
but the central purpose of applied technical resear-
ch is develep ideas which be put to rise toward
a practical end”.

Uma outra dificuldade, nao menor, é sele-
cionar o material de acordo com as dotacOes e
enquadra-lo na classificacao de permanente ou
de consumo, considerando que a “matéria prima,
o produto semi-manufaturado, manufaturado ou
acabado, o equipamento e acessorios industriais,
podem ser enquadrados em qualquer uma das
classificacoes, dependendo, apenas, da interpre-
tacao dada, em certos casos”.

Nao é muito facil, principalmente quando
nao ha saldo na dotacdo 13 e o ha na 04, distin-
guir um instrumento de um aparélho ou encon-
trar um outro térmo para uma estufa, necessaria
ao novo trabalho. Evidentemente, diante de uma
dificuldade a vencer, para alcancar o objetivo
atil e firmado em bases honestas, jogar-se-A com
as palavras, as interpretacoes linguisticas e orca-
mentarias, para obter o material.

Citamos, para exemplificar aquela dificul-
dade, a opinido de LESTER (1) :

“All goods can be divided into” two general
classes measured by their permanency.. Briefly,
these may be termed *“capital on durable goods”’
and “consumption or perishable goods”... “Goods
have been arbitrarily classified, sometimes, as du-
rable goods if their life is more than four years,
during which time they are capable of meeting the
requirements of the user. Such limits between the
two classes of goods are purzly arbitrary, however,
and exceptions are sure to exist. An automobile
might last for twenty years or more if it were run
but five thousand miles for year — and then again,
it might last but twenty months if operated five
thousand miles per month. Certainly it is not
true that, in the former case, the car is durable
goods whereas in the latter it is consumer goods
as our four-year definition would indicate’.

E’ preciso, diante do ja observado por todos
os administradores, definir e distinguir o material
permanente e o de consumo, para evitar que ter-
mometro, copo e outros objetos sejam considera-
dos como material permanente,

O controle do material deve ser fiscalizado,
quer se trate de permanente ou de consumo, mas,
0 seu emprégo, principalmente num laboratério
de ensino ou de pesquisa, ndo deve constituir um
“recalque”.

Um outro ponto sério é o tempo gasto entre
a entrega da requisi¢do e a recepcao do material,
o qual altera, em varios casos, todo o planeja-
mento.

Para evitar éstes males e outros, somos parti-
darios de uma organizagao mais ampla para o De-
partamento Federal de Compras, a qual permita
a éste Departamento agir como um verdadeiro
o6rgao de compras, o que muito facilitata a sua
valiosa cooperacdo para a eficiéncia dos servi-
cos publicos. Sem uma série de entraves, con-
seqiientes de sua propria legislacao, o D.F.C.
e as divisoes de material dos ministérios, cuja
acao devera ficar bem definida no seu regimento
para evitar grandes obstaculos, poderao muito
concorrer para o aumento de producap das ins-
tituicoes publicas, federais, em um periodo curto
de tempo.

7

O problema do material é de indiscutivel
importancia para qualquer servigco publico e déle
vem o D.A.S.P. tratando com especial cuidado.

Era nosso objetivo, tratarmos do orcamento
de uma instituicao, ten]fio em vista o geral da
Reptiblica, mas, ocupar-nos-emos no presente,
épenas, do problema de financiamento, sob um
aspecto especifico.

FINANCIAMENTO DAS INSTITUICOES ESPECIFICAS

O processo de financiamento depende, em
parte, dos objetivos especificos da instituicdo e do
sistema adotado pelo Govérno, para manutencao
dos seus encargos.

Ao idealizarmos o instituto de ensino e pes-
quisas tecnologicas de oleos, tintas e vernizes (2),
e ao especificarmos os seus fins, consideramos
como bésica a cooperagdo da indstria, pelos pro-
cessos direto e indireto, para a sua manutencio e
para que pudesse ter uma ‘acdo mais eficiente ou
até controladora do financiamento do programa
de trabalhos, etc. Era indispensavel que sentisse
ser o Instituto uma parte da sua prépria organi-
zacdo e que éste nao se descuidasse dos seus pro-
blemas, que eram do interésse da Nacao.

Esta orientacdo encontra-se também escla-
recida, quando apresentamos no 1.° Congresso
Nacional de Oleos (22-29 Nov. de 1924) um
ante-projeto para a criacao do Instituto Nacional
de Oleos, cujas finalidades ainda serdo melhor
compreendidas.

ek e by oy

2




PP ey

DOS ELEMENTOS VITAIS DE UMA ORGANIZAQKO 63

Naquéle ante-projeto e em todos os demais
trabalhos realizados visando a resolucdo déste
problema, defendiamos a autonomia do Instituto
na sua direcio e aplicacdo das suas dotacges,
sem prejuizo de uma fiscalizacdo rigorosa das des-
pesas, através do Ministério da Agricultua e do
Tribunal de Contas.

De regresso da nossa viagem de estudos aos
Estados Unidos, em 1939, apresentamos um ante-
projeto para a criacdo do Instituto Nacional de
Oleos ou Instituto de Oleos do Brasil, mantendo
os seus principios de cooperacdo financeira da
indtstria e do Govérno, através das taxas cobra-
das e de outros auxilios, subvengdes ou dédi-
vas (8).

Quando foi criado o Instituto de Oleos, em
1931, cabia ao Diretor, pelo artigo 88, “de acor-
do com os recursos orcamentarios ou créditos es-
peciais destinados ao Instituto e com as leis que
regulam a sua aplicacdo, promover todos os for-
necimentos indispensaveis ao servico, admitir ou
dispensar o pessoal mensalista, conceder passa-
gens e transportes, requisitar pagamentos e adian-
tamentos, e propor ao Ministro arbitramento de
diarias e ajuda de custo e as distribuicoes de
crédito que forem necessarias”.

No momento atual, ndo é mais possivel ado-
tar a orientacdo defendida, por alterar a legis-
lacdo corrente, mas, é indiscutivel a necessidade de
se encontrar meios que facilitem a marcha das
instituicdes ‘de pesquisas e de ensino, sem altera-
cdo do sistema administrativo em Vigor.

Nao somos adeptos das transformacoes de
instituicoes cientificas ou tecnolégicas de ordem
geral, governamentais, em institutos autarquicos ;
entretanto, ndo é mais possivel a estas institui-
¢bes marcharem e produzirem, com Os rigores de
uma organizacdo que nao se enquadra totalmente
nas suas finalidades.

Qualquer instituicdo de ensino e de pesquisas
precisa de meios rapidos para pagamento de des-
pesas urgentes ou imprevistas (pessoal e mate-
rial), de uma pequena dotacdo para movimento,
e acreditamos que, com ligeiras modificacbes nas
leis que regulam o assunto, O Departamento Fe
deral de Compras e as tesourarias dos ministé-
rios poderao afastar as dificuldades existentes,
sem desprezar a fiscalizac@o das aquisicoes feitas,
e1ce

A primeira contribuicdo indireta da indus-
tria de éleos ao seu Instituto foi conseqiiente da

alta compreensao que tem tido o Senhor Presi-
dente Vargas, dos problemas oleiferos brasileiros.
Pela sua originalidade e importancia, expomos
ao leitor a origem da dotacdo para a construcao
do edificio do Instituto Nacional de Oleos.

Em companhia da “Comissdo Americana de
Técnicos em Oleos Vegetais”, que veio ao Brasil
a convite db nosso Govérno, visitamos as fabricas
de 6leos do Estado do Ceara.

Uma das maiores companhias de o6leos do
Estado era devedora a Uniao de vultosas quantias
tomadas em empréstimos e o Govérno havia de-
terminado, apés uma longa espera de inicio do
pagamento, do qual ja se haviam esgotado todas
as prorrogacoes, a ocupacao das fabricas de oleo
da Companhia, para pagamento da divida.

Em telegrama dirigido de Fortaleza ao Sr.
Ministro da Agricultura, em 23 de marco de 1942
(tel. n° 391), fizemos ver que S. Ex. o Senhor
Presidente Vargas talvez nao tivesse sido in-
formado quanto a producao daquelas fabricas,
de que nao existiam técnicos experimentados e
nem organizacao econémica no Ministério da Agri-

_cultura, que permitissem continuar o funciona-

mento daquela organizacdo. Terminamos o nos-
so longo telegrama, declarando que estadvamos
certos de que daria déle conhecimento ao Senhor
Presidente da Reputblica. O maior banco do Es-
tado resolveu assumir. a garantia do pagamento
da divida, de maneira que foi suspensa a ocupa-
cao das fabricas.

A Comissao Americano-Brasileira de Técni-~
cos em Oleos Vegetais chegou a esta Capital em
7 de abril e dois dias depois foi recebida por
S. Ex. o Senhor Presidente Vargas (9), que
indagou minuciosamente das impressoes colhidas
na viagem por aquela Comiss@o, a qual, na vés-
pera, ja havia visitado o Sr. Luiz Simdes Lopes,
Presidente do D.A.S.P., o qual acompanhou,

 através dos nossos relatérios-telegraficos, todo o

trabalho da Comissdo, cuja vinda ao Brasil teve
a sua valiosa colaboracao, e ja sabia da resolugdo
da nao ocupacdo das fabricas e do desejo do Se-
nhor Presidente Vargas de dar ao Instituto, para
edificacdo do seu edificio, a quantia de CrS$....
3.800.000,00, correspondente ao pagamento da-
quela divida. ‘

Na Exposicao de Motivos n.° 342, de 14-4-42,
da Agri'cultura, foi s6 solicitada a autorizacdao de
assinatura do contrato, mas, na de n.° 470 (D.O.
30-5-42) foi pedida para que fosse “invertida

e
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nas instalacpes definitivas do Instituto Nacional
de Oleos, toda a importancia do débito a ser sal-
dado pela Companhia Industrial de Algodao e
Oleos S.A., por parecer que seria o melhor em-
prégo a ser dado a uma quantia que entra para
os cofres ptblicos fora das previsoes or¢amenta-
rias, e procedente de um caso relativo a induastria
de dleos”. A acdo esclarecedora do Senhor Pre-
sidente do D.A.S.P. levou a autoridade mi-
nisterial aquela proposta, que teve a confirma-
cao imediata dos desejos do Senhor Presidente
Vargas, no despacho dado em 26-5-942 (10).

Desta maneira, iniciou-se, por um processo
indireto, a cooperacao da inddstria com aquela
instituicao e reafirmou o Govérno, mais uma vez,
o seu ponto de vista.

O processo de cooperacao previsto e expresso
nos artigos 36 e 37 do Decreto n° 20.518, de
13 de outubro de 1931, seria de resultados pra-
ticos, principalmente quando pudesse ser executa-
do em toda a sua plenitude, nas bases ja cita-
das (2), do “Mellon Institute” e do “Bureau  of
Standards” (12), do Govérno americano.

Pelo artigo 36, “poderia manter, mediante
acordo com os governos ou instituicoes estaduais,
um servico de cooperacao cientifica e técnico-in-
dustrial, visando o aproveitamento dos produtos
da regidao em que se encontrarem e nas dos'Esta-
dos que lhe sdo circunvizinhos, estabelecendo, ou-
trossim, o controle técnico dos seus laboratérios
e do seu pessoal, assim como fiscalizara, do ponto
de vista técnico, a aplicacdo de qualquer auxilio
que lhe for concedido pelo Ministro da Agricul-
tura”. E pelo artigo 37, “contratar outros servi-
cos de cooperacdo cientifica, dentro dos recursos
que .para tal fim lhe forem concedidos, com fir-
mas industriais ou comerciais” (14).

Tinhamos também previsto a possibilidade
de uma cooperacdo mais ampla, com instituicoes
cientificas, de ensino e pesquisas, industriais e
comerciais, nacionais e estrangeiras.

O préprio Govérno americano mantém, atra-
vés dos seus departamentos, a mais franca coope-
racao com a indQstria.

Citamos, apenas, o “Bureau of Standards”,
instituicdo mundialmente conhecida, e cuja his-
toria, atividades e organizacio se encontram des-
critas no trabalho de GusTavus A. WEBER (12).
Destaca-se o “plano conjunto de pesquisas” ado-
tado pelo Bureau, “pelo qual uma indstria ou
organizacao pode mandar um representante ao

Bureau, para trabalhar em algum problema  par-
ticular, e que é esbocado neste trecho tirado de
recente publicacao :

“...this situation led to the establishment
by the Bureau of a Research Associate Plan, whe-
reby a manufacturer or association of manufacturers
might place a graduate physicist, chemist or en-
gineer, at the Bureau for a period of one or more
years to carry on investigation in some particular
line.

This plan has proved valuable, both in the
training of additional research specialists by asso-
ciation with the Bureau staff and in maintaining
the research output of the Bureau in lines which
are of special industrial importance’.

Nao menos importante é a transcricao que
segue e cujos principios se encontravam enqua-
drados naqueles do antigo Instituto de Oleos :

“Cooperating Bodies. In addition to the paid
officers and employees: of the Bureau of Stan-
dards, there are private individuals and committees
representing scientific and industrial organizations
who render material service in connection with
the Bureau’s work. These are the Research Asso-
ciates, the Visiting Committee and the Advisory
Committees. o

Researche Associates. There are about fifty
persons representing twenty-seven different orga-
nizations, called research associates who are sta-
tioned at the Bureau by trade associations and
others, working fundamental problems on which
the industries want specific answers. These associa-
tes have the use of the laboratories, and they work
with the experts of the Bureau under the Bureau’s
direction.

Board of Visitors. The organic act of the Bu-
reau provides for the appointment, by the Se-
cretary of Commerce, of a Visiting Committee of
five members to consist of prominent men in the
various interests involved and not in the employ
of the government, who afe to visit the Bureau at
least once a year and report to the Secretary of
Commerce, upon the efficiency of its scientific
work and the conditicn of its equipment. The
members serve whitout pay.

Advisory Committees. There are eighty-two ad-
visory committees which consult with the Bureau
on different subjects. These committees are all
made up of representatives from the industries,
appointed by the industries, or by technical, engi-
neering, or scientific societies, The Bureau some-
times adds one or two members to a committee,
but in general they are appointed to represent the
industry or the science concerned. They come at
their own expense to Washington and receive no
compensation from the Bureau. The first of these
committees to be appointed has been meeting semi-
annually for fourteen years. The meetings are
always well attended”. y

\
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E’ de grande valia para a vida das institui-
gées‘governamentais, a confianca depositada pelos
interessados nos seus trabalhos.

No relatério do Ministro do Comércio dos
Estados Unidos (11), na parte referente ao “Bu-
reau of Standards”, ler-se-4 o seguinte :,

“The regular staff at the close of the year (in-
cluding temporary employees) numbered 982, an
increase of 32 as compared with the preceding year.
The number of research associates — 82 — sta-
tioned at the Bureau by national engineering socie-
ties and trade associations again shows a large
increase. This cooperative approach to problems
of national importance is mutually helpful to the
Government and American industry and insures
the prompt translaticn of research results into
commercial practice’.

Baseados naqueles fins especificos que cria-
ram a primeira instituicio de ensino e pesquisas
de plantas oleaginosas, éleos, ceras e resinas ve-
getais, tintas e vernizes, sub-produtos e derivados,
somos adeptos do méximo de amparo as institui-
¢oes da Nacdo, para que possam cooperar no seu
progresso real, sem privilégios e preocupacgoes
outras que ndo sejam beneficiar a coletividade.

FINANCIAMENTO DE UM ESTUDO NAO PROGRAMADO

Nenhum trabalho devera ser iniciado sem
prévio planejamento e, evidentemente, sem a gda-
rantia do ‘seu financiamento. Seguir orientacao
contraria é sacrificar a eficiéncia da prépria ins-
tituicdo.

Além de respeitar os principios elementare.s
da direcdo cientifica do trabalho, terd a extraordi-
naria vantagem de evitar a interferéncia de outros
setores nos objetivos da organiza¢do, que devem
estar sempre afastados dos da politica pessoal.

Dentro desta orientacdo, tivemos o prazer
de ver aprovados pelo Ministro Assis Brasil, e san-
cionados pelo Presidente Vargas, os seguintes ar-
tigos, que constam no Regulamento do Instituto
de Oleos (Decreto n. 20.518 de 13 de outubrn
de 1931):

“Art. 82. Quando o govérno quiser confiar
em casos especiais, ao Instituto, a execucao de qual-
quer trabalho nao previsto neste regulamento’, de-
pois de aprovado o respectivo programa, dard um
crédito especial para ser empregado na sua exe-
cucao. :

Art. 83. O Instituto de Oleos ndo se incuml.)f-
rd do ensino de nenhuma outra especialidade ~senao
as previstas neste regulamento, e a sua Secao xje
Pesquisas seréd organizada de maneira que nao

realize nenhuma pesquisa industrial agricola, que
nao esteja de acérdo com a sua finalidade,

Parédgrafo tnico. O Ministro da Agricultura
baixara uma portaria determinando quais os as-
suntos industriais agricolas, que ficardo subordina-
dos a Secdo de Pesquisas do Instituto de Oleos,
tomando-se por base o que propuser nésse sentido
o Conselho Técnico a que se refere o art. 8177,

Somos de parecer que é vital, para qualquer
instituicao, ter muito bem definidos os seus obje-
tivos e que deve empregar o maximo dos seus
esforcos, para se conservar nos seus fins especificos.

As melhorias por que tem passado a Admi-
nistracdo Publica nacional vao concorrendo, ex-
traordinariamente, para maior eficiéncia das rea-
lizacbes governamentais, em varios setores. In-
felizmente, no do ensino e das pesqﬁisas; muito
esperamos ainda da clarividéncia dos nossos.admi-
nistradores.
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