DIREITO E JURISPRUDENCIA

 DOUTRINA

Crimes contra a administracdo publica

XII. PENAS PRINCIPAIS

CODIGO PENAL comina aos crimes prati-
cados por funcionario publico contra a ad-
ministracao em geral as penas de reclusao, de de-
tencdo e de multa, isto é, tédas as penas princi-
pais (art. 28), mediante trés formas de comina-
¢do: cominac@o cumulativa (reclusdo e multa ou

detencao e multa), cominacao alternada (detengdo

ou multa) e cominacao isolada da reclus@o ou da
detencdo, pois a multa, embora possa ser aplicada
1soladamente, s6 é assim comindda na contraven-
cao (art. 1.° do Decreto-lei n°® 3.914, de 9 de
dezembro de 1941).

Segundo a cominacado, os crimes mais graves
praticados por funcionario publico contra a ad-
ministracao em geral sdo; pela ordem, os seguintes:

1.° Peculato — reclusao, de 2 a 12 anos, e
multa, de cinco mil a cingiienta mil cru-
Zeiros ;

2.2 Desvio de pagamento indevido — reclusao,
de 2 a 12 anos, e multa, de cinco mil a
vinte mil cruzeiros;

3.Y Concussao — reclusao, de 2 a 8 anos, e
multa, de dois mil a vinte mil cruzeiros ;

4.° Corrupgao passiva — recluséo, de 1 a 8
anos, e multa, de trés mil a quinze mil
Cruzeiros ;

5.2 Contrabando ou descaminho — reclusao,
de 2 a 5 anos, e multa, de mil-a dez mil
Cruzeiros ;

6.° Peculato mediante érro de outrem — re-

clusao, de 1 a 4 anos, e multa, de mil a
dez mil cruzeiros;
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e de Menores)

7.° Extravio, sonegagao ou inutilizacao de li-
J
vro ou documento — reclusdo, de 1 a 4
anos.

A todos ésses crimes, como se vé, corresponde a
pena de reclusao, em quantidade que vai de 1 a
12 anos, cumulada com a pena de multa entre mil
e cinquenta mil cruzeiros, exceto o crime de ex-
travio, sonegacdo ou inutilizacdo de livro ou do-
cumento. A

Em relacdo ao crime de corrupcao passiva, o
Cédigo prevé aumento especial de um térco se,
em consequéncia da vantagem ou promessa, o fun-
cionario retarda ou deixa de praticar qualquer ato
de oficio ou o pratica infringindo dever funcional
(arti#3 17851101

Seguem-se os crimes funcionais punidos com
pena de detencao, isolada ou cumulada com a de
multa, na seguinte ordem de gravidade :

1.° Abandono de fungao na faixa de fronteira
— detencao, de um a trés anos, e multa, de
dois a dez mil cruzeiros;

2.° Violéncia arbitraria — detengao, de 6 me-
ses a 3 anos;
3.2 Violagao de sigilo de proposta de concor-

réncia — detencdo, de 3 meses a 1 ano, e
multa, de mil a cinco mil cruzeiros;

4° Prevaricacao — detencdo, de 3 meses a
1 ano, e multa, de quinhentos a dois mil

cruzeiros ;

5.° Abandono de fung¢dao com prejuizo publico
— detencao, de 3 meses a 1 ano, e multa,
de duzentos a dois mil cruzeiros;
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6.° Peculato culposo — detengdo, de 3 meses
a 1 ano.

Vém, finalmente, os crimes funcionais apena-
dos com detencdo ou multa, na seguinte ordem de

gravidade :

1.2 Violacdo de sigilo — detencdo, de 6 meses
a 2 anos, ou multa, de dois mil a doze mil
cruzeiros ;

2.° Excesso de exagdo — detencao, de 6 me?-

. ses a 2 anos, ou multa, de mil a dez mil
Cruzeiros ;
3.2 Corrupcédo por pedido ou influéncia de ou-
trem — detencdo, de 3 meses a 1 ano, ou
multa, de quatrocentos a dois mil cruzeiros;
© Emprégo irregular de verbas ou rendas —
preg g ‘
detencdo, de 1 més a 3 meses, ou multa, de
mil a dez mil cruzeiros;

50 Abandono de funcdo — detencao, de 1‘5
dias a 1 més, ou multa, de duzentos a dois
mil cruzeiros ;

énci imi ‘ icio
6.° Condescendéncia criminosa € exer.c1c
funcional ilegal — detencéo, de 15 filas .z;
& 1
1 més, ou multa, de duzentos a dois m
cruzeiros.

A todos ésses crimes, como Se€ verifica, corres-

ponde a pena de detencédo, em quantidade que val
de 15 dias a 6 meses, alternada, com a pena de
multa, entre duzentos e doze mil cruzeiros.
Veremos, oportunamente, 0 regime penajl dos
crimes de particular contra a administrag:io em
geral e dos crimes contra a administracdo da

Justica.
XII. PENAS ACESSORIAS

As penas acessérias de perda de funcdo publica,
eletiva ou de nomeacao, e de incapacidade tempo-
raria para a investidura em funcao publica, resul-
tam, ora da qualidade ou da quantidade dfl pena,

"ora da natureza e das circunstancias do crime.

Ndo seguem sempre de direito a condfen.agéoy
dependendo, virtualmente, do arbitrio do juiz na
determinacdo qualitativa (art. 42, n. I? e ‘d.a
fixacdo quantitativa (art. 42, n. 1I), na identifi-
cacdo da ineréncia do poder e seu abuso ou ‘da
ineréncia do dever e sua violacao. :

Certamente, nao é licito ao juiz negar a’ evi-
déncia de abusos e violacdes, mas éle formara sua
convicgéo pela livre apreciagao da prova (art. 157

@
do Codigo de Processo Penal). Os dispositivos ci-
tados sem especificacao sao do Codigo Penal.

A perda de funcao publica, eletiva ou de no-
meacao, € aplicada ao condenado a reclusdo por
mais de dois anos e a detencao por mais de quatro
anos, mas, se o crime foi cometido com abuso de
poder ou violacao de dever inerente aquela fun-
cao, acompanha sempre a condenacao, seja qual
for a qualidade ou a quantidade da pena privativa
de liberdade (art. 68, I e II).

A pena de detencdo resultante de conversao da
multa nao atrai, porém, a pena acesséria. Tal con-
versdo, que € mais de carater administrativo do
que de indole jurisdicional, ndao integra a conde-
nacao, antes a modifica, para fins de execucao, por
motivos supervenientes ou estranhos ao crime.

O condenado por crime cometido com abuso de
poder ou violagao de dever inerente a funcao pa-
blica perde ainda a capacidade para investidura
em outra durante dois a oito-anos (art. 69, para-
grafo Gnico, I, b) . Se o abuso ou a violacao impli-
cou crime doloso, em prejuizo da Fazenda Publica,
ou do patrimonio de entidade paraestatal, a inca-
pacidade abrange de cinco a vinte anos, nao im-
portando o tempo da pena (letra a).

A perda de funcao publica, eletiva ou de no-
meacao, pela condenacao a pena privativa de li-
berdade por crime cometido com abuso de poder
ou violagcao de dever inerente a funcao publica, é
declarada na sentenca condenatéria (art. 70,
el )

Assim, também a incapacidade temporaria para
investidura em funcao publica, fixando o juiz, de
acordo com o art. 42, o respectivo prazo (arti-
gos 70, n. II, do Cédigo Penal e 387, n. III, do
Cédigo de Processo Penal).

Mas, a perda de funcdo publica, eletiva ou de
nomeacao, pela condenagdo a pena de reclusiao por
mais de dois anos ou de detencdo por mais de
quatro, resulta ope legis da simples imposicao da
pena principal (art. 70, paragrafo {nico).

Ver o art. 492, n. I, do Cédigo de Processo
Penal.

A regra, portanto, € a declaracao, dependente,
como vimos, da livre conviccao do juiz, cujo silén-
cio importa excluséo.

A faculdade de decretar interdicdo proviséria
ndo alcanca a incapacidade para investidura em
funcéo publica (art. 71).
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‘ o
A interdicao torna-se efetiva logo que passa em

julgado a’sentenga, mas O prazo comecga a COrrer
do dia em que termina a execucao da pena pri-
vativa de liberdade ou do dia em que finda a
execucao da medida de seguranca detentiva (ar-
tigo 72). Alias, durante a execucao, ha interdigéo
de fato (ARMANDO CosTA, A Condigao- Juridica do
Sentenciado e a Interdicao Legal, Rio, 1936, pa-
gina 62).

Se nao for executada a pena privativa de liber-
dade, o prazo é contado da extin¢ao da punibili-
dade pela prescricao (art. 72).

Quando imposta somente pena pecuniaria, o
prazo inicia-se da data em que passa em julgado

a sentenca condenatoéria.

Se nao sobrevier revogacao, o tempo da sus-
pensao condiciocnal da pena e do livramento con-
dicional é computado (art. 72, paragrafo unico,
n. II).

A aplicacao das penas acessorias nao’ esta su-
jeita as regras do concurso de crimes (art. 52),
nem a maximo genérico (art. 55).

Em suma : transitada em julgado a sentenca
condenatoria, serao executadas somente as inter-
dicoes nela declaradas ou que derivarem, automa-
ticamente, da imposicao da pena principal (arti-
go 377 do Cédigo de Processo Penal).

Ver os arts. 691 e 694 do Codigo de Processo
Penal.

A fixacao do térmo final se fara na forma do
art. 695 do Cddigo de Processo Penal.

Ver os arts. 8° a 11 da Lei de Introducao do
Codigo Penal e da Lei das Contravencoes Penais
(Decreto-lei n.° 3.914, de 9 de dezembro de 1941).

O § 3.° do art. 709 do Cédigo de Processo Pe-
nal excetua as interdigoes do direito do registro
secreto da condenacao objeto de suspensdo condi-
cional.

Os sujeitos a incapacidade temporaria para in-
vestidura em fungéo puablica nao podem ser pe-
ritos ou intérpretes (arts. 279 e 281 do Cddigo
de Processo Penal). ¥, Sy

As penas acessOrias sao imprescritiveis (arti-
go 118, paragrafo anico, do Codigo Penal), estdao
excluidas da suspensao da execucao da pena (ar-
tigo 57, paragrafo tnico) e do livramento condi-
cional ,(arts. 60 e 66), comportam rehabilitacao
(art. 119), além de graca (art. 75, b, da Cons-
tituicao) .

(O) yaas Uy ayn B (e Cédigo Penal, admite a
eficacia da sentenca estrangeira.

O art. 359 pune com detencao, de 3 meses a
2 anos, ou multa, dé mil a dez mil cruzeiros, a
quem exercer funcio, atividade, direito, autorida-
de ou munus de que foi suspenso ou privado por
decisao judicial.

A incapacidade para investidura em fungao pu-
blica acarreta suspensao dos direitos politicos (ar-
tigo 69, paraprafo tnico, V).

Examinaremos, oportunamente, a matéria rela-
tiva as contravengoes.

A teoria do ‘“desvio de poder’ em direito
administrativo )

A JUSTIFICACAO E A NOCAO DO PODER
DISCRICIONARIO

1 — Logo a partir do momento em que na
realidade da vida juridico-politica se procurou
instaurar aquilo que o liberalismo jusnaturalista

() Beoletim da FACULDADE DE DIREITO (Su-
plemento ao vol XVI), 1942, da Universidade de Coim-
bra, Portugal.

11

AFONSO RODRIGUES QUEIRO

idealizou como sistema de protecao e garantia
dos direitos individuais em relacao ao poder exe-
cutivo (sujeitando éste poder a uma norma emi-
nente, a Lei, e assegurando a observancia desta
por meio de uma jurisdicao, seja ela a dos tribu-
nais ordinarios, ou a de tribunais’ administrativos
especiais, ou simultaneamente de uns e outros)
— a partir do momento em que na vida juridica



