VIDA ADMINISTRATIVA

ORGANIZACAO E COORDENACAO

Programa de firabalho

No nGmero anterior comentamos a natureza
e o processo de elaboracao dos planos de traba-
lho das reparticoes publicas. Foi acentuada a
necessidade de serem os programas, sempre que
possivel, expressos em unidades de trabalho, men-
cionando-se também a circunstancia de que so
em determinados setores da administracdo isso
se tornava possivel. ‘

Um 6rgao de staff, como a Divisao de Orga-
nizacdo e Coordenacdo, nao pode, evidentemente,
traduzir em “unidades” o conjunto variado de suas

atividades num periodo anual de trabalho. O seu.

programa, por isso mesmo, € menos minucioso,
mais genérico, do que o de um o6rgao de selecao
de pessoal, por exemplo. Este pode programar as
suas atividades em térmos de concursos, nimero
de candidatos inscritos, nimero de candidatos apro-
vados, quantidade de folhetos de provas prepara-
dos, etc.

Quando se trata de estudos de organizacao,
as “unidades” sdo diferentes: analise do trabalho
de um érgao de pessoal; preparo de um relatério
sdbre as relacdes entre os diferentes niveis de or-
gdos da administracdo geral; elaboracao de um
Manual de Servico para a Reparticao X ou Y ;
e assim por diante.

Como prometemos no nimero anterior, ofe-
recemos aqui alguns exemplos de programas de
trabalho das Secdes da Divisao de Organizacao
e Coordenacao.

O programa de trabalho da Turma de Pes-
soal da Secao de Administracdo Geral — 1944
compreendera as trés fases seguintes, relativas a
organizégéo das Divisoes do Pessoal dos Minis-

térios :
-1.") — de elaboracao tedrica;
2.°) — de investigacdo e analise de uma

Divisdao de Pessoal e subseqiiente

adocao de legislacao adequada ;
3.°) — assisténcia a execucdo do plano ado-

tado e contrdle dos resultados alcan-

cados.

de um orgdo de “staff”

A 12 fase (preparatéria) consistira do es-
tudo e elaboracao de um instrumento de inves-
tigacao para efeito de facilitar o trabalho de pes-
quisa a ser efetuado logo apds e, também, da
fixacdo das diretrizes fundamentais das atribui-
cOes désses oOrgaos de pessoal, de acérdo com a
politica administrativa do govérno. Nessa mes-
ma fase sera tentada uma fixacao das relacoes de
servico, competéncia e divisao do trabalho entre
os varios 6rgaos de pessoal do D.A.S.P. e as Di-
visoes do Pessoal ministeriais.

A 22 fase se subdividirda em duas partes.
Na primeira parte, sera feita uma analise cuida-
dosa de uma Divisao de Pessoal, a fim de serem
‘determinadas as melhores condicbes e os melhores
métodos para o eficiente funcionamento désses
orgaos. Na 2.2 parte, as conclusdes dessa analise
serao consubstanciadas em legislacdo e num plano
de organizacao a ser aplicado a Divisao estudada.

A 3.2 fase consistira numa colaboracao intima
com o orgao cuja reforma tiver sido efetuada, na
implantacdo do plano adotado e analise dos seus
resultados. Dessa analise dos resultados serao ti-
radas as conclusoes possiveis em relacao a exe-
quibilidade e vantagens da reforma introduzida.

Uma resposta afirmativa traria, como con-
sequeéncia, a adocao de idéntico plano nas demais
divisoes de pessoal. A Turma ficaria assim in-
cumbida de prestar assisténcia aos dirigentes de
tais orgdos, a fim de que se obtivesse maior co-
ordenacdo entre éles e o proprio D.A.S.P.

Faz parte também do programa de trabalho
da Turma de Pessoal preparar sugestes, a serem
submetidas aos orgdos de pessoal do Departa-
mento pela D.C., no tocante a questdes especi-
ficas de administracao de pessoal relacionadas
com a estrutura e os métodos de funcionamento
dos o6rgaos de pessoal dos ministérios. Essa parte
do programa de trabalho significa o exercicio da
funcdo de coordenacao atribuida a D.C. uma
vez que o problema de organizacdo — que é o
mais geral, o mais “compreensivo”, — envolve
aspectos de todos os outros e implica a contri-
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buicao des varios elementos da administracao
publica.

Este exemplo de programa de trabalho po-
dera ser comparado proveitosamente com os pro-
gramas das outras turmas da Secao de Adminis-
tracao Geral para 1943, publicados a pags. 178 e
179 do ultimo Relatério da Divisao de Organi-
zacao e Coordenacao.

Nessa .mesma publicacdo podem ser encon-
trados os planos das outras Secoes da D.C.,
todos éles refletindo aquela caracteristica que
assinalamos no inicio : a programacao de ativida-

des dos orgaos de Staff (1) nao pode obedecer
aos padroes fixados ﬁara os oOrgaos incumbidos
de trabalhos puramente executoérios, pois o con-
ceito de “unidade” é bastante mais amplo no .
campo dos estudos de organizacao de servicos,
trabalho tipico de Estado-Maior.

(1) “When the work of the government is subjected
to the dichotomy of “line’” and “staff’’ there are included
in staff all of those persons who devote their time ex-
clusively to the knowing, thinking and planning functions,
and in the line all of the remainder who are, thus, chiefly
concerned with the doing functions” — GULICK, “The
Theory of organization’’ in ‘“Papers on the Science of
Administration’”’, pag. 31.

ORIENTACAO E FISCALIZACAO DO PESSOAL

Cooperativa de funcionarios -

Estabelece o Estatuto dos Funcionarios, em seu
art. 220, que :

“Os funcionarios poderao fundar associacoes para,

fins beneficentes, recreativos e de economia ou
cooperativismo” .

Valendo-se dessa faculdade, um servidor do Es-
tado solicitou permissao no sentido de propagar,
entre os funcionarios do Ministério da Educacao
e Satde, as vantagens do cooperativismo, com o
objetivo de organizar uma sociedade cooperativa
de responsabilidade limitada, desstinada a socorrer
0s socios em suas necessidades economico-financei-
ras.

Consultado sobre o assunto, o D.A.S.P. opi-
nou favoravelmente, considerando que o coopera-
tivismo, “movimento econémico destinado a obter
vantagens materiais imediatas e a melhorar as
relacoes morais das pessoas que o praticam”, en-
contra entre noés, por parte do Estado, o incentivo
necessario a sua implantacdo e desenvolvimento.

As origens do cooperativismo, na sua forma mo-
derna, remontam a 1844, quando, na Inglaterra,
em Rockdale, um grupo de’28 tecelbes organizou
um pequeno dispensario cooperativo. Constituem
elementos essenciais das cooperativas : a) pessoas
com necessidades idénticas; b) intuito de se asso-
ciarem, visando suprimir o lucro de intermedia-

rics; c) organizagao legal.

O cooperativismo, como uma das mais nobres for-
mas da solidariedade humana, exerce alta fun-
cao educativa, levando o cidadao a resistir a frau-
de, a usura, a exploracao de intermeadiarios ines-
crupulosos. Scb o lema “cada um por todos”, o
cooperativismo tem -‘resistido aos ataques de
“trusts” e de comerciantes. 4

Torna-se necessario, entretanto, que, além das
exigéncias legais, sejam observados os principios
fundamentais do cooperativismo elaborados por
Charles Howarth e Serwy :

1. — venda a vista, pelo preco da praca;

2.° — um voto a cada. so6cio;

3.9 — devolucao dos lucros aos associados, em
proporcao as compras que cada um rea-
lizar; ;

4.° — atribuicao de juros reduzidos ao capital;

5.° — adesao livre dos associados;

6.9 — desenvolvimento da'educacao dos coope-
radores.

Reconheceu o D.A.S.P., no seu parecer-proc.-
1.374/44, publicado no D.O. de 8-3-44, que ne-
nhum inconveniente ha em \que sejam propagadas
as vantagens da doutrina do cooperativismo, pos-
sibilitando-se, désse modo, a.realizacao entre os
servidores do Estado de um programa de assis-
téncia economico-social.



