s

146 REVISTA DO SERVICO PUBLICO

; Fundacdo Getulio Vargas

A imprensa do pais continua a focalizar com
grande interésse a iniciativa do Sr. Luiz Simoes
Lopes, Presidents do D.A.S.P., referente a cria-
cao da “Fundacao Getllio Vargas”, instituicdo de
ambito nacional destinada ao preparo e formacao
de profissionais habilitados para o servico publico,
para a industria e o comércio. Em nosso niimero
anterior, transcrevemos as entrevistas que, sobre o
assunto, concedsram aos nossos colegas do “Diario
de Sao Paulo” os Srs. Luiz Simoes Lopes, criador
e organizador da Fundacao, e Fgrnando Costa, ilus-
tre interventor federal no Estado de Sao Paulo.
No presente nimero, com a devida vénia, abrimos
espaco para transcrever, ainda do “Diario de Sao
Paulo”, mais duas entrevistas sobre o importante
empreendimento, nas quais duas autorizadas per-
scnalidades paulistanas manifestam seu decidido
apoio aos objetivos visados com a criacao da Fun-
dacdo Gettlio Vargas. Trata-se dos Srs. Moacir
E. Alvaro, Presidente do Instituto de Organizagao
Racional do Trabalho, e Luiz de Castro Sette, Pro-
fessor da Escola de Engenharia Mackenzie. Como
as anteriores, estas entrevistas foram publicadas
com grande destaque por aquélé orgao da imprensa
paulistana, respectivamente em suas edicoes de 13
e 17 de fevereiro Gltimo, e divulgadas por todo o
Brasil através da cadeia jornalistica dos Diarios
Associados.

A ENTREVISTA DO PRESIDENTE DO
I: D0 R.L.

Prosseguindo na série de entrevistas em torno da “Fun-
dacdo Gethilio Vargas”, notavel empreendimento que dara
ao Brasil os meios de formacao do pessoal especializado
para os servicos publicos e atividades particulares, o “Dia-
rio de S, Paulo” ouviu ontem o Sr. Moacir E. Alvaro,
figura de relévo em Saoc Paulo, e que ha vérios anos se
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entrega a tarefa de divulgacao dos beneficios proporciona-
dos pela organizacdo cientifica do trabalho.

O Sr. Moacir E. Alvaro tratou do assunto referente a
Fundacao ¢Getalio Vargas” de uma maneira ampla, en-
carecendo a necessidade de serem orientados cientifica-
mente os servicos piblicos e a administracdo de emprésas
pzn:ti; ulares.

Fcram estas as impressées do Sr. Moacir E. Alvaro,
fundador e atual presidente do I.D.O.R.T., em res-
posta a3 perguntas formuladas pelo repérter : \

Os principios de organizagdo racional do trabalho e dos
servicos de natureza administrativa, pablicos e privados,
eslao vulgarizados no Brasil 7

—- “Em virtude de uma série de fatores, entre os quais
avulta certamente nossa indole, fruto da despreocupacgao
caracteristica dos povos meridionais, especialmente quando
transplantados para terras onde sdo desconhecidas as agru-
ras do inverno, as idéias racionalizadoras nao encontraram a
principio ambiente favordvel ao seu desenvolvimento em
nosso meio. A vida era facil, as ambicoes limitadas e “Deus
era brasileiro”’, induzindo tudo isso a improvisagoes que nos
permitiam sair com maior ou menor galhardia de nossas
aperturas, gerando os sucessos relativos uma consciéncia
eminentemente prejudicial ao nosso progresso mas condu-
cente a euférica satisfacdo conosco mesmo e a uma confi-
anca talvez exagerada em nossas possibilidades.

Contudo, a pcuco e pouco a competicao, conseqiiéncia da
luta cada vez mais aspera pela existéncia, a elevacao do
nivel de vida, criando novas necessidades e estabelecendo
um crescente incentivo, modificaram o terreno, tornando-o
mais propicio para o desenvolvimento daquelas idéias racio-
nalizadoras. Desde o principio da terceira década déste
século vemos surgir neste pais, a principio esporadica-
mente, chamando a ateng¢do pela sua novidade, e depois
com maior e maior freqiiéncia, manifestacoes de aplicacao
pratica e sistematica dos principios da organizacao cienti-
fica do trabalho. O nimero dos que ‘“acreditavam’’ na
organizacdo racional .dg trabalho era reduzido, & verdade,
mas o entusiasmo que os animava era tal, tdo seguros esta-
vam éles da exceléncia das idéias que professavam, que em
1931, no auge da “crise” que sucedeu ao “crack’ da Bolsa
de Nova York em 1929, advogaram a criacao de uma ins-
tituicdo destinada a divulgar os principios de organizacio
cientifica do trabalho em nossa terra, certos de que a dis-
gseminacdo da oréanizagﬁo cientifica do trabalho iria provo-
car uma melhoria da situacao geral. E assim foi fundado
o Instituto de Organizacao Racional de Trabalho, o
HTED O SR M

E 0 I.D.O.R.T. tem procurado por todos os meios a
seu alcance “vender” a idéia da organizagado cientifica do
trabalho a todos. Sua existéncia tem sido proficua e em
seus quase treze anos de vida.o I.D.O.R.T. pode ufanar-
se de haver aumentado seu quadro social 'de noventa e dois
para mil e oitocentos, que tanto sao hoje os idealistas que
compoem aquéle grémio. E nao poucos tém sido os resul-
tados conseguidos, bastando citar os trabalhds de reorgani-

zagao da administracao pablica realizados pelo I.D.O.R.T.

nos Estados de Sao Paulo, Goiaz e Santa Catarina e o0s
numerosos trabalhos de organizacao de entidades paraesta-
tais e particulares.

Ao proselitismo feito pelos pioneiros da Organizagao
Cientifica do Trabalho em nossa terra se devem direta ou
indiretamente o Centro de Selegao e Aperfeicoamento dos
Ferroviarios, o S.E.N.A.I. e outras organizacGes congé-
neres e também o préprio D.A.S.P., os D.S.P. esta:
duais, o reconhecimento expresso das vantagens da orgari
zacao racional do trabalho contido na carta constitucional
ora em vigor no pais, constituem prova evidente de que a
idéia é hoje vencedora’.
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O EMPIRISMO CONSTITUI UM GRAVE PERIGO PARA NOSSO
FUTURO

Nao é prejudicial ao rendimento e a economia do traba-
lho e daqueles servigos a permanéncia dentro do empirismo
em que, com relagdo ao assunto, temos vivido?

— “E’ forcoso reconhecer que apesar do que dissemos o
conceito da necessidade imperiosa de difundir os principios
de organizacdo racional do trabalho ainda ndo esta espa-
lhado entre nés como devia. O empirismo otimista, gerador
das improvisagbes nem sempre vantajosas, ainda é encontra-
dico em demasia e isso constitui um grave perigo para o
nosso futuro.. No mundo do apds guerra a competicdo
serd muito grande em todos os terrenos : a difusdo da van-
tagem do trabalho organizado que a propria guerra tera
propiciado e a necessidade de produzir melhor para a
reconstrucdo de um mundo esgotado pelo esforco coletivo
de diversos anos, empregado quase exclusivamente para a
destruicdo, serao fatores determinantes dessa necessidade de
trabalhar bem para poder sobreviver’.

0 ESFORCO BELICO E A ORGANIZACAO CIENTIFICA DO
TRABALHO

Nao é certo que o formidavel rendimento do esforco
norte-americano na guerra é principalmente fruto de uma
organizagao racional do trabalho e de sua direcao?

— “E’ certo que os resultados favordveis conseguidos
pelos beligerantes foram sempre devidos, pelo menos em
grande parte, a4 organizagao cientifica aplicada a todas as
formas de atividade, desde a direcdo administrativa até

a técnica do trabalho. Uma das atividades que ha mais

tempo empregou em sua organizacao os principios orienta-
dores da organizacao cientifica do trabalho foi precisa-
mente a militar. Certos principios advogados pelos raciona-
lizadores jA eram aplicados ha séculos nas organizagbes mi-
litares: v. g. a idéia de que um cérebro humano ndo
pode controlar e comandar diretamente mais do que um
determinado nimero de outros cérebros, prevalece nas orga-
nizagdes militares desde ha muito, pois nestas um certo
nGmero de homens é dirigido sempre por um oficial infe-
rior, responsavel éle e seus colegas, também em nlimero
limitado, perante um oficial de categoria mais elevada e
assim sucessivamente até aos dirigentes do total das forcas

armadas’’.

A RACIONALIZACAO DOS METODOS DE TRABALHO NO
APOS-GUERRA

A concorréncia que se vai estabelecer no mundo, no
apos-guerra, deve encontrar os povos que aspiram a sobre-
viver e prosperar técnicamente preparados para uma pro-
ducdo econdmica, que s6 se consegue pela racionalizacao

dos seus métodos ?

— “Para poder sobreviver no mundo de apds-guerra sera
necessario aplicar “in totum’’ os principios de organizacao
cientifica do trabalho, fazendo o verdadeiro planejamento.
Para isso serd necessario verificar por um levantamento
adequado o que possuimos e quais as nossas necessidades a

fim de que possamos depois, com conhecimento de causa,

procurando encontrar a ‘“melhor maneira de realizar a

tarefa’, escolher as solugGes mais consentaneas com nossos
interésses. Assim no terreno do tema desta entrevista,
devemos procurar verificar do que necessitamos em maté-
ria de educagdo; se é mais urgente alfabetizar téda nossa
populacdo, ou criar uma elite dirigente capaz; se convém
mais a solucao de nossos problemas por maior énfase nas
humanidades ou no ensino técnico; se necessitamos de
maior nimero de. técnicos para esta espécie de servicos ou
daquela. Nao s6 na produgao, no sentido restrito da palavra,
nao s6 na administragdo no sentido burocratico do voca-
bulo, mas em todas as nossas atividades necessitaremos no
mundo de apés-guerra da aplicacao universal dos principios
de organizacao cientifica do trabalho afim de que, conhe-
cendo aquilo que temos em matéria prima, sabendo o que
podemos esperar de nosso “stock’ humano, possamos deli-
near o que vamos fazer’’.

E DE INDISCUTIVEL UTILIDADE

Nao sendo difundidos entre nds os conhecimentos ‘dessa
racionalizacao, nao vem a “Fundacao Getilio Vargas’’ preen-
cher uma grave lacuna e atender a uma imperiosa neces-
sidade ?

— “A “Fundacao’ em apreco é de indiscutivel utilidade
e merece reparos encomiasticos por mais de um motivo :
assim, o simples fato de se haver enveredado para o sis-
tema ' das “fundacoes’, entidades autdénomas, governadas
por “trustees’” — sempre pessoas de absoluta idoneidade
moral que zelam pela aplicacdo dos dinheiros deixados a
fundacdo estritamente para o fi ma que os destinaram os
doadores — é digno de encémios; além do que o estabele-
cimento da “Fundacdo” dos moldes desta vird provavel-
mente estimular a criacdo de outras, dando aso a que o
espirito filantrépico dos brasileiros se possa manifestar em
toda a sua plenitude, comprovando a sua proverbial gene-
rosidade; e, ainda, a criagdo de escolas de diversos'niveis,
mas destinadas todas elas a difundir conhecimentos técnicos,
é a nosso ver de suma importncia; parece-nos que aquilo
de que precisamos com maior urgéncia é do que os ameri-
canos chamam de “know how’’, “saber fazer” em todos os
ramos de atividade... A bem dizer, a Unica diferenca que
hé entre uma nacdo e outra, quando as condicoes de meio
sdo igualmente favoraveis, é o desnivel causado por maior
ou menor quantidade de “know how’’ de seus componentes,
Quando os habitantes déste pais “souberem fazer” o tra-
bélhb que lhes compete, melhor do que os de outras nacoes,
teremos automaticamente sobrepujado essas nacdes em curto
espaco de tempo’’.

A ENTREVISTA DO PROF CASTRO SETTE

A “Fundacao Getualio Vargas”, o inadiavel empreendi-
mento idealizado e organizado pelo Sr. Simoes Lopes, vem

atraindo a estencdo dos circulos administrativos, industriais

e comercia.s do pais, que se tém manifestado sobre o as-
sunto, através da série de entrevistas que o “Diario de Séo
Paulo” esta publicando, presentemente.

Em verdade, essa notavel instituicao corresponde perfei-
tamente as nossas necessidades e o seu programa de ensino
educativo vai preencher séria lacuna no campo da produ-
¢ado nacional, formando o pessoal esperializado e habilitado
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para o tr;balho nos servicos publicos e nos setores da in-
distria e do comércio. Nada mais justo, portanto, que a
grande repercussao. obtida pela noticia de instalacao dos
cursos da Fundacao em todos os Estados do Brasil; e as
declaracées dos estudiosos de nossos problemas sociais e
das personalidades dos meios ‘administrativos desta capital,
que foram divulgadas por intermédio do “Diario de Sao
Paulo’’, corroboram ainda mais a necessidade e a importéan-
cia da formacdo das equipes de trabalhadores adequados,
que sustentardo as soélidas bases da produgdo brasileira,
agora e nos dias présperos do apds-guerra.

A entrevista de hoje nos foi concedida pelo Sr. Luiz
de Castro Sette, professor da cadeira de “Organizacao e
Estradas’’, da Escola de Engenharia Mackenzie, e enge-
nheiro ajudante do Departamento de Construcao da Estra-
da de Ferro Sorocabana. Estudioso profundo de noésas
questOes sociais e de nossos problemas referentes a racio-
nalizacao do trabalho, mostra-nos o Sr. Sette a necessidade
de novos rumos no campo da produga@o, exalcando assim a
“Fundagao Getalio Vargas’’, que imprimira as mais mo-
dernas diretrizes no sentido de serem reorganizados os ser-
vigos piblicos e particulares do pais, de cujo perfeito fun-
cionamento muito depende o equilibrio da balanca econé-
mica nacional. ;

A PALAVRA DO SR. Lulz DE CASTRO SETTE

Foram estas as impressdes transmitidas a reportagem
pelo Sr. Luiz de Castro Sette : j

“Durante muito tempo considerou-se, entre nds, quase
como Unico problema béasico de nos§a economia o dos trans-
portes. Com um territério tao vasto oferecendo matéria
prima em quantidades enormes, temos uma densidade de
populagdo baixa, em grandes regioes, e a insuficiéncia dos
transportes agrava ainda o seu desenvolvimento.

Tal problema mereceu, de ha muito, a'atenciao dos po-
deres piblicos. Sua solucdo nao pode ser atingida em
prazo curto, mas vai evoluindo com a construgdo de novas
estradas de ferro e de rodagem, com o melhoramento das
~ existentes e do seu material, a fim de aumentar a sua
capacidade; etc. :

Mas, dentro désse problema bésico, as circunstancias
fizeram surgir um outro que, existindo, nao merecera a
atencdo e o carinho devidos : o da organizacao, da racionali-
zacao dos servigos. ‘

Se antes da guerra os meios de transporte de que dis-
pGnhamos satisfaziam em algumas regiGes, as suas neces-
sidades, as restricGes impostas ao transporte rodovidrio
produziram um desequilibrio e um actimulo nos que pas-
saram a procurar as estradas de ferro, e estas ndo se acha-
vam aparelhadas para atendé-lgs.

As dificuldades, de mesma origem, na obtencdo do apa-
relhamento necessario no momento presente, mostram que
a solucdio imediata s6 pode ser obtida com o melhor apro-
veitamento do material existente : isto é, com a racionali-
zagao dos servigos.

Dai a concluséo que a racionalizagdo constitui, hoje, um
problema de magna importancia. it

A NECESSIDADE DE RA'CIONALIZAQKO DO TRABALHO NACIONAL

Poder-se-ia supor um certo exagéro para salientar a sua
importancia, ou mesmo uma figurd de retérica do professor

Manoilesco ao acrescentar, na evolugdo dos sistemas eco-
nomicos, o periodo atual como o da organizacdo. Entre-
tanto, as circunstancias demonstraram haver razoes de
sobra para assim considerar.

Foi na organizacao que a inddstria, nos paises mais adi-
antados, foi procurar a solugao para os problemas princi-
pais da produgdo; qualidade e baixo preco, a fim de vencer
a competicao na procura de mercados. A organizagao for-
neceu-lhes justamente os meios necessarios para ésse fim;
operarios capazes e habilitados e aproveitamento mais per-
feito do seu esforco e do material empregado.

E’ evidente que ésses problemas atingiram com maior
intensidade e had muito tempo as nacoes mais adiantadas,
de mais elevado padrido de vida e, portanto, com maiores
necessidades, e onde as ind{strias atingiram mais elevado
progresso.

O nosso pais, ndo os tendo sentido da mesma forma,
ficou & margem dos principios de organizacdo durante
muito tempo, pelas varias razdes citadas na referida entre-
vista : a facilidade com que dispinhamos de matéria prima
nacional ou importada de mercados externos em condicGes
razoaveis, a colocacdo imediata do produto no mercado in-
terno, sempre 4vido, criaram uma impressdo de insufi-
ciéncia em nossa indiistria ainda em formagéo.

A situacdo orinnda da guerra veio mostrar o €rro exis-
tente : a dificuldade em obter o que nos falta tornou evi-
dente a necessidade. que temos de aproveitar ao maximo o
que possuimos.

Isso sé6 pode ser obtido com uma organizacdo mais per-
féita do trabalho, com a sua organizacao racional.

E se a guerra veio evidenciar ésse fato, ndo devemos es-
duecer que nacgdes mais profundamente atingidas por ela
levaram a organizacdo ao extremo e que tal organizagao
perdurard depois, na época da paz. Devemos acompanhar
8sse desenvolvimento para darmos também a nossa contri-
buic@o na solucao dos problemas de apés-guerra e continuar-
mos a produzir em condigbes que permitam competir em
preco e qualidade com o produto semelhante estrangeiro.

A IMPORTANCIA DA “FUNDAGAO GETULIO VARGAS”

A utilidade da “Fundacap Getllio Vargas’” nao precisa
ser encarecida e sua contribui¢do sera de valor inestimével.

Mesmo em face de estatisticas se pode apreciar quanto
podera contribuir para o nosso progresso, para melhorar as
nossas condicoes de vida, para elevar o padrao dos nossos
trabalhadores.

Examinando mais particularmente o caso da indfstria,
basta recordar algumas_consideracoes do professor Roberto
Mange, em sua conferéncia sdbre o S.E.N.A.I., em
setembro de 43 :

— “No Brasil o ntimero de trabalhadores na indfstria
é de cérca de 1.000.000. Déstes, o nfimero ‘de operarios
qualificados, isto é, com habilitacdo para os diferentes tra-
balhos, é de cérca de 15%, ou 150.000.

Até h4 pouco tempo a sua habilitacao era conseguida
apenas pela pratica, pela imitagao: O tempo de formac@o
era, conseqiientemente, longo e a despesa com a formagao
dessa maneira nao era calculdvel facilmente e recaia sobre
o prego de custo do produto’.
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Estendendo a todo o Brasil as citacoes do Sr. Mange
referentes a Sao Paulo, a renovagao anual de pessoal repre-
senta cérca de 10 por cento, ou 15.000 novos operérios
habilitados por ano.

A contribuicdo oferecida pela escola profissional nao
atinge talvez, em conjunto, 1/20 do total necessério, sendo
que em Sédo Paulo é apenas de 1/15, ou 450 empregados
para uma necessidade anual de 6.700.

Esses nimeros mostram claramente o quanto ha ainda
a fazer no campo da formacao profissional, e apenas se

referem ao setor industrial.

UM FUTURO PROFICUO DE REALIZACOES POSITIVAS

O S.E.N.A.I. desenvolvera sua atividade nesse setor,
e mesmo ai sobra trabalho para outras instituicées com
objetivos semelhantes.

A “Fundacao Getilio Vargas'” pretende formar pessoal
habilitado nos diferentes setores de atividade, e s6-pode
merecer encomios e apoio para a sua acao, que se ira de-

senvolver num plano em que mais se nota a falta de pes-
soal habilitado.

Em téda a natureza de trabalho a organizacdo racional
se impoe da mesma forma que na indGstria. E um dos seus
principios mais importantes é a formacao do pessoal.

Em qualquer trabalho, é evidente, s6 ha vantagem no
emprégo de pessoas habilitadas e os principios de organiza-
cao sao absolutamente gerais e se estendem a tdédas as
atividades, industriais, comerciais, administrativas e tam-
bém ao servico pablico. Este, é ébvio, mais do que qual-
quer outro, deve estar apto para acompanhar e incentivar
o progresso coletivo. Constitui um dos objetivos do Depar-
tamento Administrativo do Servigo Publico e dos diversos
D.S.P. e, ainda ai, podera fazer-se sentir a acdo bené-
fica da “Fundacao Getulio Vargas' na formagdo de novos
funcionarios.

S6é posso augurar para essa instituicio, com o ap&o que
merece dos poderes piblicos e da inddstria, um futuro pro-
ficuo de realizacGes positivas, contribuindo para o adianta-
mento e o progresso sempre maior de nossa terra'’. Y

Novas carreiras técnicas no Quadre Permanente
do DASP

Alterada a primitiva carreira de Técnico de Administragéao

A carreira de Técnico de Administracdo do
D.A.S.P., criada pelo Decreto-lei n° 2.136, de
12 de abril de 1940, ficou constituida de 150
cargos, distribuidos pelas classes de I a M, os
quais deveriam ser preenchidos em trés etapas,
mediante sucessivos concursos anuais que se pro-
cessariam a partir de 1940.

Realizado o primeiro concurso, apenas 13
cargos foram preenchidos. Apés a realizacao do
segundo concurso, em 1941, no qual foram habili-
tados 21 candidatos, haviam sido providos
somente 34 cargos.

A experiéncia adquirida désses dois con-
cursos levava a previsdo de que o ultimo con-
curso destinado ao provimento integral da car-
reira nao, conseguiria selecionar candidatos em
nﬁmertl) suficiente para preencher os 116 cargos
restanfes, nao obstante o fato de haver sido adiado
por um ano o prazo de realizagdo do mesmo.
Procedeu-se, entdo, a uma reestruturacdo da car-

reira, cujo numero total de cargos foi, pelo

Decreto-lei n. 4.877, de 26 de outubro de 1942,
reduzido de 150 para 100.

A aprovacdo de apenas 8 candidatos no
Gltimo concurso, realizado em 1943, veio mostrar
ndo ser infundada aquela previsdo, pois que
somente 42 cargos, dos 100 a que féra reduzida

a carreira, foram preenchidos dentro do programa
de trés concursos sucessivos, estabelecido pelo
referido decreto-lei de 1940. Impunha-se, por-
tanto, cogitar de nova providéncia legal no sen-
tido de se fixar o modo de previmento dos cargos
restantes.

O probl;arna que se apresentaﬁa ao D.AS.P.
nao se limitava, porém, ao simples preenchimento
das vagas. A experiéncia de quatro anos demons-
trou a necessidade de se desdobrar a carreira de
Técn’co de Administracao.

De fato — e como se depreende da prépria
organizacao dos trés concursos realizados — ela
foi conceituada no sentido da execucao dos tra-
balhos que o D.A.S.P. realiza no campo da
administracdo geral : orcamento, pessoal, material
e organizacao de servicos. Freqiientemente,
porém, é o D.A.S.P. chamado a opinar sbre -
assuntos que escapam ao campo da administragdo
geral e que envolvem uma colaboracdo ao Presi-
dente da Republica na determinagdo da politica
administrativa do pais.

Esses dois campos de atividades, bem dife-
rentes, exigem dois grupos distintos de funcio-
narios. Realmente, para colaborar nos estudos
que afetam a politica administrativa é necessério
possuir nivel cultgral e experiéncia muito acima




