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Caminhamos para o impdsto unico?

o _
b ENTIMOS de antemao o sorriso altamente

irbnico que o leitor pespegara nos labios ao
receber a pergunta em epigrafe. Ora, pensara, mas
entfo isso é pergunta que se faca? ! Nao esta ai o
exemplo de HENRY GEORGE, relegado ao escarneo
dos séculos precisamente porque teve a “genial”
idéia de pregar durante sua vida de cientista o
imposto Gnico sébre o rendimento da terra?! Se
retrucarmos que vamos tratar apenas do imposto
sobre a renda, ainda nos lembrara, prestimosgo : nao
estd ai o exemplo mais recente de BARTOLOMEO
BENVENUTI, que tem recebido apupos de toda a
Italia, porque em seu II Sistema dei Tributi pre-
gou nada mais nada menos que o imposto Unico

sobre a renda ? ! E, além do mais — ajuntara ainda

o leitor intransigente — SELIGMAN, o corifeu non
plus ultra de’tal matéria, jA nao situou inflexivel-

mente a questao, esclarecendo terminantemente no

final de seu artigo inserto na Encyclopaedia of the
Social Sciences — com énfase de quem encerra vez
por tédas uma querela — que “o imposto sobre a
renda nao pode ser mais que um dos elementos

‘de um sistema tributario plural” ?

E certo que ndo ignoramos a faléncia do “geor-
gismo” nem as razoes ponderaveis de SELIGMAN.

- Exposto francamente as flutuacoes econdmicas, o

impobsto sdbre a renda reflete com agravos suas
conseqiiéncias, ora tendo a produtividade acelera-
da em tempos de folga, ora quase se anulando em
tempos de depressdo, afligindo o Govérno " justa-
mente noc momento em que o Tesouro devia estar
saciado para atender as necessidades da conjun-

tura, tais como as decorrentes do fendmeno do
‘desemprégo, astenia de circulacio, etc. .

Sabemos também que baseados nestas razbes &

que tratadistas renomados, classicos ou jovens,
como ViTo BomPANI (1) e CLypE L. King (2),

:

T

..~ (1) VITO BOMPANI — L’imposta complementare

progressiva sul reddito — Padova — 1939 — pag. 21.
(2) CuLypE L. KING — Public Finance — N.Y.
— 1936 — Pag. 293.
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atestam para o impodsto sobre a renda um papel
de simples “suplemento” — que, afinal, ndo esta
muito longe do obsoleto carater de mero “comple-
mento” com que o pioneiro LEROY BEAULIEU es-
partilhou o tributo. ..

E verdade que de tudo isto estamos informados;
mas, apesar de tédas estas ponderacoes, baseados
na analise repetida de alguns fendémenos respiga-
dos-pela linha evolutiva do tributo, reiteramos a
diavida : afinal, caminhamos para o impoésto Unico
sobre a renda? ‘

Eis por que, talvez com o intuito sadico de lan-
car o leitor desavisado nesta mesma situacao de
expectativa, nao ‘titubeamos em alinhar aqui al-
gumas das razdes que nos deixaram cum granum
salis, nao obstante toda a celeuma negativista que
se tem feito em térno da faléncia do. imposto
anico.
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A histéria do imposto sébre a renda é a propria
histéria da tributacdo : se muito apurarmos o con-
ceito de renda, chegamos maravilhados a conclu-
$30 de que outra coisa nao fizeram os mais anti-
gos povos que, tentando aperfeicoar seus sistemas

tributarios, acercar-se cada vez mais do impdsto

.sobre a renda. Este é o exemplo da éisphora na

Grécia do século IV antes de Cristo, da lustralis
collatio, da Roma decadente, ou da décima scala-
ta, da Florenca do pré-renascimento — isto, sem
levar em conta a palavra de alguns autores mais
gulosos (3) que, indo mais longe, chegam a sur-
preender o impdsto no Egito de 1580 A.C.:. E
sabido, porém, que, na sua atual caracterizagao,
o imposto sébre a renda surgiu apenas em 1798,
resultado de sucessivos conchavos fiscais que o
génio politico de PrrT concebera. E certo também
que a histéria de sua evolucdo remonta mais lon-

(3) Lembre-se, por exempla, CHARLES R. METZGER
— Brief History of Income Taxation,
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ge, principalmente 4 longa experiéncia da faille
francesa que, esbordada por téda a Europa, iria
pressurosa acomodar-se a todos os sistemas fiscais
surgentes com a criacdo dos primeiros grandes es-
tados organizados; mas nao é menos certo que
suas lutas pela hegemonia nos esquemas financei-
ros comecam realmente s6 depois de PITT, ja que
apenas desde entdo podemos acompanha-lo frente
a0s paises estruturados no liberalismo.

Emergindo na época em que o liberalismo fran-
cés de todos os Laboulaye incrementava a furia
com que a técnica industrial inglesa ia forjando
O capitalismo conservador; florescendo na época
em que o capitalismo essencialmente comercial
baqueava redondamente em téda a Europa, o im-
posto sobre a renda — criado para o custeio da
guerra contra Napoleao e eternizado para com-
pensar as iniquidades dos impostos indiretos —
vai afirmar-se paulatinamente, reagindo em pri-
meiro lugar contra os impostos de consumo, e, de-
Pois, contra todos os impostos indiretos.

Realmente, a partir do século XVIII, quer na
Holanda, quer na Inglaterra — paises em que ini-
cialmente se consolidou a economia individual —
Os impostos indiretos, depois de seu apogeu con-
tinental, comecam a mostrar, além de suas flagran-
tes inigilidades, téda sua comprometedora inca-
bacidade frente aos grandes actimulos de capital.
Assim, os impostos diretos vao substituindo os in-
diretos nio apenas pelas razoes alegadas pelo oti-
mismo de alguns historiadores — segundo os quais
a substituicio se processou em fungao dos exem-
Plos das clamorosas injusticas dos excises, cises
etc., sempre de traslacdo “misteriosa” — mas
Porque o fisco descobrira novamente ser a tribu-
tacdo direta o caminho mais curto para a sacie-
+dade de suas arcas. Désse modo, se a gabelle tem
Uma honrosa tradicio na histéria da declaracdo
dos direitos do homem, é licito reconhecer sua
impoténcia para, com a forca de suas inigiiidades,
torcer sozinha a diretriz dos tentéculos do fisco.

Eis por que nio se pode hoje pensar que o im-
Pdsto sébre a renda vingou apenas porque as des-
Vantagens dos impostos indiretos lhe facilitaram
um pundonoroso repudio por parte dos fiscos eu-
Topeus. Longe disso.: de nada adiantariam todos
Os fendmenos de traslacdo dolosa a que estdo su-
Jeitos os impostos indiretos — principalmente os
de consumo; de nada adiantariam as cores macia-
mente filantrépicas que a ciéncia tributaria come-

cava a tomar, se o fisco nao encontrasse nos im-
postos diretos um sucedaneo habil para a tribu-
tacdo indireta. Os impostos diretos — principal-
mente o de renda — venceram, pois, os quadros
tributarios, apenas quando o fisco, pela natural
evolucao da ciéncia financeira, péde mostrar-se
sem rebucos — ambicioso, sem rapina; exigente,
sem despotismo.

Ja entao a renda se mostrara o mais perfeito
instrumento para a mensuracao da capacidade
contributiva de cada cidadao. Levada a verda-
deiros requintes de subjetivismo analitico, a renda
passou a agir como aquéle indice infalivel da ca-
pacidade de suportar o onus fiscal, demarcando
com precisao matematica a margem de sacrificio
conveniente para cada caso -pessoal.

Désse modo, por uma reversdo sisteméatica de
fatores injuncionais, o fisco passa da capitacao
simples -a capitacao graduada; da pessoa do con-
tribuinte a forfuna respectiva; do indistinto acer-.
vo de bens ao fluxo de satisfacoes que é, afinal, a
renda.
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Dentro de téda esta difusa causalidade histori-.
ca responsavel pela hegemonia final do impdsto
sobre a renda nos modernos quadros financeiros,
podemos vislumbrar com pequeno esforco alguns
estagios precursores desta situacao atual.

Abandonando o periodo em que o tributo foi
mero recurso de guerra, podemos surpreender um
primeirc estidgio em que o imposto sobre a renda
se vai insinuando nos quadros tributérios para
ccmpensar as iniquidades dos impostos indiretos
— ou diriamos melhor, para obstar que os impos-
tos indiretos se extremassem indefinidamente em
inigliidades crescentes.” E a época de quando em
Franca as cises vao deixando lugar aos dixiémes e
vingtiémes, embora o Estado explorasse a socapa
a cornucépia da gabelle. ..

Com a expansao irreprimivel do industrialismo
inglés e a conseqiiente eclosdo do livre cambismo,
o income-tax de PITT —— solenizado pelos coros
socialistas que DAVID HUME, ApaM SmiTH, MAL-
THUS e outros compuseram em surdina — foi ven-
cendo as oscilacoes do capitalismo inglés, ora ma-
nipulado por PEEL, ora por GLADSTONE ou Dis-
RAELI. Afirmando-se vigorosamente, o impésto
sébre a renda, afinal, deixa de ser um mero com-
plemento dos impostos indiretos para chegar &




48 : REVISTA DO SERVICO PUBLICO

situacdo de seu vero competidor. E a época em
que a Gra-Bretanha passa a equilibrar todo seu
arcabouco fiscal no jogo habilidoso do tea-duty
versus income-tax. ]

A partir do inicio do século XX vai afinal o
imposto sobre a renda galgar as culminancias de

‘imposto basico dos sistemas tributarios mais com-

plexos. Valorizado pela teoria sdcio-politica dos
impostos que o génio de WAGNER, concebera, cris-
tianizado pelas vantagens que o principio da pro-
gressividade — entdo assaltado pela propaganda
intensiva dos mais preclaros financistas — estava
fartamente prodigalizando, o imposto sobre a ren-
da, amplamente manejado pelos paises atingidos

' pela guerra de 1914, tera sua percentagem a subir

celeremente em face das receitas gerais. Assim,
se a Italia, logo apds o conflito, via a produtivida-
de da imposta sui redditi della riccheza mobile
subir a 40%, a Gra-Bretanha, ja em 1925, usu-
fruia um income-tax que lhe rendia 50% da re-
ceita total. E ndo apenas nestes paises o exemplo
se repetia : uns apds outros, todos os grandes pai-
ses vao seguindo as pegadas inglesas, inclusive o
Brasil, que ja neste ano corrente tera no impodsto
sbbre a renda a coluna-mestra de seu arcabouco
tributario. ;
b
e

O desenvolvimento continuo do imposto sébre a
renda foi tornando-o mais e mais complexo. Se o
income-tax lancado por PriT ja era uma confusa
miscelanea de assessed-taxes, o imposto de nossos
dias é um, acimulo mais ou menos indistinto de
pequenos impostos parciais. Se ja em 1853 GLAD-
STONE, num dos seus famosos relatérios, chama-
va a atencdo para a dificil “composicdo™ do inco-
me-tax (4), hoje podemos ultrapassa-lo e atentar
no verdadeiro sistema de tributos que é o atual
impdsto sobre a renda. Basta observar-lhe os mo-
dernos aparelhos em diversos paises para tal as-
sertiva ficar plenamente justificada.

Nos Estados Unidos, por exemplo, o imposto
subdivide-se ora com referéncias as pessoas fisicas,
ora com referéncia as pessoas juridicas, passando
do current-individual ao victory-tax; do current-
corporation aos excess-profits-taxes — isto, sem
falar nos pequenos impostos mistos.

(4) Gladstone’s Financial Statements of 1.853,
1.860, 1.863, 1.864 — Londres — 1864 — pag. 20.

Na Gra-Bretanha, a subdivisao ainda vai mais
longe : postado em 3 grandes grupos — o da Ta-
xation of Individuals, o da Taxation of Business-
Profits e, mais recentemente, o da Post War Cre-
dits —, o income-tax fragmenta-se difusamente,
na ansia de surpreender a renda nos mais recon-
ditos jogos das relacoes humanas.

No Brasil, ai estd o tributo dividido em taxas,
sobre-taxas, cédulas e proporcoes — sem falar-se
no novel impésto sébre lucros extraordinarios, ver-

dadeiro apéndice do primeiro.

Nota-se, pois, atualmente, uma tendéncia irre-
primivel para a expansiao do tributo mundo em
fora, perdendo-se o gravame em ininterruptas cis-
siparidades, bifurcacoes e entrelacamentos — nu-
ma fragmentagao constante que vai tornando o
tributo mais e mais distendido, embora mais e
mais “capilarizado”.

&
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Tantas e tao fundamentais tém sido as trans-
formacoes por que vém passando os canones da
“n . . rols] . , .
ciéncia tributaria que nao sera desarrazoado jul-
gar-se que, em evoluindo os fenémenos financei-
ros na mesma linha ascensional seguida até hoje,

0 impdsto s6bre a renda se tornara inapelavel-

mente a coluna-mestra de todos os sistemas fis-
cais. Nao sdo apenas as contingéncias da guerra
que, nos Estados Unidos, elevaram o produto do
income-tax, no periodo 1940/1941, a 72,23% da
receita geral do pais. E que as vantagens da tri-
butacao sébre a renda ja vao hoje tomando foros
de venerandos lugares-comuns... Sua extrema
flexibilidade, sua natural periodicidade, sua opu-
lenta facilidade de democratizacao, sdo todos pon-
tos exaustivamente ventilados pelos autores espe-
cializados na matéria : de SELIGMAN a BOMPANI,
de PAUL STRAYER a JusT HARISTOY.

Por estas razbes, parece-nos que, continuando a
humanidade a seguir o caminho do individualismo
até hoje respeitado, cada vez mais a hegemonia
do tributo se firmara.

Como, porém, se comportara o tributo nos pré-
Ximos anos ?

Usando dos jogos caprichosos da imaginacao,
tentemos responder a esta pergunta.

De inicio, podemos prever para um futuro nao
muito remoto a inversao completa da situagao an-
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teriormente criada pelo fisco: os impostos indire-
tos, a medida que o impbdsto s6bre a renda for
crescendo, passarao a ter importincia cada vez
menos fundamental nos grandes quadros tributé-
rios. E veremos entéo que tais impostos subsisti-
Tao apenas para, como ja pregou Sir JOSIAH
STAMP (5), gravar de modo tosco as pequenas
rendas, arredias ao imposto direto sébre a renda.
Assim, dia vira em que algum futuro Leroy Beau-
lieu descobrira sisudo que os impostos indiretos
fievem ser usados apenas como complementos dos
Impostos diretos, ou, melhor, como “elementos
Compensadores das iniqiiidades do imposto sobre
a renda”. ..

'E entdo estard visceralmente fendida a base da
Frlbutagéo indireta. A medida que o aparélho do
llrfpésto sobre a renda se fér mais e mais aper-
feicoando, suas inigiiidades — ja hoje tdo dimi-
nutas — irdo menos e menos dependendo de im-
_Postos que as compensem. Désse modo, apds um
!Jeriodo, naturalmente breve, em que os impostos
Tndiretos serao singelos impostos subsidiarios do
Imposto s6bre a renda, vird o periodo em que se
dara fatalmente a absorcdo daqueles pela crescen-
te complexidade do sistema déste Gltimo. Por
€8sa época, talvez ndo mais tenhamos os impos-
tos indiretos com a precisao discriminadora hoje
Sua caracteristica, porque antes — se fér o caso
de subsistirem — terdo perdido seu aspecto atual,
Passando, por fim, a agir como simples manifes-
tacSes indiretas do impdsto sdbre a renda. Assim,
I?OI‘ exemplo, os impostos de consumo sé subsis-
tlféo para garantia secundaria da perfeicao do im-
p'osto sobre a renda, ou, melhor: chegariamos a
Situacdo em que, & férca do impdsto sébre a ren-
da .ser onipresente, os impostos de consumo aca-
ba.rlam por perder seus atuais caracteristicos, ter-
nPnando por serem usados como simples impostos
.SObre as despesas — ou, em outras palavras —
lmpOStt‘)s sobre a renda presuntiva.

Acrescente-se a esta situacdo /a tendéncia cada
Vez mais evidente de alguns outros impostos, e
até mesmo taxas, se irem paulatinamente enfra-
Quecendo até & extingdo fjnal. Nao errariamos
Mesmo em augurar o préximo desaparecimento
dos direitos alfandegarios. No Brasil — para
€xemplificar com a prata da casa — os impostos
de exportacio inter-estaduais, apés um processo
\\

, . (5) Sir Josian STAMP — The Fundamental Prin-
ciples ‘of Taxation — Londres 1936 — Pég. 74.

/

lento de estancamento progressivo, estao hoje lite-.
ralmente extintos, jogando por terra as 'barreiras
alfandegérias que, séculos a fio, entravaram o nosso
progresso economico, fenomeno que se deu tam-
bém em alguns estados mais ricos, relativamente
ao ‘préprio impoésto de exportacao para o estran-
geiro, hoje sabidamente anti-economico. Acresce
mesmo que — levando-se em conta o animo en-
tremostrado pelos dirigentes da guerra em . dis-
cursos, conferéncias, panfletos, livros, etc. — nao
é dificil desconfiar que as aduanas passarao a re-
presentar um papel bastante diminuto na interde-
pendéncia econémica das nacoes do futuro — até
hoje prejudicada pelos pruridos do nacionalismo
morbido.

Em outros setores, o mesmo se dara. Com o
crescimento da responsabilidade estatal, as taxas
irao perdendo seu valor de pagamento por deter-
minado servico prestado — ja que cada vez mais
o Estado, a férca de hipertrofiar-se, vai tomando
o carater de um devedor incondicional. Assim,
toda a sua capacidade de bem servir ao maior nd-
mero ird gradativamente repousando apenas nos
impostos — pois que sé assim se acentuara inde-
finidamente o papel de benfeitor infalivel que
com tanto empenho ja hoje se lhe procura dar.
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Vemos, pois, que, embora dentro de uma sim-
plificacao primaria de argumentos, o pensamento
nos levou sorrateiramente a estas paragens inédi-
tas : extincao futura das taxas, extincao gradativa
de alguns impostos, absorcao paulatina dos res-
tantes gravames pela complexidade crescente do
sistema do imposto sébre a renda. ..

Feitas as contas, pois, sobrara apenas o imposto
c6bre a renda — nao singelo e indiviso, é certo —
mas, ainda assim, apenas um imposto, embora tao
complexo a ponto de exigir a categoria de vero
sistema de tributos.

Afigura-se-nos, portanto, indubitavel esta verda-
de : 'se tudo continuar nesta linha evolutiva que
leviamente surpreendemos, o impodsto sobre a ren-
da caminhara a passos largos para a categoria
“perigosa’” de imposto tGnico.

%
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Como veé o leitor intransigente, a nossa pergun-
ta inicial parece que conseguird ao menos levan-
tar uma duavida final.




