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REVISTA DO SERVICO PUBLICO

.~ As Seccoes de Assisténcia Social e 0s
servidores publicos

TRANSFORMACOES NECESSARIAS

ATIFICAMOS a assercao de Rubens de Si-
queira, no nimero de marco tltimo da Re-
vista do Servico Publico, de que as Seccoes de As-
sisténcia Social "(S.8.), “excederam-se a si pro-
prias”.
E bem verdade que houve uma hipertrofia das
atividades médicas, em relacao as demais incum-
béncias das S.S. Mas essa hipertrofia, certamen-

te determinada pela falta, pela inexisténcia de um.

6rgdo supervisor, normativo, coordenador das ati-
vidades dos servicos das S.S., foi, alias, salutar e
benéfica a satde do servidor. ~

Organizar um sem conta de fichas biotipolégi-
cas; executar milhares de exames periddicos, des-
cobrindo os estados subclinicos, para um melhor
éxito terapéutico e profilatico; proceder a andlise
e sintese clinicas de ntmero equivalente de servi-
dores para lhes conceder licgngaé; emprestar cola-
boracao ao esforco bélico, por meio de conferén-
cias e cursos de enfermagem para a formacao de
enfermeiras habeis e diligentes; incentivar e fa-
cilitar o aperfeicoamento de seus servidores em
sétores da medicina, da psicotécnica e outros, en-
viando-os a estudos e observacoes em - diferentes
Estados da federacio (S.S. da A.); diagnosti-
car, fazer a profilaxia e curar, fornecendo medica-
mentos aos necessitados e mode:;tqs trabalhadores
da baixada fluminense (S.8.'da V.); tudo isso
constitui- acervo digno dos maiores encdmios: e
honroso exemplo da maioria dos médicos das

‘S5 -

E tudo isso foi realizado e conseguido, apesar
dos entraves, dos obsticulos opostos por alguns
recalcitrantes e ndo conformados, destituidos que
foram, com a €riacao das S.S., dos instrumentos
e meios com os quais cativavam simpatias ou exer-
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ciam perseguicao, abonando ou negando faltas,
concedendo ou dificultando licencas, de acordo,
muitas vézes, com suas preferéncias pessoais.

A atitude, se bem que de raros servidores, pro-
curando ridicularizar o médico wvisitador, agravou
essas dificuldades. ;

As turmas das 8.S., depois de cinco anos de

. existéncia, foram verdadeiros pelotoes de reconhe-

cimento, de sapadores ou de choque, entregandd
ao Servico de Biometria Médica (S.B.M.); o
campo desbravado, limpo de inimigos.

O decreto-lei n. 5.848, de 23-9-43, centralizou
no S.B.M., as visitas domiciliares para compro-
vacao de faltas e os exames eventuais e periodicos
de saiide, para licenca e aposentadoria.

Julgamos das mais acertadas essa centralizacao
no mesmo servico que ja vinha efetuando os exa-
mes de sanidade e capacidade fisica para ingresso
no servigo publico, por questoes técnicas, econo-
micas e de transporte e que prescindem de maio-
res esclarecimentos.

Agora sim, as S.S., sem aquelas funcoes; mais
preventivas e fiscalizadoras do que mesmo de as-
sisténcia propriamente dita, estarao aptas, ou' an-
tes, menos manietadas para executar os planos e
atribuicoes tdo complexos e utilitarios que lhes
foram conferidos por lei. ;

Entretanto, urge uma modificacdo no seu en-
quadramento, na sua situacdo, para melhor de-
sempenho de suas funcoes, porque ésse enquadra-
mento defeituoso, essa dependéncia das Divisoes
de Pessoal (D.P.) constitui outra circunstancia

que algumas vézes tolhe, retarda os movimentos
das S.S.. Rk

As atividades das S.S., sdo de tal ordem, de
magnitude tao elevada, que 1os parece convenien-

* te, imperativo e urgente seu deslocamento ou me-
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lhor seu “deslisamento”, sua trarsformacao em
irma gémea das outras Divisbes, tornando-as au-
ténomas e filhas dos Departamentos de Adminis-
‘tracao (D.A.).

Ficariam, entdo, assim constituidos os D.A.:
D.P. — D:M. — D.O. — D.Ob. — 5.5,
isto é, divisdes do pessoal, material, orcamento,
obras e assisténcia social.

As S.S., além da subordinacdo técnica que suas
prerrogativas estao a indicar, com as Divisoes de
Selecao, de Aperfeicoamento, de Organizacao €
Coordenacido do D.A.S.P., deveriam subordinar-
se a Divisdo de Estudos désse mesmo Departa-
mento, que, como o6rgao normativo, por intermé-
dio da Seccao de Assisténcia e Previdéncia (S.
A.P.), se incumbiria de coordenar, de supervisio-
nar, uniformizar as atividades das S.S..

’Désse modo, as S.S., com um corpo de funcio-
.narios capazes, competentes e especializados nos
intimeros deveres a seu, cargo, poderdo, de fato e
positivamente, fazer obra de assisténcia social.

Outro 6rgdo que ocupa posicao verdagdeiramen-
te anémala no quadro da administracao publica é
0 Servico de Biometria Médica.

O S.B.M. executa exames de sanidade e ca-
pacidade fisica dos candidatos aos servicos publi-
cos; realiza os exames periodicos de satde, os para
concessdo de licencas e aposentadoria dos servi-
dores ptblicos; fiscaliza e controla as faltas dés-
Ses mesmos servidores. - ‘

Como se observa, o S.B.M., se apresenta como
se fora filho espiirio; torna-se necessario legitima-
lo, dando-lhe filiacho e nome adequados. Exer-
cendo atividades nitidamente dependentes, para-
lt?las, completivas das do D.A.S.P., seria mais
légico e racional que a éle se subordinasse técnica
e administrativamente.

E, como as atribuicdes do S.B.M., se comple-
tam, se entrelacam com as das S.S., seria de toda
conveniéncia, de utilidade maxima, que ésses dois

cI’Drgaos fossem coordenados, supervisionados pela

Quanto & designacdo ao nome, melhor adequa-
do ao S.B.M., os técnicos O crismariam.

Alguns elementos das S.S., esquecendo-se das
Oposicoes, das resisténcias que se lhes antepuse-
ram, com lamdrias e subtilezas, estao fazendo O
mesmo com o S.B.M.

Parece-nos que as S.S., livres désses encargos,
mais administrativos e fiscalizadores do que os de
assisténcia social, de assisténcia médica, estarao
aptas para preencher, executar e orientar os nobres
objetivos da assisténcia social.

E alguns désses objetivos, ‘data venia, poderiam
ser os que, como sugestéo,' passamos a considerar,
tendo em. vista o bem estar coletivo das classes
diretamente interessadas.

SUGESTOES

A — Assisténcia médica — Iniciar, desde ja,
uma assisténcia médica conveniente nao sO ao ser-
vidor, como também aos elementos de sua fami-

lia, procurando diagnosticar e fornecer os meios

necessarios para o tratamento, principalmente, ou
pelo menos, para aquéles de padrao de vida in-
ferior.

B — Postos médicos — Criar postos médicos,
aparelhados convenientemente e localizados em
zonas de maior condensacao de servidores, ou onde
se execute servico industrial ou de outra natureza,
em que a incidéncia de acidentes seja freqiiente
ou possivel, para 0s SOCOITOS de urgéncia durante
as horas de trabalho e, enquanto nao funcione o
Hospital dos Servidores Pablicos, para atender aos
funcionarios e aos elementos de suas familias.

Esta claro que o médico désses postos dax:ia o
socorro possivel e necessario, e faria a triagem dos
doentes para o Servico do Pronto Socorro, para
os hospitais ou casas de satde particulares, de
acordo com cada caso. Essa triagem, depois da
inauguracao do Hospital dos Servidores Publicos,

passaria a ser feita para €sse hospital.

Quando em determinada zona houver servicos
ou reparticoes de varios ministérios, seria de utili-
dade e economia a instalacdo de um Gnico posto
de socorro de urgéncia. O responsavel direto por
ésse posto seria a S.S., do ministério que, naque-
la zona, contasse com maior nimero de servido-
res.

Alias, essa simbiose ja esta sendo posta em pra-
tica, com economia e eficiéncia, pela S.S. do
Ministério da Agricultura, que solicitou, ao Dire-
tor do Servico Nacional de Recenseamento, fos-
sem atendidos, no posto médico do referido ser-
vico, 0S servidoreé daquele Ministério lotados nas
reparticoes situadas na Praia Vermelha. A S.S.,
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da A. enviaria aquele pdsto os médicos que fos-
sem necessarios ao acréscimo de servico.

C — Fichéario médico — Organizar fichas mé-
dicas Unicas, uniformes para tédas as S.S.. Os
doentes atendidos seriam relacionados em duas fi-
chas : uma ficaria na respectiva S.S., e a outra
no S.B.M., onde seria organizado o fichario de
satude do servidor, isto é, sua histéria médica, des-
de o momento da admissdo, dos exames periodi-
cos, de licenca, até a exclusao por aposentadoria,
morte ou demissao.

D — Cooperativismo — Incentivar, animar e
fomentar o cooperativismo, criando, principalmen-
te, sociedades cooperativas de consumo, tendo em
vista fornecer aos servidores e suas familias utili-
dades necessarias, como sejam géneros alimenti-
cios, roupas, sapatos, medicamentos, utensilios do-
mésticos, livros escolares ou de outra natureza,
por meio de armazens ou postos de subsisténcia
da sbciedade; de contratos com emprésas, fabri-
cas, livrarias, editoras ou representantes daquelas
utilidades e ainda por intermédio de granjas ins-
taladas em localidades de facil acesso, para o for-
necimento de produtos agro-pastoris, como sugere
Moacir do Espirito Santo.

As despesas com estas sociedades cooperativas,
pelo menos no. inicio, poderiam - correr por conta
do ,Govérno, do servidor e do I.P.A.S.E, O Go-
vérno instalaria e custearia a despesa com pessoal
necessario para ésses servicos de assisténcia mé-
dica e de cooperativismo. O servidor concorreria
com subscricio de acgoes, conforme recomenda
Moacir do Espirito Santo, em seu ante-projeto de
estatutos da Sociedade Cooperativa dos Servidores
Ptblicos. O I.P.A.S.E., recebe de todos os ser-
vidores 5% de seus vencimentos, mesmo daqueles

a quem a lei tudo nega, inclusive férias e licencas

remuneradas para tratamento de satde, como su-
cede aos diaristas e tarefeiros. Achamos, portanto,
que o I.P.A.S.E., poderia responsabilizar-se pe-
las despesas de conservacdo, de material de con-
sumo e da movimentacao dos servicos médicos e
das sociedades cooperativas. Alias, o Instituto dos
Bancarios, que desconta 3 a 8% dos vencimentos
dos seus associados, propicia-lhes, entre outras
vantagens, a de assisténcia médica.

E — Restaurantes-Merendas-Alimentacdo Eco-
némica — Estudar a possibilidade de instalacio
de restaurantes técnicos para fornecimento de ali-

mentacao sadia, nutritiva e econdmica, de confor-
midade com as necessidades fisiolégicas dos ser-
vidores, ou pelo menos, logo de inicio, distribuir
merendas nutritivas a precos modicos e orientar;
ensinar os servidores a escolher economicamente
seus alimentos, conforme aconselhamos em nosso
artigo “Alimentacdo Econémica e o Servidor Pa-
blico” (1).

Essas iniciativas sobre cooperativismo e alimen-
tacdo constituiriam o segundo front das S.S..

F — Colobnias de férias — Fazer todo empenho
e esforco no sentido de organizar colonias de férias
ou firmar contratos com hotéis, fazendas ou esta-
belecimentos para repouso ou férias, a precos aces-
siveis, pagaveis a longo prazo, para os servidores
e os membros de suas familias.

Nestas e em outras vantagens recreativas, as

S.S., deveriam entrar em contato com a Associa-
cao dos Servidores Civis do Brasil, para uma co-

. laboracao tutil e benéfica.

G — Tratamento em sanatérios — Entrar em
entendimento com proprietarios de sanatoérios ido-
neos, no sentido de facilitar a internacao e trata-
mento dos servidores: cujos casos clinicos o exi-
jam; a preferéncia de estabelecimento, pelo volu-
me da procura, facilitaria e reduziria a retribuicao
monetaria.

H — Aquisicac de casa prépria — Talvez nao
constituisse exagéro nem fantasia sugérir ao Go-
vérno outras normas mais acessiveis para a aqui-
sicao da casa préopria. O Govérno cederia o ter-
reno, o local, pertencente, por exemplo, ao Domi-
nio da Uniao, e o I.P.A.S.E., custearia, em
uma dessas companhias incorporadoras, a cons-
trucao, nao de uma casa, mas de grandes prédios
de apartamentos, que seriam pagos, construcdo e
terreno, em prestacoes a longo prazo, 20 a 25 anos,
vencendo juros minimos de 2 a '3%.

I — Readaptacao — Estudar a readaptacao
técnica ou funcional dos servidores inadaptados,
pouco eficientes, ou daqueles cujas condicoes fisi-
cas o exijam, com a colaboracao das divisces de
pessoal dos ministérios, das D.S., D.C., D.E. e
D.A. do D.A.S.P., e do S.B.M.

J — Propaganda — Fazer, entre os servidores
dos respectivos ministérios, uma propaganda in-
teligente, bem conduzida, escrita ou por ‘meio de
palestras, sobre assuntos ligados a higiene, a sa(-
de, normas de trabalho, a alimentacao, ao coope-

.
o
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entre as varias S.S., seria realizado pela S.

A.P., da Divisao de Estudos do D.A.S.P.

L — Biblioteca — Organizar uma biblioteca
Central, comum a tddas as S.S., e nos moldes
mf)dernos, de modo a facilitar os estudos e o aper-
feicoamento técnico-cientifico dos elementos das

S. =
S ., em questdes e problemas de assisténcia
social . i

M — Creches e jardim de infancia — Propug-
nfif pela instalacdo de inGmeras creches com jar-
_d‘m de infancia, para criancas até cinco anos de
ld-t'it‘le, filhas de servidores. Essas creches seriam
dxfl‘xndidas pelos véarios bairros, em pontos de
maior condensacdo de residéncias de servidores, 0
q‘je ‘imporia um levantamento geral dessas resi-
der:CIaS, ou nos pontos préximos da maior con-
fluéncia de reparticoes ou de condensacao eleva-
da de servidores, como sejam : Esplanada do Cas-
telo, Praca 15 de Novembro, Praca’ Maua, Praca
da Bandeira, Praca Reverendo Alvaro Reis e Praia
de Botafogo. :

Pensamos que o I.P.A.S.E., poderia colabo-
rar materialmente com o Govérno, na instalacao
dessas creches e restaurantes.

: N — Assisténcia Dentéria — Instalar consul-
torios dentérios modernos para assistir 0s servido-

Roe - m .S
simims

ﬁsfc by

Ines ,DC’/’/ ga
ﬂ/jfo'r/afgé :aéc/e do servicor

SUBORDINACAD TEOHICA 7840003 .

INTERRELACAO

res e os elementos de sua familia, principalmente

os de modestas condigées.

0o — Asszstencza Juridica — Proporcionar as-
sisténcia juridica aos servidores, orientando-os, es-
clarecendo-os nas suas transagoes com sociedades,
institutos (I.P.A.S.E. ik proprietarios de imo-
veis e outros; nas suas pendéncias ou davidas ad-
ministrativas ou juridicas, preferentemente dos
menos letrados.

P — Férias e licencas — Sugerir ao D.A.S.P.
que sejam feitos estudos no sentido de conceder,
a todos os servidores, férias e licencas remunera-
das para tratamento de saude, mostrando o alcan-
ce dessas iniciativas para o bem estar dos servi-
dores e da coletividade.

L

O D.A.S.P., queiram ou nao os negativistas,
os eternos retrogrados, os pessimistas estudados,
vem se preocupando, desde os seus primordios,
com as questoes de assisténcia social, procurando
solucdo objetiva, na medida do possivel, para a
maioria désses problemas. A verdadeira colcha
de retalhos que era o quadro do funcionalisino
publico — em que a admissdo e vencimentos fi-
cavam ao arbitrio dos desejos momentaneos das
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injuncoes politicés, sem levar em considerag¢ao os
reais interésses da administracio, nem o paralelis-
mo de funcoes e remuneracao nos diversos minis-
térios — foi inteligente, logica e convenientemente
refundida, uniformizada, unificada pelo entao Con-
selho Federal do Servico Pablico Civil, esboco ou
_verdadeira cabeca de ponte para o Departamento
Administrativo do Servico Publico. Este Depar-
tamento indicou, no Estatuto dos Funcionarios, os
deveres e vantagens dos funcionarios; criou os ser-
vicos de assisténcia social dos ministérios; entre-
gou ao Servico de Biometria Médica os exames de
sanidade e capacidade fisica dos candidatos aos
servicos publicos, os exames periodicos de saude,
iniciativas dignas dos maiores encomias, por isso
que protegem e defendem os atuais e futuros ser-
vidores; instituiu o concurso' sisteméatico para o
~ingresso nos servicos pablicos; criou cursos de
aperfeicoamento, enviando varias turmas de ser-
vidores para especializacdo no estrangeiro; vemi-
se batendo e c'onseguindo instalacoes condignas
para os servicos piiblicos; preocupa-se com a ra-
cionalizacao das normas e métodos de trabalho;
instituiu as férias obrigatdrias e licencas para &
gestante; sugeriu a instituicao de salario-familia e,
hoje, ja constitui realidade o Hospital dos Servido-
res Puablicos.

Quem obteve toda essa gama, toda essa varie-
dade de vantagens, de objetivos claros, Gteis e im-
prescindiveis a uma organizacao perfeita, ao aper-
feicoamento de normas e métodos de trabalho, a
eficiéncia désses trabalhos e a protecdo de seus
executantes — Deus sabe com que obstaculos e
resisténcia — podera desde ja, enquanto nao se
inicia a assisténcia médica completa e total dos
servidores, fornecendo-lhes médicos, meios de diag-
nostico e de tratamento, conseguir a equiparacaoc,
a unificacao dos direitos, no que diz respeito a fé-
rias e licencas remuneradas, de todos os servido-
res, sejam éles tarefeiro, diarista, mensalista, con-
tratado ou funcionario, porque isto representa
uma medida de justica, de légica, de assisténcia
social, de defesa do capital homem.

Se ésses servidores, extranumerarios ou funcio-
narios, de um mesmo empregador, o Govérno, sao
estatutariamente, na letra da lei, diferentes, ndo o

sao fisica nem espiritualmente. Cada um da o que
tem com patriotismo e devotamento, de conformi-
dade com suas possibilidades, suas fércas, seus
conhecimentos e, muitas vézes, com sacrificios de
saude e da integridade fisica.

Mesmo se os diaristas, os tarefeiros e os traba-
lhadores de obras nao fossem descontados para o
I.P.A.S.E. — e sabemos que os primeiros o sao
— deveriam ter direito a férias e licencas 'remu—'
neradas para tratamento de satde.

As férias sao medida de higiene, de utilidade co-
letiva, de interésse nacional; tanto € assim que ©
Brasil, desde 1936, assinou e’ ratificou os compro-
missos internacionais, nesse sentido, constantes da
Convencao Internacional do Trabalho N. 52, ado-
tada em Genebra na XX sessdo anual da Confe-
réncia Internacional do Trabalho.

Quanto z licenca remunerada, a argumentacao
é 6bvia : se os vencimentos da massa dos servido-
res sdo parcos para suas necessidades normais, nao
lhes permitindo nem possibilitando reservas para
socorrer eventualidades inesperadas de doenca, o
servidor, mais do que nunca, em caso de doenca
precisa de seus venicimentos para atender a_ suas
necessidades comuns, acrescidas daquelas exigidas
pelo médico e aquisicao de medicamentos.

Esperamos que os orgaos competentes que, com
elevado critério, com dedicacao e carinho, vém es-
tudando os problemas de assisténcia social ao ser-
vidor pablico incluam em suas cogitagbes a possi-
bilidade da concessdo de férias e licencas remu-
neradas aos tarefeiros e diaristas, como é de jus-
tica e de direito.

Assim,. o D.A.S.P. propondo, tdo cedo quanto
possivel, sejam concedidas férias e licencas remu-
neradas, para todos os servidores publicos, e aos
trabalhadores para obras os mesmos direitos e van-
tagens que as leis trabalhistas propiciam aos assa-

lariados, executara ato de elevada benemeréncia .

e scolidariedade humana, porque estara defenden-
do e protegendo a satde e o capital homem, tdo
caros ao progresso dos povos.

Apresentamos, no organograma anexo, as con-
dicoes funcionais e o entrosamento que sugerimos
para as SS. i
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