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A Previdéncia dos Servidores do Estado

A cérca de um ano, quando, por intermédio

de varios jornais, se desenvolveu uma das
maiores campanhas de quantas tem sofrido o
IPASE, a administracao déste, em oficio ao Exmo.
Sr. Ministro do Trabalho, datado de 21-5-43,
depois de por a mostra o espirito da campanha e
de analisar, uma por uma, todas as criticas arti-
culadas, féz referéncia a pretendida superioridade
dos beneficios compreendidos no projeto de
“plano tnico de previdéncia social” e  assim
concluiu :

“De fato, parece que, imediatamente apds a
promulgacao da referida lei organica da previ-
déncia social, devera ser examinada a possibili-
dade de assemelhacao das normas do Decreto-lei
n. 3.347, atendidas as peculiaridades da classe
dos servidores do Estado e dentro do ponto de
vista de que éstes nao poderao ficar em situagao
inferior, ponto de vista, alids, que j& foi susten-
tado pela atual administracao do IPASE, quando
obteve do Exmo. Sr. Ministro da Fazenda o
necessario apoio a causa da aposentadoria dos
extranumerarios da Unido. (Vide exposicao de
motivos do D. L. 3.768, de 28-10-41)”. -

Nessa declaragao, oficialmente feita pela
atual administracao do IPASE, encontram-se, em
sintese, os dois principios fundamentais a que obe-
dece a legislacao em vigor e a que devera sub-
meter-se qualquer reforma eventual :

1.°) o principio da peculiaridade da situa-
cdo da classe dos servidores do Estado,
em meio as demais classes de trabalha-
dores ;

2.°) o principio da ndo inferioridade do se-

guro social do servidor do Estado, em

confronto com o que for erigido como
padrao, pelo proprio Estado, para os
servidores das atividades privadas.

O principio da “peculiaridade” decorre da
situacao singular em que se encontra a classe dos
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servidores do Estado, a qual, da mesma forma
que, do ponto de vista da legislacao do trabalho,
esta fora dos quadros sindicais (art. 220, para-
grafo tGnico, do Estatuto, e art. 7.° alinea c, da
Consolidacao das ‘Leis do Trabalho), também, do
ponto de vista da legislacao de previdéncia, esta
fora do regime organico da previdéncia social
comum, que compreende, no mesmo sistema, a
aposentadoria e a pensiao. A aposentadoria do
funcionario publico é um beneficio cuja concessao

‘o Estado tem preferido financiar diretamente, re-

servando-se a liberdade de concedé-la nao s6 por
motivos de doenca e de idade, como por outros
de ordem administrativa ou politica, cuja fre-
quéncia escapa aos calculos de probabilidades,
que sao o fundamento das organizagoes autar-
quicas de previdéncia social. J4 as pensoes, e
outros beneficios por morte, sendo de custeio
predeterminavel em face das tabuas de mortali-
dade, e constituindo a parte do seguro social que
é financiada pelos proprios segurados, represen-
tam um encargo que pode ser facilmente atri-
buido a um organismo autéonomo, como €, no
caso, o IPASE. Este, em relacdo a aposentadoria
e com a mesma base matematica, pode ser incum-
bido da manutencao dos proventos devidos aos
aposentados, mediante o pagamento, pelo Estado,
do correspondente valor atual. Tal é a féormula
ja estabelecida pelo D.L. 3.768, de 28-10-41,
para a aposentadoria dos extranumerarios, e que

_vira a ser adotada, provavelmente, para a de

todos os funcionarios a serem aposentédos, senao
mesmo para os que ja o tenham sido. Com isso
ficara aliviada a maquina burocratica do Estado,
normalizando-se a sua despesa com inativos, sem
sacrificio para a liberdade de iniciativa do Go-
vérno na concessao das aposentadorias.

Essa peculiaridade do seguro social do ser-
vidor do Estado, entretanto, ndao pode excluir,
nem prejudicar, o principio de ‘que, sob o ponto
de vista da previdéncia, o servidor do Estado ndo
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deve ficar em situacao inferior a dos outros tra-
balhadores. Uma tal inferioridade constituiria
grave injustica do Estado para com os propul-
sores da sua maquina administrativa, e legitimaria
todas as reclamacaes, entre as quais se incluiriam,
por certo, as do autor destas linhas, que re(ine a
qualidade de funcionério publico a responsabili-
dade de ser, ha trés anos, diretor do Departa-
mento de Previdéncia do Instituto que, precisa-
mente, tem “por finalidade primordial realizar o
seguro social do servidor do Estado” (art. 2.°, do
D.L. 2.865, de 12-12-40).

Até o advento do D.L. 3.347, de 12 de
junho de 1941, -que ocorreu trés méses apés a
investidura da atual administracdo do IPASE, era
inegavel aquela inferioridade, no tocante aos bene-
ficios por morte, conforme reconheceu o Ministro
Waldemar Falcio na exposicio de motivos do
aludido decreto-lei, quando observou :

“A antiga instituicao do pecilio obrigatério,
como beneficio Ginico no caso de morte do fun-
cionario plblico federal, ndo se ajusta ao con-
ceito da previdéncia social que, até aqui, por mo-
tivos diversos, nao conseguiu envolver todos os
servidores do Estado, cuja situacdo, neste parti-
cular, contrasta desfavoravelmente com a prote-~
cao legal proporcionada aos empregados das em-
présas particulares’.

No concernente a aposentadoria também se
notava grande inferioridade, que atingia a todos
Os extranumerarios, como se vé da exposicdo de
motivos do DASP, sustentando o projeto do
D.L. 3.768, de 28-10-41, onde se 1é:

“Os extranumerarios, porém, acham-se em
situagdo de inferioridade, ndo s6 em relacao a
grande massa dos trabalhadores nacionais, como
também — o que é mais grave — em relagdo
a seus companheiros de, servico publico.

Jéa se féz um progresso, é bem verdade, com
a introducdo de um regime de beneficios de
familia aplicavel a todos os servidores do Estado.
Mas ésses beneficios, que s6 se realizam com a
morte do contribuinte, devem ser precedidos,
logicamente, da aposentadoria, que ampara o
trabalhador na invalidez e na velhice.

O problema, que se apresenta cada vez mais
grave, reclama solucao urgente’.

A solu¢io veio com a concessdao do direito de
aposentadoria aos extranumerarios, outorgado pelo
referido D.L. 3.768, de 28 de outubro de 1941,
sete meses ap6s a investidura da atual adminis-

~

tracao do IPASE, a qual, segundo informa a alu-
dida exposicido de motivos, “empenhada na solu-
cao do problema, entrou em contato direto com
o Sr. Ministro da Fazenda e obteve de S. Excia.
opiniao favoravel, manifestada pessoalmente”.

Esta, portanto, consagrado o principio da nao
inferioridade do regime de seguro social do ser-
vidor do Estado, evidenciando-se que para isso
vem concorrendo a atual administracdo do
IPASE. '

No prosseguimento dessa orientacao, para
que o IPASE continue cumprindo a sua “finali-
dade primordial”, nao deverao causar estranhezas,
nem esmorecimentos, as negacoes, as criticas seve-
ras'ou as animosidades que as vezes se manifes-
tam em comentarios nas reparticoes ou em gabi-
netes, em processos ou na imprensa.

Essa atitude de reacao contra o IPASE e a
sua legislacao decorre, naturalmente, de uma série
de contingéncias inelutaveis :

1) E’ contingéncia proépria de todo regime
de contribuicao obrigatéria — sofrer a
reacao de consideravel numero de des-
contentes, pois de outra forma nao seria
necessaria a obrigatoriedade, a qual, por
si, ja constitui uma fonte de descontenta-
mentos ;

2) é contingéncia propria de todo seguro de
vida, particularmente dos pagaveis s6 em
caso de morte, como sao os “beneficios de
familia” — sofrer a reacao dos que consi-
deram sempre grande a contribuicao e
pequenos os beneficios, ja que a contri-
buicao pesa sobre o segurado, imediata-
mente, ao passo que o beneficio s6 inte-
ressara a outrem, e em futuro que sem-
pre parece distante, pois quase ninguem
conta com a eventualidade de morte pré-
xima ;

w
~

é contingéncia prépria de todo seguro
social, que pressupoe a composicao fami-
lial média — mormente daquele cujo
beneficio cresce segundo o numero de
beneficiarios, como o do IPASE — sofrer
a reacao dos que ndo tém qualquer dos
beneficiarios definidos na lei, pois ésses
raramente contam com a hipdtese de vir
a modificar-se a sua situacao de familia,
nem aceitam, como normal, o imperativo
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de continuar contribuindo em proveito
dos que tém familias numerosas;

4) é contingéncia prépria do IPASE, final-
mente, sofrer em grau maior os efeitos de
todas essas reacoes combinadas, e isto
porque:

a) muitos segurados nao véem a aposenta-
doria como elemento integrante do seu
seguro social, e, assim, tém a falsa im-
pressao de que os outros trabalhadores,
em troca de uma contribuicao igual, ou
menor, sao mais beneficiados ;

b) muitos segurados, contribuintes obriga-
térios, atuam em elevadas esferas gover-
namentais, sejam oficiais administrativos,
técnicos, juristas, altos funcionarios, en-
fim, dentre os quais numerosos jorna-
listas; e, como nem sempre se eximem da
influéncia negativa de todas aquelas rea-
coes naturais, tém freqlientes oportuni-
dades para exterioriza-las, entre colegas,
nas reparticoes; perante autoridades, nos
gabinetes; em pareceres, Nnos processos,
e em notas, ou campanhas, nos jornais.

Por outro lado, aquéles que se encontram
em situacdo diversa, por contarem familia nume-
rosa e fazerem jus a beneficios excepcionalmente
altos, ésses nao véem porque exteriorizar, de pu-
blico, a sua satisfacao.

NzZo sera, pois, de esperar-se uma opinido
unanime dos servidores do Estado a favor do seu
regime de previdéncia. Se, para se julgar qual-
quer coisa, é mister isencao, essa isencao mais se
impoe em se tratando de seguro social, que
somente podera ser bem julgado por aquéles que
forem capazes de fazer abstracdo do seu caso
particular, para poder compreender o problema
do ponto de vista da coletividade.

Colaborando com ésses na justa apreciacdo

do atual regime de previdéncia do servidor do

Estado, e aproveitando esta oportunidade, que me
€ oferecida pela Revista do Servigo Ptiblico, passo
a transcrever as notas taquigraficas, revistas, de
duas prelecoes por mim realizadas em um curso
de aperfeicoamento dado aos empregados = do

IPASE, durante a primeira quinzena de setembro

de 1943.

O ANTIGO “REGIME DE PECULIOS” E O ATUAL,
DE “BENEFICIOS DE FAMILIA”, DO IPASE

Sumério &

1. O antigo “regime de pecilio .Hibrido
de seguro social e privado. Precariedade do am-
paro. Cardter “associal’”’ da “forma de pecdlio”.

2. O novo regime de beneficios de familia.
Pensoes, crescentes segundo o numero de filhos, e
um pecilio especial. Influéncia da idade. Facili-
dades processuais.

3. A situacao dos antigos segurados. Fun-
cao complementar dos “peculios obrigatorios”.
Privilégio de manutencao dos prémios primi-
tivos.

Na prelecdo anterior, quando classificamos os dife-
rentes ramos de -seguro, expusemos as distingGes existentes
entre seguro privado e seguro social, .apresentando éste,
ainda, em suas duas modalidades, denominadas: ‘“seguro
social do Estado’” e “seguro social autarquico’” (Vide “Re-
vista do IRB”, dezembro de 1943, fls. 40).

Exemplo de “seguro social autarquico’” é o propor-

* cionado pelo IPASE. Para seu estudo, devemos distinguir

a fase anterior ao Decreto-lei n° 3.347, de 12 de junho
de 1941, — seja a do “regime de pectlio’”’, e a inaugurada
por ésse Decreto-lei, sob a denominacao de “regime de
beneficios de familia”.

I — O ANTIGO “REGIME DE PECQLIOS”

O regime de pectlio teve origem na Lei n° 5.128,
de 31 de dezembro de 1926, que criou o Instituto de
Previdéncia. dos Funcionarios Pablicos da - Uniao, mais
tarde denominado Instituto Nacional de Previdéncia —
I.N.P. (Decreto n° 24.563, de 3-7-34), e, finalmente,
convertido em Instituto de Previdéncia e Assisténcia dos
Servidores do Estado — IPASE (D.L. 288, de 23-2-38;
970, de 21-12-38, e 2.865, de’ 12-12-40) .

Assim como na adog¢ao da forma autarquica revelou
o legislador de 1926 o sentido de reacao contra o descon-
tréle administrativo e econdmico do antigo Montepio
Civil, fechado havia 11 anos, -na adogao do “regime de
pectilios” revelou também o legislador idéntica reacdo
contra a falta de base técnico-atuarial do regime de con-
tribuicoes e beneficios do mesmo Montepio.

Hibrido de seguro social e privado

Extremando-se nesse espirito de reacdo contra o dese-

" quilibrio matematico do antigo Montepio Civil, o regime-

de pecilio, iniciado em 1927, se nao incorreu em vicio
oposto, constituiu, sem déGvida, um hibrido de seguro
social e privado. Tinha, de fato, ésse regime, de seguro
social apenas a iniciativa do Estado, a amplitude, por
abranger téda uma coletividade, e a obrigatoriedade da
contribuicao. De seguro privado, por outro lado, tinha
éle a iniciativa individual para a inscricao, com escolha
entre planos de vida diferentes; a contribuicao sob a forma
de prémios, essencialmente individualista, por depender da
idade do contribuinte, o que, impedindo o automatismo
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das averbacdes em folha, impunha como sistema aquela
inicfativa individual; e, por fim, a préopria forma de pe-
calio, ou de seguro de capital, pagavel de uma sé6 vez,
com a eventual conversao em pensao apés a morte do
contribuinte, conforme as condicées de idade do benefi-
ciario, tudo segundo as bases individualistas do seguro
privado, sem aquéle favorecimento as familias numerosas
bor conta dos segurados de composicao familial abaixo da
média, como é préprio do seguro social.

O regime de custeio sob a forma de “prémios” e de
beneficios sob a forma de “pectilio”, - adotado pelo legis-
lador de 1926, foi sabio, certamente, .para aquela fase de
transicido, em que se passou de um “seguro social do
Estado”, de contribuicao deficiente, para um ‘“seguro
social autarquico”, de auto-suficiéncia. Tal transicdo teria
sido politicamente dificil se se houvessem mantido as
formas anteriores, mais sociais, de “contribuicio” e de
“Densaes", deixando-se facil o confronto com as do antigo
Montepio Civil. As pensoes teriam, entao, que parecer
irrisérias, se as contribuicoes fossem equivalentes, e o
confronto causaria celeuma, fécil de se avaliar quando se
sabe que ainda hoje, nao obstante a maior vulgarizacao da
matéria, ndo falta quem pretenda invocar as pensdes do
mesmo Montepio Civil, para compara-las com as conce-
didas pelo IPASE.

Precariedade do amparo

Com essa virtude, de dificultar o inoportuno confronto
€om as pensées do Montepio Civil, nao deixou, porém, o
antigo regime de pecilio de representar um amparo muito
Precario, pela inegével insignificancia do seu montante,
em conseqiiéncia do baixo nivel em que se preferiu esta-
belecer o prémio; insignificAncia que hoje se evidencia
Quando se cogita da conversio em pensdes, que, salvo
OP¢do em contrério, é determinada pela lei vigente.

Cardter “associal” da “forma de pecilio”

Essa precariedade do amparo mais se acentuava pelas
Caracteristicas “associais’ ‘préprias da_“forma de peciilio”.
A expressao “associais’’, se é neologismo, ai fica para adje-
tivar, em seguro, o que nao é proprio do social, como, no
caso, as bondigﬁes referidas, que se traduziam em pen-
déncias juridicas, dificuldades processuais e problemas
financeiros para os beneficiarios.

De fato, o pecilio, que ndo podia, em regra, ser pago
& um tnico beneficiario, constituia uma espécie de monte
partm]ével, ressentindo-se, comumente, das complicacdes
das herancas, dos problemas de direito sucessério e das
questes de direito de familia. As -controvérsias sobre
Casamentos, as alegacoes de ilegitimidade de filhos, as
invesﬁgagfies de paternidade, os conflitos entre bene-
ficiarios, enfim, no sentido de uns excluirem. os outros,
€Tam questSes que ocorriam com freqiiéncia. Tais ques-
tes 86 se alimentavam pelo fato de haver uma impor-
tancia receber, de uma sé vez, de 10 ou 20 mil cruzeiros,
bastante para levar as partes litigantes a constituirem
a‘_i"°gados. Suscitavam-se, dessa forma, longos debates
juridicos, que jamais tiveram lugar em qualquer outra
entidade de seguro social, onde o regime é o de “pensdes
Mensais’’, cuja forma de pagamento nao da margem para
S¢ alimentarem tais pendéncias.

Resultavam, assim, dificuldades processuais insupe-
raveis, acontecendo muitas vezes que a autoridade, no
antigo I.N.P., ficava perplexa em face do processo, ou
em atitude de ilimitada espectativa, pois os litigantes eram
remetidos para a justica comum, competente para diri-
mir a controvérsia. Sob éste aspecto, o pecilio era pior

.do que uma heranca, pois, de um lado, éste se relacio-

nava com pessoas, na maioria, de parcos recursos e com
situacao civil naturalmente menos regular do que a da-
quéles que costumam comparecer em juizo; de outro
lado, a habilitacao ao seu recebimento se processava obri-
gatoriamente neste Instituto, o qual nao tinha, entretanto,
competéncia para resolver em matéria de sucessdes, nao
podia adotar o rito nem os/prazos especiais dos inventarios,
nem contava com o repouso da sentenca passada em
julgado. Para se alcancar a gravidade do problema, bas-
tara ter-se em vista que, no caso, nao se tratava de pensio,
que a todo tempo poderia ser suspensa ou corrigida, mas
sim de pectlio, que uma vez pago nap se reaveria jamais.
Dai o perigo de se pagar mal, de se pagar duas vézes;
dai a impossibilidade de se facilitar em matéria de provas,
por vézes dificeis; dai as delongas incontaveis, causadas
por fatos dos préprios contribuintes, ou dos beneficiarios,
e que, nao obstante, redundavam em criticas geralmente
injustas as administracoes e aos empregados do Instituto.
De tal gravidade se tornou ésse problema processual que
o Decreto-lei n° 3.347 teve de enfrentd-lo com dispo-
sicoes sumarias, assim justificadas na exposicao de mo-
tivos do Ministro Valdemar Falcdo :

“Quanto aos pechlios obrigatérios em vigor,
contém, ainda, o ante-projeto disposi¢oes de caré-
ter 'urgente para a solucao final de numerosos
processos de habilitacGes, que se acumulam sem
solugdo possivel em tempo 1util, dentro da legis-
lacao vigente'.

OQutra caracteristica “associal’’ da “forma de pecilio’
residia, indiscutivelmente, nos problemas financeiros que
eram criados para os beneficiarios. E_stes quando rece-
biam a importancia do pectlio, ou da sua cota-parte,
muitas vézes ja estavam comprometidos por honorarios
de advogados ou outros débitos particulares. Mesmo
quando assim nao estavam, viam-se a bracos com o pro-
blema de evitar que a pequena soma, deixada pelo de
cujus, se extinguisse rapidamente. Era o problema de se
aplicar a importancia, de uma cota-parte que raramente
passava de 10 mil cruzeiros, de forma a assegurar-se uma
renda mensal constante. E’ certo que o legislador de 1926,
reconhecendo a dificuldade désse problema, dispés que,
tratando-se de beneficiario do sexo feminino, suposto de
menores aptiddes em financas, a importancia da cota-
parte nao seria paga de uma s6 vez, mas sim j4 em forma
de pensao mensal. Tal medida de protecdo compulséria,
no entanto, foi suprimida pelo Decreto n.° 24.563, de
3-7-34, em face do qual ficaram todos os beneficiarios, sem
distincao de sexo, com o problema financeiro de apli-
cacdo das pequenas importancias de suas cotas-partes de
peciilio.

Todos ésses aspectos “associais’’ e aquelas caracteris-
ticas de seguro privado, que concorriam para o assinalado
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hibridismo do “regime de pectlios’, encontraram solucao
no D.L. 3.347, de 12-6-41, que instituiu o chamado
“regime de beneficios de familia”.

II — O NOVO REGIME DE BENEFICIOS DE FAMILIA

De acordo com a observacao feita pelo Ministro Val-,
demar Falcio na exposicao de ‘motivos do D.L. 3.347, de
12-6-41, &ste veio preencher uma lacuna na previdéncia
do servidor do Estado, ‘“corporificando o programa de se-
guro social esbogcado pelo D.L. 2.865, de 12-12-40, na
parte realizdvel sem oOnus para o Tesouro Nacional”.

Pensdes, crescentes segundo o numero de filhos, e um
pecilio especial

Abstraida a questao dos montantes, cujo exame fare-
mos dentro em breve, ficou o servidor do Estado, com o
novo regime, amparado por um sistema de pensdes, em
- caso de morte, andlogo ao do velho Montepio Civil e ao
da generalidade das modernas instituicoes de previdéncia
social, apresentando, sobre ésses, de cuja experiéncia se
aproveitou, a superioridade de compreender também um
pecillio especial, para as primeiras despesas dos bene-
ficidrios, e a originalidade de obedecerem as pensdes ao
principio de cotas independentes, que se multiplicam pelo
nimero de filhos, em vez de consistirem em uma impor-
tancia tnica, partilhdvel pelos beneficiarios,

As pensoes, de acérdo com o disposto no art. 3.° do
citado D.L. n° 3.347, sao de duas espécies: — uma
pensdo vitalicia, para a vidva ou vilivo invalido, ou, no
caso de ser o segurado solteiro ou vilivo, para a mae vitva
ou o pai invalido; outra — pensdo temporaria, para cada
filho e enteado, sem distincao de sexo, ou para cada
irmao 6rfao de pai e sem padrasto, no caso de ser o segu-
rado solteiro ou vitvo, sem filhos nem enteados, sendo
sempre a pensao devida até a idade de 21 anos ou, no
caso de filho ou enteado invalido, enquanto durar a inva-
lidez.

A importancia das pensoes e a do pecilio especial,
de acérdo com as tabelas respectivas, variam conforme
o salario-base do segurado, seja aquéle que haja servido
de base para a sua contribuicdo de 5%, variando também
conforme a idade com que haja éle iniciado essa contri-
buicio. Assim, quanto maior for o saldrio-base e quanto
menor a idade inicial, maiores serao as importancias dos
beneficios.

Influéncia da idade |

A influéncia da idade do segurado no montante do
beneficio. ndo se confunde com a que se verificava no regi-
me anterior, de pecilios, em que a idade nao influia no
beneficio e sim na contribuigdo, que se fazia sob a forma
de prémio. Agora a contribuicio ndo varia com a idade,
o que varia é o fruto dessa contribuicdo — o beneficio,
que é maior para aquéles que comecam a contribuir com
menos idade e que, assim, provavelmente contribuirdao du-
rante maior tempo.

Esse critério foi o preferido em virtude do exame
do caso especial da massa dos servidores do Estado, que

atravessa uma fase de renovacao gracas ao grande afluxo
de elementos mocos que ultimamente tém ingressado no
servico plblico, através dos concursos do DASP. Alids,
a regra sera sempre a admissdo, e mesmo a maioria dos
aumentos, com idade baixa, conforme demonstra a estatis-
tica. A grande massa é que seria prejudicada se se ado-
tasse o critério comum, nas outras instituicoes de seguro
social, de se fazer o chamado “nivelamento da idade’’, em
favor dos mais velhos. A lei, visando um programa perma-
nente, nao se deixou influenciar, na sua esséncia, pela
situacdo transitéria daqueles que encontrou ja idosos,
situacdo que, como veremos adiante, foi atendida por
forma especial, sem o referido “nivelamento’’, prejudicial
para 0s mais mogos.

Facilidades processuais

Além de se reintegrar o seguro social do servidor do
Estado nas caracteristicas fundamentais désse seguro, ex-
tinguiu-se a fonte de pendéncias juridicas e -de dificul-
dades processuais. Néste ponto, sobre as facilidades pro-
prias do regime de pensdes, ainda se contam as decor-
rentes da independéncia das cotas, o que afasta o inte-

résse de um beneficidrio em eliminar o outro e dispensa

a autoridade de aguardar que todos se habilitem, uma vez

que nao ha “partilha’ a fazer. O espirito de simplifi-

cacao processual da nova, lei, entretanto, ndo se satisfez

com essas vantagens, de si enormes em face do que

ocorria anteriormente. Foi mais longe, conferindo plenos
3

poderes a autoridade wmdministrativa, com a estipulacdo
contida no § 2.° do art. 3.° do D.L. 3.347, que dispoe :

“nos processos de habilitacdao exigir-se-4 o minimo
de documentagdo necessario, a juizo da autori-
dade a quem caiba conceder a pensao, e, conce-
dida esta, qualquer prova posterior s6 produzira
efeito da data em que for oferecida em diante,
uma vez que implique na exclusiao de bene-
ficiario”.

Gracas aquelas circunstancias e a ésse preceito legal,
o inicio do pagamento das pensdes pode se verificar hoje
dentro dos trinta dias séguintes ao' da morte do segu-
rado, e- isto se tem feito mesmo nos Estados mais lon-
ginquos. - ‘

1

Em relacdo ao pectilio especial, que representa uma
5

verba para ajudar a familia a se ajustar a nova' situacao
criada pelo desaparecimento do seu chefe, o mesmo sen-

“tido de solucdio répida se nota na lei, pois o pagamento

sera feito a qualquer pessoa que o segurado haja nomeado,
em férmula prépria do IPASE; ou, se nao a houver nomea-
do, far-se-4 ao conjuge sobrevivente, cuja habilitacdo se
reduzird a entrega da certiddo de casamento, se esta ainda
ndo estiver no “dossier’” do segurado, e da prova de
6bito déste. Fagil sera, assim, a liquidacao do pectilio
especial dentro das quarenta e oito horas seguintes a do
6bito, bastando, para tanto, que o segurado haja feito a
declaracao de beneficiario, nos' térmos das Instrugdes
32-42, publicadas no Diario Oficial de 29-10-42. Isto sem
se falar nos casos, jA sem conta, em que o pagamento é
precipitado, no todo ou em parte, constituindo o cogno-
minado auxilio-funeral de “corpo quente’”, quando se trata



ST . Sl

A PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO ESTADO 71

de modestos servidores mortos em meio de simples conhe-
cidos, ou de parentes sem posses, que buscam nos orgaos
locais do IPASE recursos' para a realizacdo do enterra-
mento.

III — A SITUAGCAO DOS ANTIGOS SEGURADOS

Adotou a lei, em favor dos beneficidrios dos segu-
rados que contassem mais de 40 anos de idade na data
da sua publicacdo, uma tabela de beneficios majorados.
Nos térmos do art. 20 do D.L. 3.347, essa é uma con-
cessao especial conferida exclusivamente aos que, com
idade superior, ja estivessem em exercicio na data da
lei, nao se aplicando, assim, aos admitidos posterior-
mente. ’

Funcéo complementar dos “pectilios obrigatorios”

Alias, ésses segurados idosos, ja em exercicio, nao
contario apenas com a bonificacdo da referida tabela
especial: contardo, ainda, com a melhoria decorrente do
antigo pectilio, para que vinham contribuindo. De sorte
que, se por um lado os contribuintes do regime anterior
tém a seu desfavor a idade, por outfo tém a compen-
sacdo do beneficio adicional constituido pela contribuigao
que fizeram na base da idade baixa com que se iniciaram
no servico piiblico. Sem dfivida, poderia a lei adotar
outra solucdo, com idéntico resultado. Poderia, por exem-
plo, bem feitos os calculos, fazer a substituicao pura e
simples de um regime de previdéncia por outro, decla-
Tando que todos os segurados em exercicio seriam consi-
derados como tendo a idade inicial, a idade moga, e que
as reservas correspondentes as importancias com que ha-
viam contribuido para o antigo pecilio obrigatorio passa=
riam a constituir um fundo impessoal para indenizar O
IPASE do 6nus criado por ésse retrocesso a idade baixa.
Tal solucdo, entretanto, se possivel atuarialmente, poderia
Tepresentar desvantagem para muitos que, com o serem
atualmente idosos, talvez ndo tivessem nenhum dos bene-
ficidrios compreendidos no seguro social. Além disso, seme-
lhante solucdo teria também o inconveniente de repre-
sentar um contraste muito violento com O acentuado
individualismo do regime em que foram pagas as referidas
contribuigoes .

Respeitando- &sse individualismo e fugindo a uma
formula drastica, que poderia ser acusada de lesiva, prefe-
Tiu a lei declarar que o antigo pecilio obrigatério, ou 0
Seu valor saldado, seria convertido em pensdes comple-
Mentares das resultantes da nova contribuicdo (art. 13),
Teépresentando, assim, praticamente, uma reducio da idade
dos antigos segurados. Se ésse acréscimo de pensao €
Pequeno, esta pequenez traduz o que representava O Ppe-
cllio agsegurado pelo regime anterior, nada significando
contra o novo regime. :

Opcédo pela forma de pectlio

Essa conversdo em pensoes adicionais, de resto, em
Tespeito ainda aquele individualismo, poderd deixar de ser
feita uma vez havendo manifestacio em contrario, pelo
contribuinte, a quem se ressalvou o direito de “opgao pela
forma de pectlio” (0. F. P. — art. 14) . Feita essa
0_1’950; ou ndo cabendo ela, por inexisténcia de - bene-
ficidrios de pensdo, o pecilio sera pago, de uma sb6 vez,

ao beneficiario livremente declarado; “ou, nao o havendo,
ao conjuge sobrevivente; ou, ainda, também nao havendo
cénjuge, aos herdeiros ou legatarios na forma da lei civil,
mediante, s6 nesta Gltima hipGtese, a apresentacao - de
‘alvard judicial, expedido pelo Juizo da sucessao.

Relativamente a conveniéncia, ou ndo, de semelhante
opcdo, bem como aos seus efeitos, encontrarao os interes-
sados minuciosos esclarecimentos nas referidas Instrucdes
32-42, publicadas no Diario Oficial, de 29-10-942, e em
avulsos. Essas -instrucoes também cogitam da declaracéo
de beneficiarios, que devera ser feita, na forma indicada,
sempre que o segurado nao desejar a referida conversdao
em pensao, optando pela forma de pectlio.

Privilégio de manutencao dos prémios primitivos

Além de ficarem, pelo exposto, as reservas dos “pe-
cilios obrigatbrios”, j& constituidas, como elementos de
acréscimo dos beneficios que, segundo o novo regime,
serao deixados pelos antigos segurados, a ésses foi propor-
cionado, ainda, o privilégio de continuarem contribuindo
para os referidos peciilios, nas bases anteriores, s6 nao o
fazendo aquéles que pedissem a “cessacao do pagamento
de prémios” (C. P. P. — art. 12). Tal carater de privi-
légio, amplamente divulgado na época da publicacao da
lei, se evidencia desde que se, observe que ficou de manu-
tencao facultativa um seguro com 0s mesmos prémios que
vigoravam quando se tratava de seguro obrigatdrio. Como
todos sabem, o seguro obrigatério, em tese, é mais barato
do que o facultativo. Com a obrigatoriedade sao incluidos
os bons e os maus riscos, isto é, ndo s6 aquéles que tém
interésse evidente no seguro, sejam os doentes, os casados
e, especialmente, os de prole numerosa, mas também
aquéles que voluntariamente nao contribuiriam, os que se
consideram sadios, os solteirdes e os sem filhos. A custa
déstes, dos bons riscos, € que O seguro social se torna
possivel, em favor dos maus riscos, representados por
aquéles que isoladamente ndo poderiam custear o seguro,
mesmo reduzido, para sua familia. Pois bem: tornando
facultativa a contribuicio para o antigo peciilio, a lei sujei-
tou o IPASE a ficar sem os bons riscos, arcando apenas
com os maus, como se fosse um seguro privado, sem qual-
quer majoracao dos prémios. Em face disso e atendendo
ao indiscutivel interésse, de ordem social, que ésse favor
da lei representava para os seus segurados, foi grande o
esforco desenvolvido pelo IPASE no sentido de serem
mantidas as contribuicdes para pectlio, cumulativamente
com a relativa aos novos beneficios de familia, tendo sido,
gracas a ésse esforco, pequeno o ntimero dos que pediram
a “cessacio do pagamento de prémios” (C. P. P.).
Assim, a grande maioria dos antigos contribuintes se valeu
da concessao de manter o peculio, facultativamente, com
os mesmos prémios do tempo da obrigatoriedade.

Outros aspectos do atual regime de previdéncia dos
servidores do Estado serdo abordados na proxima prelegdo,
quando teremos oportunidade de fazer o confronto do se-
guro social do IPASE com o proporcionado pelas demais
instituicoes oficiais de previdéncia, analisando todas as
criticas até aqui feitas contra o regime de beneficios de
familia instituido pelo D.L. 3.347, de 12-6-41.
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O MONTANTE DOS “BENEFICIOS DE FAMILIA”,
DO IPASE, E AS CRITICAS A RESPEITO FOR-
MULADAS

Sumario :

1. O montante dos “beneficios de familia’
instituidos pelo D.L. 3.347, de 12-6-41. Criticas
surgidas na imprensa.

2. Relacao entre os beneficios e a contri-
buicao. Possibilidade de nova avaliagao atuarial.

3. Confronto com os beneficios das outras
instituicoes. O Montepio Civil.

4. Confronto com os Institutos e Caixas
de Aposentadoria e Pensoes. Diversidade de con-
tribuicoes e beneficios. O. projeto de “plano
unico’’.

5. Confronto com o “plano tnico”. Anélise
dos custos. O periodo de caréncia. O pecilio es-
pecial. Comparacao das pensoes. Diversidades
nao avaliadas. Principios divergentes: a depen-
déncia econdémica, a liberdade de designar, o
casamento da beneficiaria,

6. Conclusao dos confrontos. Qportunidade
para uma revisdo. Uma condicdo inerente ao se-
guro social: no plano do IPASE, no ‘“plano
tnico”’, no ‘“Plano Beveridge’’. Funcao suple-
mentar do seguro privado.

Na prelecdo anterior fizemos a explanacao do “regime
de beneficios de familia” instituido pelo Decreto-lei na-
mero 3.347, de 12-6-41, deixando para abordar hoje a
questdo do montante désses beneficios, por desejarmos
fazer, ao mesmo tempo, a analise das criticas que tém
aparecido na imprensa a ésse respeito. ;

I — O MONTANTE DOS “BENEFICIOS DE FAMILIA”

Ja tivemos ocasido de assinalar que os referidos bene-
ficios sao tanto maiores quanto menor é a idade inicial do
segurado; ja mostramos que o0 caso transitério dos que
contavam idade avancada, na data da lei, foi atendido por
disposicoes especiais da 'mesma lei; ja frizamos que a
lei, nas suas disposi¢oes permanentes, tem em vista a
composicao normal da massa dos servidores do Estado,
cuja atividade, no _servico publico, em regra se inicia,
hoje quase que exclusivamente por intermédio dos con-
cursos do DASP, entre as idades de 18 e 30 anos, estando
a idade-moda, conforme estatistica ja levantada, para as
admissbes e os acréscimos de salario-base, em conjunto,
entre 24 e 25 anos.

De acérdo com as tabelas anexas ao D.L. 3.347, o
segurado com a idade inicial moda, de 25 anos, deixaré
os seguintes beneficios, decorrentes da sua contribuicao de
5%, para um salario-base de Cr$ 1.,000,00 :

a) pectlio especial ...... 5.587,00 (558 %)

b) pensao mensal vitalicia,
(normalmente, para a
vitiva ou, na falta, para !
a mae do segurado) .. 211,000 ( 21,1 %)

c) pensao mensal tempo-
raria para, cada filho,
crescente aos 6 e aos
12 anos, quando se
figail e sty S oNan e 84,00 ( 84 %)

Criticas surgidas na imprensa

Com referéncia a ésses beneficios, surgiram em alguns
oérgaos da imprensa, h4 meses, criticas veementes, em tom
de campanha, ora se acusando o seu montante de pequeno
em face da contribuicdo cobrada, dita excessiva, ora se
pretendendo deprimi-los em confronto com o0s que sao
conferidos pelas demais instituicoes oficiais de previdéncia,
tais como o antigo Montepio Civil e os Institutos e Caixas
de Aposentadoria e Pensoes.

II — RELACAO ENTRE OS BENEF{CIOS E A CONTRIBUICAO

"A acusacao de serem os beneficios pequenos em face
da contribuicao é por demais simplista, e ji havia sido
prevenida no comunicado que publicAmos em todos os
jornais e em avulsos, em meados de 1941, assim orien-
tando a opiniao leiga :

“A correspondéncia entre o montante da
contribuicao e dos beneficios foi estabelecida
matematicamente, com base nos elementos apu-
rados, mediantg o recenseamento geral do fun-
cionalismo, pela Comissao Organizadora do
IPASE. Desta sorte, firmada a relacao mate-
,matica, poderiam os beneficios ser maiores se,
por exemplo, se fixasse a contribuicao em 6 ou
7% . Preferiu o Govérno, entretanto, limitar em
5% a de carater obrigatério, deixando facul-
tativa a contribuicao suplementar para os que
pretenderem beneficios superiores ou especiais.

Nao é, portanto, matéria opinativa o fato
de serem os beneficios grandes ou pequenos e a
contribuicao elevada ou reduzida. Sem diivida,
os interessados imediatistas preferirao sempre
beneficios maiores e contribuicbes menores, nao
tendo em vista a necessidade do equilibrio técnico
da instituicao, que tera de pagar amanha os bene-
ficios hoje prometidos’.

Aliés, nesse mesmo sentido de serena orientacao dos
interessados, se manifestaram, entao, varios o6rgaos da im-
prensa, quando ainda nao se deflagrara a referida cam-
panha, destacando-se o editorial do Jornal do Brasil, de
15 de junho de 1941, que concluiu por esta forma judi-
ciosa :

“Ha muita gente que s6 pensa na contri-
buicao do funcionirio e acharia excelente qual-
quer férmula que aliviasse o orcamento do ser-
vidor, ainda que a custa da seguranca da organi-
zagao. Convenhamos, porém, que nao poderao
pensar deésse modo os que realmente desejam
uma situacao futura de tranquilidade para a sua
familia e que s6 poderdo: encontrar essa tranquili-
dade na estabilidade e pujanca da instituicao
seguradora’’,
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Dentro désse critério de equilibrio técnico e fixada
atuarialmente a relacao entre a contribuicdo e os bene-
ficios, éstes s6 poderiam ser maiores se a Unido concor-
resse também para ésse fim ou se os descontos fossem,
digamos, de 7% do salario em lugar de 5% apenas. A
Unido, entretanto, estd arcando com o custeio da aposen-
tadoria dos seus servidores, encontrando-se explicito na
exposicdo de motivos do D.L. 3.347, que os beneficios
por morte, instituidos, representam aquilo que é “realizével
sem onus para o Tesouro Nacional’”’. Com referéncia a
contribuicdo, foi a de 5% considerada a conveniente:
nem excessiva, tanto que ja era a constante do projeto
de lei n.° 178 de 1921, que chegou a ser aprovado pela
Camara dos Deputados; nem por demais pequena, mas sim
razoavel, atendendo-se a obrigatoriedade, como consta da
referida exposicdo de motivos, que assim se expressou :

“Uma vez que se trata de previdéncia de
cariter obrigatério, preferiu-se, no ante-projeto,
apoié-la em uma contribuicdo relativamente mo-
dica, como seja o desconto de 5%/7.

Consegiientemente, fixada a contribuicio em 5% e
se os beneficios que esta contribuicdo permite sdo os cons-
tantes das tabelas em vigor, de acérdo com a apuracao
atuarial feita pela Comissdo Organizadora do IPASE, nao
pPodem ser construtivas as criticas, sem fundamento técnico,
dos que acusam de pequenos os beneficios em face da
contribuigao.

Possibilidade de nova avaliacao atuarial

S6 uma nova apuragao técnica podera permitir qual-
quer revisao, corrigindo desvios que acaso se tenham veri-
ficado na composicdo ou no comportamento da massa dos
servidores do Estado. Essa revisao é prevista em todos
0s regimes de previdéncia social, recomendando-se, em
regra, de cinco em cinco anos. No IPASE o recenseamento
originario data de 1938, mas a lei que néle se baseou s6
comecou a vigorar em 1941. Nzo obstante, em 1944 deve-
Temos realizar outro censo geral, para efeito da aludida
revisdo e exame da possibilidade de alguma melhoria no
plano de beneficios.

III — CONFRONTO COM OUTRAS INSTITUIC&ES

A inferioridade dos beneficios proporcionados pelo
IPASE, em face dos concedidos pelas demais instituices
de previdéncia social, foi outra tecla batida pelos criticos
que empreenderam a aludida campanha de imprensa; mas
néste ponto, igualmente, as criticas nunca passaram de
simples alegacoes, desacompanhadas de qualquer elemento
de prova, capaz de revelar, pelo menos, isencao.

O Montepio Civil

Houve, mesmo, os que, armando ao efeito, chegaram
a censurar o regime de pensoes do IPASE por inferior
20 do antigo Montepio Civil, ndo obstante a notoriedade
da histéria daquéle montepio e de seus congéneres. Para
Prevenir a hipétese remota de haver alguém que nao
Conhecesse essa histéria, a ela fizemos alusdo no referido
Comunicado, divulgado em 1941 em todos os jornais e em

avulsos, no qual frizamos :

“Essa necessidade de equilibrio técnico, no
que toca aos beneficios de familia do funciona-
lismo civil da Uniao, é proclamada ha mais de
20 anos, desde quando, por falta de tal equili-
brio e uma vez que a Unido nao pdde arcar com
o deficit resultante, foi extinto o regime do an-

tigo Montepio Civil”.

Também nessa adverténcia fomos acompanhados pelo
ja referido editorial do “Jornal do Brasil”, de 15-6-941,
nos térmos seguintes :

“Houve tempo em que somente os funcio-
néarios publicos tinham o privilégio de um seguro
pensao. Era a fase do montepio, que tao forte-
mente onerava os cofres publicos, pela absoluta
falta de correspondéncia entre as contribuicoes
do funcionario e as responsabilidades crescentes
da instituicao.  Foi mesmo’ essa desproporgcao que
motivou as campanhas contra o montepio, cam-
panhas movidas pelos defensores do equilibrio -
orcamentario. Nao havia meio de equilibrar as
despesas e as receitas do Estado com o oOnus
enorme dos inativos e dos pensionistas, quando
as contribuicées deixavam de lado qualquer cél-
culo atuarial. Nem havia mesmo, na instituigao,
preocupacao nesse sentido. Na&o havia estudos
tendentes a oferecer bases concretas ao sistema
das pensoes’.

Para que fique definitivamente prejudicada a invo-
cacdo do Montepio Civil, vamos trazer aqui o depoimento
de trés ilustres estadistas da Repiublica.

Sio do Ministro Bernardino de Campos, no Relatorio
do Ministério da Fazenda de 1898, as expressOes seguintes:

“No regulamento de 1890 ndo se encontra
nenhuma dessas bases para a organizacdao que
estabelece; nao ha proporcao entre a contri-
buicao e a pensao, nem simulacro disto. Dai a
_conviccao de que é necessario, quanto antes, re-
formar a viciosa organizacao de pensoes’’.

Mais incisivo, nesse sentido, foi o veto oposto pelo
Presidente Rodrigues Alves ao projeto de lei da Camara
dos Deputados, que reabria o Montepio Civil, ndo, obstante
previsse ésse projeto o aumento das contribuicGes. Foram
as seguintes as razoes do veto presidencial :

“O montepio obrigatério dos empregados pl-
blicos civis da Unido foi criado em bases tao
insuficientes e frageis, que em menos de um
decénio seus deficits crescentes ameacaram de
pesados Onus os cofres pablicos. O projeto de
lei que reorganiza esta instituicdo, vasado nos
mesmos moldes falsos e empiricos, nao lhe ga-
rante estabilidade... A reforma, pois, ndo har-
monizando os interésses dos beneficiados com
os do Tesouro, nao consulta os nacionais e nao
deve ser convertida em lei”,
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Anténio Carlos, como relator do parecer da Comissdao
de Financas sobre o projeto n.° 178, de 1921, da Camara
dos Deputados, assim depds :

“0O ponto substancial de qualquer organi-
zacdo dessa natureza esta, de um lado, na forma
relativa a joéias e contribuicOes, jamais perdendo
de vista a idade do contribuinte; e de outro, na
instituicio de beneficios segundo bases que terao
de decorrer do critério fixado para o quantum
daquéle concurso pecuniario. Sacrificado ésse
ponto substancial que teria de ser atendido nos
térmos da teoria dos seguros de vida, haveria
apenas ' solucdes arbitrarias e empiricas. E por
haver sido construido em bases assim caracteri-
zadas é que o montepio de 1890 foi suspenso’.

Diante de depoimentos assim eminentes; nao sera pos-
sivel reconhecer-se espirito construtivo,. nem mesmo boa
fé, em quantos ainda pretendam invocar as pensoes do
velho Montepio Civil para térmo de comparacdo com as
concedidas pelo IPASE ou qualquer outra moderna insti-
tuicao de seguro social. . ;

IV — CONFRONTO CCM OS INSTITUTOS E CAIXAS DE
APOSENTADORIA E PENSOES

Em referéncia a alegada inferioridade dos beneficios
concedidos pelo IPASE em confronto com os outorgados
pelos diferentes Institutos e Caixas de Aposentadoria e
Pensdes, deveriam os criticos ter-se dado a um mais detido
exame da questdo, pois também em 1941, em outro comu-
nicado publicado em todos os jornais e-em avulsos, assim
os advertimos quanto a complexidade da matéria :

“A comparacao entre ésses “beneficios de
familia” e as pensoes dos Institutos e Caixas nao
se podera fazer sumariamente, em face da diver-
sidade dos planos, proveniente da evolucao do
seguro social. A pensao, nas Caixas, depende do
ntimero de anos de servico do segurado, sendo,
assim, reduzida para os que morrem apds pouco
tempo de trabalho. Nos Institutos, cuja legis-
lagdo é mais recente, como o dos Comerciéfios,
reformado em 1940, jA a pensao nao depende
do tempo de servigo, mas apenas de um pgriodo
de caréncia, isto é, de haver o segurado contri-
buido durante um prazo determinado. No
IPASE ja nao ha periodo de caréncia, vale dizer:
o segurado, desde que tenha pago a contribuicao
de agbsto, morrendo em setembro deixara a
mesma pensao que deixaria se, com 0 mesmo
vencimento, falecesse daqui a dez anos. Por
outro lado, nos referidos Institutos e Caixas, a
.penséo total serA sempre a mesma quer o segu-
rado deixe viiva com um filho ou com seis, ao
passo que no IPASE a pensao total sera tanto
maior quanto mais numerosos forem os filhos,
legitimos ou nao. Acresce, ainda, que os bene-
ficios de familia, no IPASE, niao compreendem
s0 a pensao, mas também um pechlio especial, a
ser pago de uma s vez’.

Em face dessa heterogeneidade dos planos de bene-
ficios e das bases de contribuicdo, qualquer confronto teria

de ser precedido de um trabalho preparatério analogo a
chamada “reducao ao mesmo denominador’, para a com-
paracao de diferentes fragoes.

Diversidade de contribuicoes e beneficios

A contribuicao dos segurados, nas Caixas de Aposen-
tadoria e Pensoes, varia de 3 a 5%, sendo em muitas de
4% e estando elevada a 5% em diversas. Em todas,
porém, é cobrada ainda uma jéia, de um més de salario,
o que representa, tomando-se por exemplo a arrecadagdo
de 1942 em diversas Caixas em que a mensalidade é de
3%, o acréscimo de 1% na contribuicdo. Assim, a contri-
buicao menor é, em verdade, de 4%. Nos Institutos a
mesma diversidade se verifica, cobrando o dos Maritimos,

o dos Industridrios e o dos Transportes e Cargas — 3%:;
o dos Comerciarios — 4%; o dos Estivadores — 5% e o
dos Bancarios — 5 a 8%.

Em relacao aos beneficios, a diversidade entre os
Institutos e Caixas é tal que torna dificil uma sintese.
Abstraida a assisténcia médico-hospitalar, que em uns é

prestada e em outros nao, nota-se de comum o periodo de

caréncia, que, em regra, é nas Caixas de 5 anos e nos
Institutos de 3 anos, havendo casos em que se reduz a 18
meses. O beneficio principal, de interésse para a compa-
ragdo, é a pensao por morte, que é sempre igual A3 metade
da aposentadoria, sendo eésta dependente do tempo de
servico, ou de contribuicao, com o maximo variavel de 60
a 85% do salario-base.

Néste ponto se distingue, desde logo, um aspecto par-
ticular para o confronto: um segurado, com o saldrio de
mil cruzeiros, depois de ‘varios anos, deixaria em um Ins-
tituto ou Caixa, com o coeficiente de 70%, a pensao ma-
xima de Cr$ 350,00, qualquer que fosse o ntmero de
filhos; j& no IPASE, com um més apenas de servico, a
pensao seria de Cr$ 211,00 para a viiva e 84,00 para
cada filho, seja o total de Cr$ 379,00 se fossem dois os
filhos, 463,00 se foéssem trés; 547,00 se quatro, e assim
sucessivamente, além do pecilio especial de mais de
Cr$ 5.000,00.

O projeto de “plano tnico”

Essa originalidade da pensao crescente com o nimero
de filhos, trazida ao seguro social brasileiro pela legislacao
do I.P.A.S.E., também consta do projeto de “plano
tnico” elaborado pelo Conselho Atuarial do Ministério do
Trabalho. Trata-se de importante estudo feito justamente
com o objetivo de uniformizar, em térmos ideais, aquela
variedade de planos dos Institutos e Caixas, representando,
assim quanto a ésses, com melhorias, a “conversao ao mesmo
denominador’’ a que aludimos.

Poderemos, portanto, evitando cotejos com qualquer
determinada instituicdo, partir désse "‘plano Unico’’, que
também foi exaltado pelos criticos ecomo sendo muito su-
perior ao do I.P.A.S.E., a fim de alcancarmos o objetivo
de um confronto concludente.
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V — CONFRONTO COM O “PLANO UNICO”

De acérdo com o publicado na “Revista Brasileira de
Atuéria’’, de julho de 1941, o “plano ftnico’, elaborado
pelo Conselho Atuarial do Ministério do Trabalho, esta-
belece :

a) contribuicao varidvel de 4 a 6 %, com fixa-
cao inicial em 4,5 9% do salario-base ;

b) aposentadoria por invalidez, na base de 60
a 80 % de salario médio dos fltimos 5 anos, fixado
essa base inicialmente em 70 % ;

c) aposentadoria por velhice, equivalente a da
invalidez aos 65 anos de idade ;

d) auxilio-doenca, no caso de invalidez tempo-
raria ; )

e) auxilio-natalidade, igual a 60 % de um sa-
lario-base; 3

f) auxilio-funeral, igual a importancia de um

salario-base ;

g) pensac aos beneficiarios ;

h) pectlio, no caso de nao caber pensao.

Analise .dos custos

Segundo as bases técnicas do plano, os beneficios enu-
merados entre oy quais nao se inclui a assisténcia meédico-
hospitalar, que s6 serd prestada mediante contribuicao es-
Pecial, serdo custeados pela contribuicdo triplice de 4,5 %
sobre os salarios-base, paga pelo segurado, pelo empregador
e pelo Estado, no total de 13,5 % . Os beneficios pagéaveis
durante a vida do segurado, sejam as aposentadorias, oS
auxilios-doenca e os auxilios-natalidade, bem assim o au-
xilio-funeral, podem ser levados & conta de soma das con-
tribuicdes do empregador e do Estado, no total de 9 %,
da mesma forma que, para os servidores piblicos, a Uniao,
assumindo os encargos de empregador e de Estado, res-
ponde, igualmente, pelo custeio da aposentadoria; do auxilio-
doenca, sob a forma de licenca para tratamento de satide ;
do auxilio-funeral, também de um més de saldrio, e de
Parte da assisténcia médico-hospitalar, ja representada pelo
Hospital dos Servidores do Estado, em término de cons-
trucao. Assim, a contribuicdo do segurado, de 4,5 %, fica
torrespondendo, no “plano tnico’’, ao beneficio da pensdo,
embora exceda um pouco a essa taxa o prémio puro, en-
contrado na avaliacdo atuarial, com o acréscimo da parte
Proporcional dos carregamentos, para administracao e ou-
tros. O chamado “peciilio’”’, compreendido no “plano tnico”,
ndo devera ser aqui considerado, por ndo constituir, a ri-
gor, um beneficio, uma vez que nao representa nenhum
risco avalidvel ; ao contrério, .sé tera lugar quando nao
couber pensao, por nao haver decorrido g perigo de carén-
cia, e representard apenas a reversao de 2/3 das contribui-
cOes totais recebidas, sejam a do empregado e a do em-
Pregador, com os juros de 4 % ao ano.

Depois dessa ligeira anélise para a homogeneizagao
dos planos, temos os seguintes elementos susceptiveis de
confronto :

a) beneficios do plano do I.P.A.S.E.: sem
~periodo de caréncia — pectlio especial e pensao,
para uma contribuicao de 5 % ;

b) _ beneficios do “plano tunico” : mediante pe-
riodo de caréncia de trés anos — pensao, para uma
contribuicao de 4,5 %.

O periodo de caréncia

O periodo de caréncia, quando existe, barateia o se-
guro, porque importa em excluir o risco durante um certo
tempo preestabelecido ; ou, de outro ponto de vista, a falta
de periodo de caréncia encarece o seguro, pela necessidade
de cobertura de riscos imediatos. Nao altera esta situacao
o fato de estarem os segurados sujeitos a prévia inspecdo
de satide, como se poderia alegar nq caso do I.P.A.S.E.,
atendendo-se a que a maioria dos seus contribuintes obri-
gatbrios se submetem a exame médico antes de entrar em
exercicio. E’ que a prévia inspecao de satide, quando efi-
ciente, representa apenas a exclusao da probabilidade de
riscos anormais, ou iminentes, nao excluindo, porém, os
normais durante determinado tempo, como faz o periodo
de caréncia. O valor do periodo de caréncia é especial-
mente elevado em se tratando de seguro de capital decres-.:
cente ou de pensao, maximo de pensao temporaria. Tra-
duzindo-se essas nocoes em algarismos, tem-se que, de
acordo com ag bases técnicas do plano do I.P.A.S.E., a
falta de periodo de caréncia custa 1,12 9% na contribuigao
de 5 9%, vale dizef, se se introduzisse o periodo de carén-
cia de trés anos, os novos segurados poderiam passar a con-
tribuir, para os mesmos beneficios, com 3,88 % em.lugar

de 5% .
O peculio especiai

Consideremos agora o pectilio especial, incluido nos
“beneficios de familia’” do I.P.A.S.E., cujo custeio esta
coberto pela mesma contribuicio de 5%. Este pecilio
especial representa, como vimos, para a idade-moda, mais
de cinco salérios-base. E’ um consideravel auxilio que se
proporciona a vitiva, segundo o caso mais comum, para
ajuda-la a reajustar suas condigbes de vida, apés a morte
do marido. Trata-se de um beneficio original da legislacao
do I.P.A.S.E., de §igniﬁca<;§o e montante equivalentes
ao que é propugnado, como o beneficio primordial para a
vitiva, no famoso “Plano Beveridge”, o qual, nao obstante
ser mais de um ano posterior, ao D.L. 3.347, de 12-6-41,
reivindica a originalidade désse beneficio, conforme se vé
pela seguinte declaracdao: “Nenhum dos paises parece
prover qualquer coisa que corresponda ao beneficio tem-
porario de viuvez, na taxa especialmente alta proposta nc
Relatério, como um meio de reajustamento” (Seguro So-
cial e Servicos Afins — Relatorio por William Beveridge
— Novembro de 1942 — § 11 do Apéndice F).

O Brasil constitui, pois, uma excecao, nésse sentido,
gracas a legislagao do I.P.A.S.E. "Essa “provisao’’ excep-
cional, tao altamente louvada, tem, de acérdo com as bases
técnicas da lei de “beneficios de familia”, o seu custo
representado por 0,85 % do salario-base, custo que se re-
duziria a; 0,66 % se se incluisse o periodo de caréncia.

Conseqiientemente, se além de se incluir o periodo de
caréncia, que corresponderia a reducao de 1,12 %, também
se suprimisse o pecilio especial, que representaria 0,66 %,
a reducao total seria de 1,78 %, e a contribuicdo de 5%
¢staria reduzida para 3,2 %.
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Resulta, as§im, que as pensoces do I.P.A.S.E., com
periodo de (caréncia, custariam aos segurados a contribui-
cao de 3,2 % ao passo que as do “plano finico”, também
com periodo de caréncia, custarao a contribuicao de 4,5 %.
Resta, agora, fazermos a comparacao entre os montantes das
pensgoes, segundo os dois planos.

Comparacao das pensoes

Pelo “plano fnico’’, conforme consta da ‘“Revista’
citada, a pensao sera constituida de duas partes :

a) uma cota familiar, igual a 25 % do valor da
aposentadoria ;

b) uma cota individual, igual a 10 % do valor
da mesma aposentadoria, por beneficidrio, até o
maximo de 7. X i }""i?:'i

Sendo a aposentadoria de 70 % do salario, temos que
a cota familiar é de 17,5 % (25 % de 70 %) e a cota in-
dividual é de 7 %, do mesmo salario.

Concluida a homogeneizagao dos planos, seja a refe-
rida “reducao ao mesmo denominador’’, poderemos realizar
a comparacao, tomando para as pensoes do I.P.A.S.E. os
elementos da idade-moda, acima indicados. Assim teremos :

a) pensoes do “plano I.P.A.S.E.” — Em
troca de uma contribuicao de 3,2 % ; pensao para
a viava — 21,1 % e para cada filho mais 8,4 %,
seja o total de 71,5% do salario do segurado, no
caso de 6 filhos;

b) pensées do “plano unico” -— em troca de
uma contribuicdo de 4,5 % : pensao para a viGva

— 2459% (175 + 7%)' e mais 7% por filho,

seja o total de 66,5 % no caso, também, de serem
6 os filhos.

Observando-se que, neste confronto, a contribuigao a
que 'correspondem as pensoes do I.P.A.S.E. é 30,%
inferior 4 do “plano fnico’”’, um exato paralelo s6 poderia
gser feito depois de estabelecida a igualdade de custo e
conseqiiente reducio dos. beneficios do ‘“plano tnico” na
mesma proporcao, de 30 %. Entao teriamos, no “plano
Gnico” para a viava — 17,2 % e para cada filho 5 %,
seja o total de 47,2 % para o maximo, de viGiva-com 6

 filhos, em lugar do total de 71,5 % do “plano I.P.A.S.E.,

no qual, alids, essa percentagem nao representa o maximo,
por ndo haver restricao quanto ao nimero de beneficiarios.

Se em face das diversidades ainda restantes, que nao
se traduzem facilmente em valores numéricos por nao es-
tarem estimadas nas avaliacoes atuariais, nao se deve con-
cluir que as pensoes do “plano tGnico” sao inferiores as do
I.P.A.S.E., o resultado da homogeneizacao parcial ja
feita basta para demonstrar que as do I.P.A.S.E. ndo
perdem nesse cotejo, nem, conseqiientemente, no confronto
com as dos institutos e Caixas, que o mesmo “plano tinico’’
uniformiza e aperfeigoa.

Diversidades nao avaliadas
\ . . . ~ . .
As referidas diversidades nao avaliadas, se relacionam
com o regime de beneficiarios das pensdes.

Em primeiro lugar, pelo “plano fnico’’, a vitva dei-
xara de ser beneficiaria uma vez contraindo novas nipcias,

ao passo que pelo “plano I.P.A.S.E.” essa eventualida-
de ndo importa & pensdo da viliva, que é vitalicia. Esta
vitaliciedade irrestrita, constituindo um 6nus maior, pode se
ter por compensada pela reversibilidade ou constancia da
chamada “cota familiar’” do “plano tnico”’, considerada
para o confronto, como integrante da pensao da‘ vitva.

“com

O principio de que a “cota familiar”’ sé se extingue
a extincao da cota individual do dltimo beneficiario”, re-
presenta, realmente, um sObre-custo, embora a hipétese s6
ocorra, em regra, Nos casos excepcionais em que o segu-
rado nao deixa vi(iva, ou esta também falece quando ainda

v

tem filhos em condicoes de ser beneficiarios de pensao.

Outra circunstancia que representa um ©Onus maior
para o “plano I.P.A.S.E.” estd em que a mae do segu-
rado, ou o pai invalido, e os irmaos, havidos comg benefi-
ciarios, ndo precisam viver na dependéncia econémica do
mesmo segurado, segundo exige o “plano tnico”. Por ou-
tro lado, o “plano tnico’”’ tem a seu favor o sobre-custo
representado pela circunstancia de admitir a designacao de
um beneficiario quando nao haja nenhum dos necessarios,
o que, nao sendo equiparavel ao que custaria a liberdade
de designacao para a pensao vitalicia do I.P.A.S.E., é,
todavia, ponderavel nos casos excepcionais em que o segu-
sado nao tenha nem esposa, nem filhos, nem maéae, nem
irmaos.

Ainda no “plano I.P.A.S.E.” ndo ha qualquer limi-
tacdo para o nimerq de beneficiarios, que o “plano tGnico’”
restringe a sete, digamos a viuva e seis filhos. O caso,
alias freqiiente, de haver mais de seis filhos, constitui,

assim, um 6nug a mais para o “plano I.P.A.S.E.”. Este
sobre-custo poderd se considerar compensado pelo escalo-
namento existente, no proprio “plano I.P.A.S.E.”, para

as pensoes dos menores as quais sao crescentes de acordo
com as fases educacionais da crianca e sb atingem a per-
centagem maxima, adotada para o confronto, aos 12 anos.

A {ltima diversidade, a que cabe referéncia, consiste
na duracao das pensoes temporarias dos filhos, que no
“plano I.P.A.S.E.” sdo devidas até aos 21 anos, ao
passo que no “plano Gnico’’ cessam aos 18 anos — para os
do sexo masculino, ou com o casamento — para as filhas.
Falta-nos uma tdbua de nupcialidade que permita con-
cluir se ha sobre-custo no fato de ser a pensdao cessante
com o casamento, isto é, se os casamentos se verificam, ou
nao, para as mulheres solteiras em geral, entre as idades
de 18 a 24 anos, seja em média aos 21 anos, e, havendo
sobre-custo, se éste é, ou nao, compensado pelo fato de se
prolongar por mais trés anos a pensdo de todos os filhos,
inclusive as filhas casadas, fazendo-se todas cessarem aos
21 anos, como ocorre no “plano I.P.A.S.E.”.

Principios divergentes

Embora nao computadas para o confronto numérico,
essas diversidades revelam, no. entanto, certas divergéncias
de principios, de politica da previdéncia social. Tais di-
vergéncias merecem especial atencao por traduzirem as se-
guintes peculiaridades da legislacao do I.P.A.S.E. :

a) abolicao do requisito de dependéncia econdmica ;
b) restricao a liberdade de designar ; '

c) nao influéncia do casamento da beneficiaria.
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Dependéncia econémica

As primeiras legislacoes sobre pensao continham pre-
ceitos que ou resultavam em letra morta ou impunham
um trabalho de investigacao quanto as condicoes de vida
do beneficidrio. E’ exemplo disso a norma que exigia,
para a constancia do direito a pensao, mantivesse o be-
neficidrio “vida honesta” (D.L., 20.465, de 1-1C+31, ar-
tigo 34, n° VI). Tal exigéncia caiu em desuso. Outro
exemplo, é o requisito de “dependéncia economica’’ ou
“falta de recursos’, que, envolvendo um conceito variavel, é
de prova dificil, prestando-se a discussdes e a fraudes.
Este Gltimo aparece ainda nas modernas legislacdes e tem
acolhida no “plano wnico’’. Entretanto, a legislacdo do
I.P.A.S.E. o proscreveu, pelas dificuldades processuais
que pode suscitar e porque nao tem justificativa plausivel
hoje em dia. Se é certo que o seguro social se destina a
proporcionar o amparo apenas indispensavel a subsistén-
cia, ndo é menos certo que’'o interésse social esta em qfie
todos s6 tenham motivos de estimulo para porfiar em obter
rendimentos pelo proprio esférco, tornando-se elementos
produtivos. E nédo constituird esctimulo, nesse sentido, a
norma que mandar suprimir, a pensao do elemento que as-
sim se tornou produtivo, concedendo-a, ao mesmo tempo,
a outro que, em condicoes idénticas, apenas se distinguiu
por se haver quedado, inativamente, na “dependéncia eco-
nomica®’, podendo alegar a seu favor “falta de recursos’.
Contra ésse requisito socialmente negativo, da mesma for-
ma que a legislacao do I.P.A.S.E., se insurge também o
“Plano Beveridge’’, baseando-se na “férca das objecoes
populares contra qualquer espécie de comprovacao de
meios de vida’, e afirmando que “essas objecoes procedem,
nao tanto de um desejo de obter tudo a tréco de nada,
como do ressentimento contra um beneficio que parece
pPunir aquilo que o povo passou a encarar como o dever
e o prazer da economia”. (Id., § 21). Alias, neste mesmo
sentido ja vem evoluindo a legislacao brasileira, conforme
se vé do recente Decreto-lei n.° 5.643, da 5-7-43, que em
seu art. 2.° dispoe expressamente nao haver impedimento
para a acumulacao das pensoes do seguro social, seja de
diferenteg instituicoes, seja com ordenados, salarios ou ven-
cimentos de qualquer origem, proventos de aposentadoria,
ou outra espécie de rendimento. Ficou, assim, consagrado
o principio da legislacao do I.P.A.S.E., que ndo adotou,
para nenhum caso, o requisito de estar o beneficiario em
“dependéncia econémica’’, ou “sem recursos’ .

Liberdade de designar

Outro principio que inspira a’legislacdo do I.P.A.S.E.
€ o de restricdo a liberdade de designar beneficiario. Essa
liberdade, via de regra, é aproveitada, por aquéles que nao
sdo casados, para a designacdo da companheira como bene-
ficidria. Uma nacdo que tem na sua Lei Magna o solene
conceito de que a “familia, constituida pelo casamento in-
dissoliivel, esta sob a protecdo especial do Estado’. ndo pode,
na sua legislacdo social, deixar de garantir privilégios
aqueles que, atendendo aos ditames legais, se unam pelo
casamento. Assim, nao sera coerente com a organizagao
social da nacdo a lei que conferir & concubina um amparo
equivalente aquele que teria se se houvesse casado regu-
larmente. Por muito que se invoque ‘“a realidade brasi-

leira”, “o interior do pais’’ “as deficiéncias do registro
civil’” e outras coisas andlogas, nunca se encontrard apoio

. para semelhante situacao, a menos que se ponha por terra

o principio constitucional e a organizacao civil. Nao se
pretende negar certas situacoes de fato, que devem ser
atendidas, mas sem prejuizo dos preceitos fundamentais.
Isto realizou a legislacao do I.P.A.S.E., onde encontram
todo amparo as proles espurias, em igualdade de condicoes
com os filhos legitimos, por nao terem elas concorrido para
a ilegitimidade. J4 em relag@o aos pais ilegitimos a mesma
razao nao ocorre, para serem tratados com semelhante be-
nevoléncia. A companheira, na legislacao do I.P.A.S.E.,
pode ser beneficiada pelo pectlio especial, alias de impor-
tancia apreciavel, o qual é de livre designacao; nao pode,
porém, ser favorecida com-o beneficio primordial do plano,
constituido pela “pensao vitalicia’’, que cabe a vitiva e
que ndo é objeto de decignacdo para outrem. Talvez, me-
diante a revisdo a ser feita, se chegue a conclusao de que
essa quota de pens@o, na falta da viGva, podera reverter
temporariamente a favor dos filhos. A livre designacao,
entretanto, dentro do espirito da lei, ndo podera ser ad-
mitida. Neste ponto, como em tantos outros, a legislacao
do I.P.A.S.E. veio a ser prestigiada pelo “Plano Beve-
ridge”’, que é incisivo quando preceitua: “O auxilio-
viuvez e o tutelar nao devem ser pagos senao a mulher
que era a esposa legal do morto”. (Id., § 348). Nao se
diga que éste é um principio anacronico, demasiadamente
conservador. Trata-se, isto sim, de uma norma protetora
da organizacao da familia, como célula da sociedade. Espe-
cialmente para a grande maioria, representada pelas classes
modestas, onde o concubinato muitas vézes resulta da
inércia, um fator economico dessa ordem é de grande in-
fluéncia, nao sendo raros os casos ja ocorridos, de segu-
rados que regularizam sua situacao de familia, pelo casa-
mento, a fim de nao deixarem a companheira sem o am-
paro da pensdo vitalicia. Sé éste efeito bastaria para jus-
tificar a restricao a liberdade de designar, restricao que nao
pode ser razoavelmente combatida, nem mesmo pelos “es-
piritos avancados”, pelos divorcistas, pois é sabido que a
prépria tese do divércio aproveita mais a rigidez do prin-
cipio do casamento do que a sua frouxiddo, cujo resultado
nio favorecerd féormula alguma, apenas concorrendo para a
desorganizacao da familia.

Casamento da beneficiaria

Por fim, temos o principio da nad influéncia do casa-
mento da beneficiaria na constancia da pensao.

s

Relacionando-se com éste principio, houve, entre as
criticas a legislacao do I.P.A.S.E., uma que se distin-
guiu por constar de parecer oficigl e conter as expressoes
seguintes : ‘ :

“Entretanto, como declarei no exa’me do balanco
de 1940, ndo é demais que aproveite mais esta opor-
tunidade para apelar para o Govérno no sentido
de que transforme em pensées vitalicias, cessantes
pelo casamento, as atuais pensdes a herdeiros cessan-
tes aos 21 anos de idade. As condicbes sociais e
economicas da mulher no interior do pais sdo muito
.diversas das que existem nas grandes capitais’’,
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E concluiuy, p’or isso, o aludido parecer que o plano
de pensoes do I.P.A.S.E.

“adota disposicoes contrarias a tradicdo brasileita
de amparo a familia, disposicoes as vezes contra-
ditérias, como a que mantém o pagamento da pen-
sao a viava, quando esta contrai novo casamento, e
" a que suprime automaticamente o beneficio, quan-
do a filha atinge os 21 anos de idade”. (Vide “Re-
latério e Balanco Geral’”” — Exercicio de 1941 —
Publicacao oficial do I.P.A.S.E. — fls. 130).

Em face do principio anteriormente exposto, de res-
tricdo a liberdade de designar, é dificil sustentar-se a cen-
sura de que a legislacio do I.P.A.S.E. é contraria “a
tradicdo brasileira de amparo a familia’”. E em face do
principio, que passaremos a expor, de nao influéncia do
casamento da beneficiaria, mais dificil sera . descobrir-se
contradicao naquelas disposicoes que, precisamente, se dis-
tinguem pela sua harmonia, confirmando o principio adota-
do pelo legislador. Mas, vejamos o que é que, segundo o
parecer, esta contra a tradicao brasileira. E’ apenas o fato
de cessar a pensao da filha independentemente do casa-
mento. Dir-se-ia, pela forma subita do reparo, que se co-
gita de uma inovacao da legislacdo do I.P.A.S.E. Entre-
tanto, assim nzo é, pois desde 1936 tal preceito se encontra
na legislacdo social brasileira, introduzido pela lei que criou
o Instituto de Aposentadoria e Pensoes dos Industriarios,
lei essa que, depois de aprovada pelo Congresso, foi san-
cionada pelo Chefe do Govérno, sob o n.° 367, de 31 de
dezembro de’ 1936. Essa lei foi que teve-a iniciativa de
fazer cessar a pensdo da filha, nas mesmas condicoes que
a do filho, quando atingida a maioridade. O mesmo preceito
se encontra também na legislacdo que rege o Instituto de
Aposentadoria e Pensoes dos Empregados em Transportes
e Cargas. Sem embargo, a “tradicio brasileira’” jamais se
mostrou melindrada, por qualquer dos seus mais lidimos
representantes. O legislador nacional, tem, pois, entendido
que ésse fato em nada contraria a “tradicdo brasileira de
amparo a familia”’ e atende a politica do seguro social, que
nao deve admitir a inatividade econdémica da mulher, pelo
simples fato de ser solteira. Tratando, nao das solteiras,
que para éle estdo fora de cogitacao, mas sim da viava,
declara Sir William Beveridge : “Nao ha motivo para que
uma viava sem filhos tenha garantida uma pensao por téda
a sua vida; se ela estd apta para o trabalho, deve traba-
lhar” (Id., § 153). Se assim se pronuncia em relagdo a
villva, a quem nés outros amparamos vitaliciamente em
virtude da desambientacao que o casamento costuma cau-
sar para as atividades remuneradas, imagine-se o que sen-
tiria o notavel filésofo da seguranca social da Inglaterra se
lhe falassem da necessidade de, em nome do “amparo a
familia”, se conferir pensao vitalicia para todas as soltei-
ras, pela finica circunstincia de ndo se haverem casado.
Estranharia, sem davida, tal alegacdo, e ficaria de acbrdo
com o legislador brasileiro.

E’ certo que o préprio parecer, reclamando tio ampla
medida numa época em que as reparticoes, os institutos e
quase todos os estabelecimentos comerciais estdo repletos de

 mulheres solteiras, s6 argumenta com’ “as condigoes sociais

e economicas ‘da mulher no interior do pais’, ditas “muito
diversas das que existem nas grandes capitais’”’. Neste -caso,

o problema nao é tao grande, ndo é tao comprometedor
da seguranc¢a da familia, mormente no caso do I.P.A.S.E.,
cujos segurados, quase na totalidade, vivegf nas ‘“grandes
capitais’”’. No “interior do pais’’ sdo poucas as reparticoes
piiblicas ; destas, com quadros reduzidos, sdo poucos os
funcionarios ; déstes, poucos terao filhas que cheguem aos
21 anos sem se casar; destas, poucas nao terao atividade
remunerada, ou nao terao sido para isso preparadas pelos
respectivos pais; destas, énfim, poucas ndo serdo, entio,
invalidas, tendo, neste caso, direito a pensao. Positiva-
mente, tao pouco nao pode constituir ofensa grave a “tra-
digao brasileira de amparo a familia”.

Muito ao contrario, ésse pouco é largamente compen-
sado pelo maior “amparo a familia’”’ que, de outro lado,
resulta do principio de ndo influéncia do casamento da
beneficiaria, que inspira harmonicamente os dois precei-
tos acusados de contraditorios.

De fato, constituindo o casamento a base da familia,
que estd sob a “protecao especial do Estado’’, sera incoe-
rente, sob ésse prigma, suprimir-se a pensao por motivo do
mesmo casamento. Isto representard uma sancao econdmica
contra um ato a que a Constituicdo promete protecao es-
pecial. Sendo o casamento um complexo de problemas
sentimentais e econdémicos, nao sera proteger a familia agra-
var-se tal complexo com mais um problema — o da perda
de uma pensao vitalicia. Na cronica dos processos sébre
legislacao de previdéncia, h4 memoéria de uma controvérsia
que ilustra a questao. Suspmdeui certa Caixa a pensao
vitalicia de uma vitiva, pelo fundamento de que ela nao
mantinha #“‘vida honesta’”, como exigia a lei. Recorreu a
interessada alegando que sua vida nao deixou de ser ho-
nesta ; apenas nao se havia casado de novo, com a pessoa
com quem, vivia, em virtude da propria lei, que lhe supri-
miria a pensao, impondo-lhe um sacrificio financeiro que
nao poderia suportar. O recurso foi provido. Nas leis pos-
teriores caiu a exigéncia de honestidade.' Mas a norma de
cessar a pensao com o casamento perdurou, prevalecendo
como justificativa para o concubinato e constituindo, por
isso, ela sim, um, elemento negativo para o “amparo a fa-
milia’.

Por tais razoes preferiu a lei do I.P.A.S.E. o prin-
cipio da nzo influéncia do casamento. A pensio representa
um seguro de renda, temporaria p;r_a a filha, e vitalicia
para a vitva. Para isso é que contribui o segurado, ndo
entrando no calculo qualquer coeficiente de nupcialidade.

Assim, falecendo o segurado, se deixar filha — a pensao
serd paga a esta durante o tempo previsto, seja até aos 21
anos, quer se case, quer nao; se deixar viiva — também

” -~ .. [ 3
a esta sera paga a pensao, vitaliciamente, quer ela torne
ou nao a se casar. ‘

IV — CONCLUSAO DOS CONFRONTOS

Dessa comparacao, que acabamos de fazer, entre os
beneficios assegurados pelo D.L., 3.347, de 12-6-41, e os
prometidos pelo “plano tnico’’, nos térmos em que foi
divulgado, reéulta, como ficou dito e demonstrado no con-

_ fronto dos montantes das pensoes, que as do I.P.A.S.E.

nao perdem no cotejo com as do mesmo “plano finico”,
nem, consequentemente, com as dos Institutos e Caixas de
Aposentadoria e Pensdes.
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Oportunidade para uma revisao

Isso nao exclui, todavia, a hipdtese de uma revisao,
‘cuja oportunidade ja foi comunicada ao Exmo. Sr. Minis-
tro, em oficio dirigido a S. Excia., em 21-5-43, nos térmos
seguintes :

“A finica matéria nova, que aparece nas criticas
atuais é a pretendida inferioridade do regime de
previdéncia do servidor do Estado em compara-
cao com o que vira a ser outorgado, aos demais tra-
balhadores, pelo “plano tGnico’” compreendido na lei
organica da previdéncia social, a ser em breve pro-
mulgada, segundo foi solenemente declarado, a 1.°2

de maio, pelo Presidente Getfilio Vargas.

De fato, parece que, imediatamente apds a pro-
mulgacao ~ da referida lei organica da previdéncia
social, devera ser examinada a possibilidade de as-
semelhacao das normas do Decreto-lei n.° 3.347,
atendidas as peculiaridades da classe dos servidores
do Estado, dentro do ponto de vista de que éstes
ndo poderdo ficar em situacao inferior, ponto de
vista, alids, que j& foi sustentado pela atual Admi-
nistracao do I.P.A.S.E., quando obteve do Exce-
lentissimo Sr. Ministro da Fazenda o necessario
apbio a causa da aposentadoria dos extranumerarios
da Unido. (Vide exposicao de motivos do D.L.,
3.768, de 28-10-41)”.

Uma condicao inerente ao seguro social

Com a demonstracao de que o seguro social do I.P. A

A.S.E. nao perde em qualquer confronto que seja feito
ponderadamente, nao se pretende negar que os seus bene-
ficios sejam médicos, como o sdo da mesma forma, os de
tédas as instituicoes autdrquicas de previdéncia social no
Brasil ou no estrangeiro.

A modicidade dos beneficios, e a das contribuicoes, é
condicdo inerente ao seguro social, que, por ser obrigatdrio,
tem de representar um minimum, que traduz o meio térmo
entre aquéles que nao querem seguro algum e 0s que se
distinguem pelo acentuado espirito de previdéncia, Estes
podem se valer do seguro facultativo, ao passo que aquéles
ndo tém outro recurso sendo o de se conformar com a con-
tribuicdo compulséria. Por outro lado, ndo poderia o se-
guro social ter por objetivo resolver “integralmente’” o pro-
blema da subsisténcia de uns, & custa de uma contribuicao
excessiva para aquéles que nao tém qualquer problema a
atender. O objetivo do seguro social, assim, nao é mais do
que o amparo modesto das familias dos segurados falecidos,

sem excluir a hipétese de trabalho produtivo de seus ele-

mentos capazes. A exclusao desta hipotese, como a solucao

de casos especiais, somente pelo seguro privado podera ser

alcancada, pois deve correr por conta Gnicamente do segu-
:

rado que o desejar. Este é um conceito constante na legis-
lacao e nos autores.

O Ministro Valdemar Falcae, no ja mencionado trecho
de sua exposicao de motivos, observou : “uma vez que se
trata de previdéncia de caradter obrigatério, preferiu-se
apoid-la’ em uma contribuicdo relativamente médica’, ou-
torgando-se o beneficio correspondente e se facultando aque-
les que o considerarem por demais reduzido, o direito de
aumenta-lo mediante contribuicao especial’”’. Igualmente,
assim se expressa a “nota justificativa’ do “plano tnico™ :
“Um outro ponto inovado e que vem satisfazer o desejo
daqueles que, percebendo maiores vencimentos, julguem
insuficientes os beneficios garantidos pelo seguro obrigato-
rio, é o que se refere a faculdade, estabelecida no projeto,
da realizacao de um seguro voluntario, com o fim de se au-
mentarem as importancias das aposentadorias e das pen-
soes’”. Com a mesma orientagao, também o “Plano Beve-
ridge”’ sustenta : “Organizando o seguro, o Estado nao deve
tolher 0 incentivo, a oportunidade, a responsébilidade; es-
tabelecendo um minimo nacional, deve deixar possibilidade
e estimulo a acdo voluntaria, para cada individuo prover
mais que aquéle minimo, para si e sua familia” (Id., § 9).

Funcao suplementar do seguro privado

«sa é*a doutrina da funcao suplementar do seguro
privado, a qual, no I.P.A.S.E., é consubstanciada pelo
art. 21 do Decreto-lei n.° 3.347, de 12-6-41, do teor se-

guinte :

“Ds segurados que pretenderem instituir pensao
superior a prevista neste Decreto-lei, ou novo pe-
ctilio, poderao fazé-lo em carater facultativo, na
forma das instrucoes que forem expedidas para as.
operacoes de seguros privados de acordo com o
disposto no art. 6.° do Decreto-lei n.° 2.865, de
12 de dezembro de 1940”.

As instrucoes indicadas tomaram o n.° 14-43 e foram
publicadas no Diario Oficial de 11-5-43. Nelas se encon-
tram reguladas as operacoes de seguros de vida facultati-
vos, compreendidos, além dos planos comuns, os seguros
especiais suplementares das pensdes temporéarias e vitali-
cias garantidas pelo seguro social.

Essas operacoes de seguro privado serao o objeto das

préximas prelecoes.
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