APERFEICOAMENTO

Terceira reunidao mensal de 1944 *

“Govérno e administracdo das cidades americanas”

Realizou-se a 29 de mar¢o tltimo mais uma
reuniao de estudos promovida pela Divisao de
Aperfeicoamento do D.A.S.P., na qual foi con-
ferencista o Sr. Oswaldo Trigueiro, do Instituto
Brasil-Estados Unidos, que, sobre o tema “Govérno
e Administracao das Cidades Americanas”, fez a
exposicao a seguir transcrita :

“Os nfcleos urbanos dos Estados Unidos concentram,
aproximadamente, dois tercos de téda a populacdo do
pais. No rescenseamento de 1930 era de 56% a popu-
lacao das trés mil cidades e vilas que tinham mais de
dois mil e quinhentos habitantes. A essa percentagem,
entretanto, devemos acrescentar a populacio de alguns
milhares de villages e towns que nao alcancam aquéle
limite estatistico, mas que sdo no geral localidades urbani-
zadas, muitas delas de feicao predominantemente indus-
trial. Nos estados das grandes indGstrias a populacdo
urbana sobe a 70% . Essa percentagem excede de 80 em
New York e New Jersey, elevando-se a 90,2 em Massa-
chusetts, e a 92,4 em Rhode Island (1). Esses niimeros
revelam o grau de importdncia que se atribui, no cenario
politico norte-americano, ao govérno e a administracao
das municipalidades, entendidas estas na acepcdo restrita
propria, extensiva apenas ‘aos lugares urbanos incorpo-
rados, sem atinéncia, portanto, as areas rurais abrangidas
pelo govérno dos condados.

O desenvolvimento urbano dos Estados Unidos .é
fendmeno relativamente recente, sendo o resultado natural
da vertiginosa industrializacdo dessa grande republica.
Em fins do século XVIII, ao tempo da Independéncia,
New’ York contava trinta e trés mil habitantes. Nas
treze colonias recém-libertadas havia apenas seis cidades
de mais de oito mil habitantes, representando em con-
junto 3,3% da populacdo total (2). A formacao de
grandes centros urbanos, ao que parece, ndo figurava
nos propésitos das classes dirigentes, até porque os pre-
conceitos da época nao viam as aglomeracoes. das grandes
cidades como condizentes com a severidade de costumes
propria de uma sociedade rural, de inspiracdo puritana.
Em carta escrita de Paris, em 1787, advertia Thomas
Jefferson : ‘“Quando ficarmos empilhados uns. sébre os
outros, nas grandes cidades, como o0s europeus, nos nos
tornaremos tao corrutos quanto éles’’. Trinta anos depois,
noutra carta de Monticello, o terceiro presidente ainda
anatematizava as grandes cidades as pestilential to the
morals, the health and the liberties of man”. (3)

A formacdo das grandes metrépoles, paralelamente
ao surto da grande industrializacdo, foi obra da segunda

(1) ARTHUR N. HOLCOMBE -— Stafte Government in
the United States — Edicao de 1931, pal. 166.

(2) JAMES BRYCE — The American Commonwealth
— Abr. edition, pag. 424.

(3) HOLCOMBE, op. cit, pag. 162.

(4) OswaLDc TRIGUEIRO — O Regime dos Estados
na Unido Americana, pag. 268.

metade do século passado. Por essa época, o problema
americano, na expressao de Bryce, era.o de criar cidades
do nada. A partir de 1870, New York cresceu cinco
milhdes em cinquenta anos. Chicago, que era um simples
posto fiscal em 1833, ao completar o primeiro século de
existéncia estava arrolada entre as seis maiores cidades
do mundo. Los Angeles, com cérca de quatro mil habi-
tantes’ em 1870, teve, nos setenta anos seguintes, um
crescimento de trinta mil por cento. Como éstes, podem
ser apontados in(meros exemplos igualmente expres-
sivos (4).

Desta sorte, pode-se dizer que as cidades americanas
cresceram e se organizaram no ciclo da democracia
jacksoniana, vale dizer, ao tempo dos maiores excessos
do sufrégio popular, sob o dominio do spoils system, num
regime de autonomia local irresponsavel e liberta de todo
o controle .por parte do poder estadual. Os resultados
nao podiam ser sendao aqueles que Bryce assinalou, ha
pouco mais de cinquenta anos, no seu famoso The Ame-
rican Commonwealth. Para éle, o govérno das cidades era
o grande desastre das institqiqées americanas. “As falhas
dos governos estaduais — sao suas palavras — apre-
sentam-se insignificantes quando comparadas com a extra-
vagéancia, corrucao e desregramento que marcam a admi-
nistracao da maioria das grandes cidades”. (5).

Nao deixa de ser curioso, todavia, que o préprio
Bryce, sem embargo do' rigorismo da sua critica, notasse,
naquela época, que as cidades americanas ja eram melhor
servidas de agua do que as cidades da Europa, e mais
adiantadas do que estas no que chamou the luxuries of
city life. Isso era bem um prentincio do que a eficiéncia
técnica dos americanos, aliada aos seus expedientes pra-
ticos de govérno e ao seu elevado espirito de cidadania,
estava fadada a realizar em futuro préoximo. Como sali-
entei em outro trabalho, s@o em grande parte os velhos
métodos ingléses, sem arranjos cientificos e sem espirito
de sistema, que permitem aos americanos emendar mais
ficilmente os seus erros e tirar proveito até mesmo dos
defeitos das suas instituicoes. Se € verdade que os ex-
cesscs da era jacksoniana produziram aquela situacao de
Jamentavel desgovérno, nao é menos certo que desper-
taram na opinido pablica uma reacdo invencivel, a que
se deve, de par com- outros fatores de progresso politico,
a crescente purificacdo do ambiente municipal (6).

De tudo isso se verifica que, no concernente ao
municipalismo, os Estados Unidos do século passado s6

. nos deixaram daqueles exemplos que nao devem ser
imitados. Tudo o que la se tem realizado em matéria

de racionalizagao administrativa, em organizacio de ser-

_ vicos, em técnica orcamentéria e fiscal, em civil service.

praticamente € obra das duas dltimas geracdes. Esse
fato, alié's, constitui um dos maiores titulos da demo-

/

5) BRYCE, op. cit, pag. 429.
6) OswALDO TRIGUEIRO — In “Revista da Se-

mana ", ntimero especial de maio de 1941, pa-
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cracia americana que, em tempo relativamente curto,
imprimiu feifdo inteiramente nova a sua centena de ci-
dades de mais de cem mil habitantes, as quais atingiram
a um grau de progresso dificilmente superavel, no que
diz respeito ao aspecto urbanistico e a variedade e efi-
ciéncia dos servicos publicos. )

O governo das cidades americanas  caracteriza-se,
sobretudo, pela autonomia dos seus oOrgaos dirigentes e
pela independéncia financeira, tomados éstes conceitos
como realidades fundamentais, e nao como simples ex-
pressao decorativa do direito publico municipal.

A autonomia administrativa assenta raizes em pro-
funda tradicao politica, que vem da Inglaterra medieval.
Nas colénias americanas, como na mae-patria, as cidades
regiam-se por cartas especiais, como corporacbes auto-
nomas. E, depois da independéncia, creio que nenhuma
cidade estéve um s6 dia sem o seu conselho de aldermen,
ou dirigida por prefeito de livre nomeacao do gover-
nador, como jamais se apresentou razao de monta, ou
merp pretexto, para colocar uma municipalidade sob re-
gime de intervencdao e, por ésse meio, submetida ao con-
trole administrativo do govérno do Estado. Pode-se, dessa
forma, avaliar o que rtepresenta essa tradicao de self-
government, velha de varios séculos, e que, praticamente,
ainda nao conheceu solucao de continuidade.

O sentimento da autonomia local, nos Estados Unidos,
evoluiu até a conquista da home-rule. Até meados do
século passado, as cidades se regiam por cartas outorgadas
pelo poder legislativo estadual, cartas decretadas através
de ' atos especiais, e variaveis de cidade a cidade, de
acordo com as circunstancias de tempo e as peculiaridades
do meio. Por essa época, porém, o régime dos atos espe-
ciais caira em grande desfavor plblico, e comecara a ser

proibido em reformas constitucionais, a exemplo da de

Ohio, em 1851. A incorporacao das municipalidades
passou, entao, a ser feita mediante a outorga de cartas
uniformes, sistema demasiado rigido, que aos poucos foi
sendo abandonado e substituido por outros mais consen-
taneos com a diversidade de copdigées locais. \
Assim, recorreu-se ora a classificacao das cidades por
grupos, de acérdo com a populacao, outorgéndo—se a cada
grupo um regime de govérno, com variavel extensao de
franquias; ora ao sistema optativo, por meio do qual o
Estado definia e regulava certos tipos basicos de orga-

nizacao, deixando-se a cada cidade o direito de adotar o

da sua preferéncia; ora aos chamados atos permissivos,
em virtude dos quais as cidades, incorporadas ou por in-
corporar, podiam obter, facultativamente, algumas fran-
quias adicionais (7). Essa variedade de expedientes nao
foi bastante para satisfazer as aspiracdes da autonomia
local, no periodo jacksoniano, mas abriu o caminho para
o regime da home-rule, adotado pela primeira vez numa
reforma constitucional de Missouri, em 1875. De entao
até hoje, a instituicio deitou raizes em perto de uma
vintena de estados, sendo digno de nota o fato de que, a
leste dos Alleghanies, New York e Maryland foram as
Unicas unidades federadas em que a inovagao se acli-
matou (8).

(7) FINLA G. CRAWFORD — State Government —
Edicao de 1934, pag. 437.
(8 ) CRAWFORD, op. cit., pag. 441.

Tem-se dito que a home-rule foi uma forma de ex-
tensao do federalismo ao campo municipal: assim ‘como,
dentro da Uniao, os estados tém autonomia para orga-
nizar-se politicamente; também as cidades devem ser
autonomas, dentro dos estados, no que diz respeito a orga-
nizacao e estrutura dos seus govérnos. De fato, as cartas
que as cidades adotam, sob o regime da home-rule, sao,
a certos aspectos, verdadeiras constituicées municipais.
Sao elas elaboradas, em cada cidade, por comissdes local-
mente nomeadas e, em seguida, submetidas a aprovacao
do eleitorado. Trata-se, assim, de leis organicas de natu-
reza especial, de vez que outorgadas pelo proprio poder
eleitoral, sem a precedéncia de revisao ou de contrdle
por parte dos poderes regulares do estado.

Temos, pois, que ou sao ’as proprias cidades que
modelam a sua forma de govérno, ou sao elas que livre-
mente decidem sobre a forma que melhor atende aos seus
interésses e peculiaridades. Depois, em todas  elas, os
orgaos legislativos e os agentes executivos sao, invariavel-
mente, de escolha local, sem ‘qualquer possibilidade de
veto ou intervencao do govérno do estado. Acrescente-se
a isso que a policia é tradicionalmente municipal, cus-
teada com recursos locais e subordinada ao govérno da
cidade, e assim é mesmo nos poucos ‘estados onde existe
a duplicacao désse servico, pela criacao de policias esta-
duais especializadas, ou de transito. Por ltimo, os pro-
prios 6rgaos dos servigos estaduais sao escolhidos in Ioco,
quase sempre por eleicdo, como é o caso dos juizes, dos
promotores, mesérios, oficiais de registros publicos e outros
funcionérios menores. De nomeacao dos governadores,
ou sob a dependéncia de autoridades do centro, nao se
encontra sequer uma professora de primeiras letras, pois
estas sao nomeadas e demitidas, localmente, pelos mi-
lhares de boards escolares disseminados por todo o pais
e constituidos por eleicao popular. O que ressalta de tudo
isso é que as cidades americanas gozam de uma auto-
nomia de direito e de fato raramente atingida pelos
estados-membros- das unides federais.

Nao se diga, contudo, que o governo dessas cidades
seja irresponsavel e dotado de um arbitrio de amplitude
exagerada. O que se desconhece, nos Estados Unidos, é a
subordinacao dé govérno municipal ao govérno estadual,
e a possibilidade. da interferéncia déste na vida do muni-
cipio, por via administrativa. Esta, entretanto, a admi-
nistracdo municipal subordinada a outras formas de con-
trole de carater mais democratico, e mais de acérdo com
a indole do self-government. Em 'primeiro lugar, hd a
considerar o controle judicial’ de constitucionalidade, ou
de simples legalidade, dos atos da administracdo muni-
cipal. Se esta atenta contra a constituicac federal ou a
estadual, a justica nao tardara a embargar-lhe o passo.
Ora, as constituicoes estaduais s@o minuciosas e casuisticas
ao extremo, com o propésitob democratico de estabelecer
limites certos e precisos ao arbitrio da administracao. As
constituicdes fixam até certas percentagens de tributacao,
de sorte que o contribuinte estd garantido contra majo-
racoes excessivas, como acontece, por exemplo, em relacao
ao imposto sobre a propriedade geral (9). Ao lado do
controle judicial, funciona também, com absoluta efi-

(9) Ct. Constituicao de Miéhigan, Art. VIII, Secao
25 e Art. X, Secao 21.
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ciéncia, o controle popular, através das urnas. Nem
mesmo quando apoiado por conselhos doceis, podem os
prefeitos empreender aventuras temerarias, no terreno
financeiro. O govérno estadual nada pode fazer, mas a
regra é que qualquer iniciativa do género estd condicio-
nada a ratificacao do eleitorado, o que é uma extra-
ordinaria garantia de prudéncia administrativa, pois
ninguém estd mais habilitado a julgar da necessidade ou
oportunidade de uma operacao de crédito do que a maio-
ria dos contribuintes que terao de paga-la. E’ possivel
que isso nao se coadune com os principios mais modernos
de ciéncia da administracao ou de financas, mas, inegavel-
mente, é um bom expediente pratico, muito ao gbsto dos
americanos, para os quais os assuntos financeiros das
cidades devem ser resolvidos pelos cidadiaos que nela
vivem e trabalham e nao pelos deputados, senadores, ou
mesmo pelos técnicos de administracdo, domiciliados na
capital.

A outra condigdo asseguradora da autonomia muni-
cipal é o regime financeiro das cidades. Porque, de nada
serviriam os expedientes de govérno local ou as fran-
quias da home-rule, se as cidades ndo tivessem recursos
financeiros para viver e prosperar, e se, conseqiientemente,
estivessem na dependéncia do auxilio estadual, ou da
munificéncia federal, para qualquer empreendimento de
vulto. A simples estrutura legal consagradora da auto-
nomia nao salvaria o self-government, se éste nao se
apoiasse também na realidade econdmica. Nesse ponto a
pratica americana é das mais aplaudidas, embora nao
seja das mais imitadas. Durante a sua fase de desenvol-
vimento e brganizagéo, as cidades americanas sempre
foram mais ricas do que os estados e a propria Unido, e
durante longo tempo tiveram rendas superiores as da
Uniao e dos estados tomados em conjunto. Para exempli-
ficar: em 1890 a renda das entidades de govérno local
(cidades, vilas, condados, fowns e townships) foi de 405
milhoes, a da Unido de 374, e a dos estddos apenas de 96;
em 1903 os governos locais arrecadaram 706 milhoes, a
Uniao e os estados juntos 676; em 1913 as cidades e con-
dados arrecadaram quase o doébro da Unido e mais de
quatro vézes o conjunto dos estados. A situacdo se man-
teve mais ou menos nessa proporcao até as vésperas da
preseénte guerra, pois ainda em 1935, em plena expansao
fiscal da New Deal, a arrecadacdo local foi de 4.152 mi-
lhdes, e ,a da Unido apenas de 3.469 (10).

Dentro déstes principios fundamentais — autonomia de
direito e de fato, ciosamente defendida por todos os
cidadaos, e suprerhacia financeira, que as capacita para
grandes empreendimentos — surgiram, organizaram-se e
desenvolveram-se trés a quatro milhares de cidades ame-
ricanas. Até ha cincoenta anos, essa evolucao se processou
naquele ambiente tumultuério da conquista do Oeste e da
expansao industrial, sujeita a téda sorte de deficiéncias
administrativas e contaminadas da corrugao politica que
costuma afetar as sociedades em formacao. Nos ultimos
tempos, porém, o progresso das cidades americanas nao
se caracterizou apenas pela expansdo material e renovacao
urbanistica, mas, sobretudo, pelo saneamento moral da
administracao, que é hoje geralmente tdo decente quanto

~ (10) HeEnNry G. Hobces — City Management —
Edicdo de 1939, pag. 95,

possivel, dentro da relatividade da vida politica e de sua
irremovivel condicao humana.

Uma prestigiosa corrente de estudiosos e criticos atri-
bui ésse quase milagre as inovacoes introduzidas, em época
recente, na propria estrutura dos governos municipais.
Em muitas cidades essas inovacoes importaram em refor-
ma profunda e radical, pois nelas se substituiu a propria
forma tradicional de govérno — o duo mayor council que
as colonias receberam da mae-patria, ora pelo commission
government, ora pelo city-manager plan.

E’ de todos conhecida a origem do govérno municipal
por comissoes. A destruicao da cidade texana de Galves-
ton por um maremoto, em 1900, deixou o govérno local
em situacdo de impoténcia para a tarefa da reconstrucao.
Como medida de emergéncia, um grupo de businessmen
propos que o govérno fosse confiado, temporariamente, a
uma comissao de cinco membros, dotada de plenos po-
deres para todos os negdcios administrativos e legislativos.
Os resultados da experiéncia foram tao satisfatérios que
a comissao de Galveston se transformou em forma. per-
manente de govérno, e logo passou a ser copiada por ou-
tras cidades do Texas e de outros estados. Dez anos
depois, o govérno por comissao havia sido instituido por
cérca de quinhentas cidades, em todo o pais. O caracteris-
tico dessa forma de govérno é a concentracao do poder
legislativo e do executivo em um s6 érgao — geralmente
uma comissdo de cinco membros. Em conjynto, essa co-
missdo forma o conselho municipal, para fins de legislacao
e elaboracdo orcamentéria; separadamente, cada comissa-
rio é chefe executivo de um departamento da adminis-
tracao (11).

O city-manager é instituicao ainda mais recente. Em
1908, a cidade de Staunton, em Virginia, criou, por lei
municipal, o cargo de gerente dos negécios administrativos
do muniéipio, a ser escolhido conjuntamente pelo mayor
e pelo conselho. Essa proyidéncia, de carater experimen-
tal e pretensdes modestas, representou na realidade uma
verdadeira revolucdo administrativa que, dentro de vinte
anos, se estenderia a varias centenas de cidades, em nu-
merosos estados. Embora fosse uma inovacao mo campo
politico, o manager-plan nao constituiu propriamente uma
originalidade. A rigor, tudo se limitou a transplantar para
o campo do govérno uma forma de management corrente
na vida industrial do pais. Nesse plano, o conselho ele-
tivo é conservado como 6rgdo detentor do poder politico,
com a responsabilidade final de todo o governo do muni-
cipio. Esse conselho, porém, delega a um gerente ou su-
perintendente, de sua confianca, a gestdo dos negécios
administrativos e o management de todos os servicos pu-
blicos. O manager é nomeado por tempo indeterminado,
podendo ser afastado ad nufum. Possuidor de preparacao
técnica e experiéncia administrativa, exerce éle o cargo
em carater rigorosamente profissional, sendo-lhe vedada
qualquer interferéncia nas lutas partidarias, o que cons-
titui a mais apreciada vantagem do sistema (12).

Ao contrario do commission government, que jd entrou
em declinio, o city manager plan mantém crescente po-

(11) CHARLES A. BEARD — American Government
and Politics — 8.2 edicao, pag. 716,
(12) BEARD, op. cit., pag. 721,
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pularidade, merecendo as preferéncias dos reformadores,
e tendo em “seu favor o caloroso apoio da Liga Municipal
Nacional. Muitos publicistas e observadores, como Mac-
donald, acham que as probabilidades sao no sentido de
que o manager plan se torne a forma comum de govérno
municipal nos Estados Unidos (13). O argumento mais
forte é o dos fatos, e éstes mostram que continua a crescer
o ntmero de cidades administradas' pelo sistema mana-
gerial, que ja estd sendo experimentado ndo s6 na admi-
nistracio dos condados como na esfera colonial (Pérto
Rico), e até em paises estrangeiros (Canada e Irlanda).

Nao estou com os que consideram as vantagens désses
planos como o fator -principal da transformacao que se
vem operando no campo municipal . americano. Sem da-
vida, essas inovacOes exerceram poderosa influéncia dou-
trinaria e contribuiram grandemente para orientar o es-
pirito publico, na campanha incessante contra as defici-
éncias da administracao das cidades, sendo irrecusavel
que, em muitos casos concretos, essas reformas produziram
resultados positivos imediatos. Mas ha a observar, em
primeiro lugar, que a melhoria do clima municipal se ve-
rificou em todo o pais, enquanto que os novos tipos de
govérno s6 foram  experimentados em certo nimero de
cidades. Nas trezentas e dez cidades de mais de trinta
mil habitantes, a forma mayor-council ainda vigora em
mais de metade, ao passo que as comissoes existem em
26%, e o city manager em 22% (14). Acresce outra cir-
cunstancia expressiva, e é a de que nenhuma das grandes
metrépoles é governada por qualquer désses novos planos.
Das cidades de mais de meio milhao somente Cleveland
tentou o city manager plan, mas o fez por pouco tempo,
tendo voltado ao govérno tradicional desde 1931. Tédas
as grandes cidades — New York, Chicago, Philadelphia,
Detroit, Los Angeles, Boston, etc. — conservam o0s seus
prefeitos, ora como agentes executivos armados de amplas
‘ atribuicoes, ora subordinados, em larga escala, a autori-
dade suprema dos conselhos. E’ precisamente nessas
grandes cidades que a transformacao administrativa tem
sido mais radical, tanto sob o aspecto moral como no que
diz respeito as grandes realizagges materiais, que sobremo-
do enaltecem a vocacao urbanistica americana. Ai, por-
tanto, ndo serd possivel atribuir o progresso obtido a ino-
vacdes que nem sequer foram experimentadas.

As transformacoes do cendrio municipal obedeceram,
sem dfivida, a fatores mais gerais e mais profundos, nao
devendo, pois, ser creditadas apenas as alteracées intro-
duzidas na maquina do govérno. O prodigioso desenvol-
vimento cultural do pais, a melhoria geral dos processos
democraticos, o aperfeicoamento dos meios de coercao
usados por uma opiniao publica cada vez mais esclarecida
e vigilante, a influéncia exercida no campo politico pela
técnica das grandes organizacoes da indGstria privada, a
substituicdo do spoils system pelos métodos do servico
civil, constituem as principais causas determinantes da
grande revolucao politico-administrativa que os america-
nos realizaram no campo mu/nicipal, e que pode ser apon-

(13) AUSTIN F. MACDONALD — American State Go-
vernment — Edicao de 1936, pag. 758.

(14)‘ CHARLES M. KNEIER — [llustrative Materials
{ in Municipal Government and Administration —
Edicao de 1939, pag. 192.

tada como um dos melhores sinais da vitalidade das suas
instituices basicas.

Esta claro que ésses resultados nao teriam sido obtidos
sem uma progressiva modernizacao de métodos adminis-
trativos. Nesse particular, a evolucao administrativa dos
municipios se processou, em linhas gerais, nas mesmas
condicoes da administracao estadual. Tanto quanto o es-
tado, a cidade americana do século XIX nao conheceu
organizacao de servicos digna déste nome, técnica orca-
mentaria, funcionalismo de carreira, ou quaisquer outros
expedientes de racionalizacao administrativa. O setor mu-
nicipal reproduzia a mesma babel estadual de servicos
dispersos, dirigidos por boards independentes e autono-
mos, ou diretamente subordinados ao poder legislativo.
S6 em época recente é que se comecou a cogitar da in-
tegracao de todas as atividades em reduzido nimero de
departamentos, subordinados éstes ao comando unificado
de um chefe executivo. Nisso, como em tudo, mercé da
descentralizacao legislativa, as solucoes variam de estado
a estado, e mesmo de cidade a cidade, nao se encontrando
em nenhuma parte a solugao ideal preconizada nos livros
de ciéncia da administracdo. A forma de organizacao de-
partamental, por exemplo, ainda é largamente defeituosa,
mesmo onde as reformas foram mais avancadas. Em certos
casos o ntmero de departamentos é incompativel com os
principios da doutrina mais elementar, como ocorre em
New York, onde o prefeito dirige dezenove departa-
mentos, ou em Boston, onde ésse niimero sobe a trinta e
cinco. Por outro lado, a integracao nunca é completa, pois
persistem, em téda parte, os 6rgaos autéonomos, que ficam
fora da alcada do agente executivo, embora seja éste res-
ponsavel pela unidade do govérno. A cidade de Louis-
ville, em Kentucky, com qu'atrocentos mil habitantes, cujo
governo foi reorganizado recentemente, oferece-nos um
aspecto tipico das organizacGes municipais dos Estados
Unidos. A administracao é confiada a um agente executi-
vo — o0 mayor, que tem sob sua autoridade direta uma
dezena de departamentos (financas, saide, obras ptblicas,
seguranca, bem estar, contréle de bebidas alcoodlicas, con-
tencioso, etc.). Existem, porém, ao lado désses departa-
mentos, oito boards independentes (servigo civil, planning
e zoning, conselho de contribuintes, etc.) e dezesseis city
corperations, que podemos traduzir por autarquias muni-
cipais (4guas e esgotos, pontes, parques, universidade
municipal, biblioteca, hospitais, aeroporto, etc.) (15).

A despeito de muitas sobrevivéncias obsoletas e das
complicacbes as vézes resultantes dos excessos do con-
tréle popular, a administracaio municipal americana me-
lhora dia a dia e vem modernizando, de forma conside-
ravel, os seus standards de organizacao e 0s seus processos
funcionais. A integracao dos servicos administrativos, a
unificacdo do management, o funcionalismo a base do
n:terit system, os orcamentos executivos, a criagao de co-
missoes de compra, os planos de urbanizagao, sao alguns
dos aspectos mais importantes de uma remodelacac admi-
nistrativa que veio dar ao municipalismo americano uma
feicdo inteiramente nova. Seria impossivel tentar foca-
lizar ésses vérios problemas numa despretensiosa palestra
de informacao geral, rigorosamente limitada a trinta mi- -
nutos. Qualquer déles, isoladamente, constitui objeto para

(15) HODGES, op. cit.,, pag. 26.
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oportunos estudos. de especializacao. Para ' ndo referir
senao um, considere-se o problema do pessoal no govérno
local americano, ai compreendidas as cidades, vilas, con-
dados, fowns e fownships. Pode-se avaliar a sua impor-
tancia pelo nimero de funcionérios (exclusive o pessoal
dos servicos de educacao), o qual ja era de cérca de um
milhdo ha onze anos passados, quando a New Deal come-
cava a estimular novas atividades administrativas. So-
mente uma parte désse grande exército de servidores mu-
nicipais é recrutada por' meio de servico civil sistemati-
sadp, instituicao que ja funciona em meio milhar de mu-
nicipalidades, com maior ou menor amplitude. Nao se
pode, em verdade, considerar o servigco civil como perfei-
tamente integrado na administracdo municipal americana,
néo s6 porque éle ainda é inexistente em grande nmero
de cidades, como porque é manifestamente deficiente em
muitas outras onde foi instituido. Como quer que seja,
porém, os seus resultados, apreciados de modo geral, sao
os mais satisfatorios, podendo ser favor ser considerados
como fatores concorrentes da profunda transformacio
operada na cena administrativa do municipio.

As instituicoes municipais americanas refletem bem as
incongruéncias e as peculiaridades da vida politica do
pais. Comeca por nao haver um sistema nacional de admi-
nistracao das cidades, o que, de resto, seria inconcebivel
em uma nacdao que se mantém fiel a tradicao federalista.
Em qualquer estado que se considere, e sobretudo nos de
home rule, a diversidade de organizacbes e a variedade
de servigos poem diante dos nossos olhos todas as experi-

éncias imaginaveis em matéria administrativa, nas quais

muitas vézes se harmonizam as idéias mais modernas com
muita cousa arcaica e extravagante que vem da formacao

colonial.” De um ponto de vista puramente teérico, pois,

seria facil admitir-se que a administracdo municipal ame-
ricana nao nos fornece nenhum paradigma que merega ser
seguido. De um ponto de vista pratico, todavia, nao se
pode contestar que essa administracao funciona de modo
maravilhoso, porque o progresso e o conforto das cidades
americanas, bem como a eficiéncia dos seus servicos pu-
blicos, subiram a um grau que dificilmente pode ser ul-
trapassado. ;

Ainda aqui precisamos recorrer aos ensinamentos ' de
Bryce, para quem muitas cousas, nos Estados Unidos, fun-
cionam melhor do que seria de esperar, ou do que pode-
riam funcionar em qualquer outro pais. “E’ que os ame-
ricanos sao insuperaveis na capaciaade de realizar o melhor
em condigoes desfavoriveis, e em conseguir os melhores
resultados com materiais pobres ou métodos imperfei-
tos”’ (16).

O primeiro debatedor da palestra-tema da reu-
niao foi o Sr. Eurico Siqueira, técnico de adminis-
tracao e chefe do Servico de Administracao do
Departamento Nacional de Satde, que disse o
seguinte :

“A palestra do Dr. Trigueiro — interessante por mais
de um motivo, seria possivel critica-la, aqui ou ali, nesta

(16) BRYCE, op. cit, pag. 129.

!

ou naquela passagem, para uma pequena ressalva, para
um complemento de pormenor, para discordar, com a de-
vida vénia, de opinides emitidas. Somente de lamentar-se
é, porém; que o plano do trabalho, o tempo ou fator outro,
nio tenha permitido ao autor — armado um confronto
da organizacao politico-administrativa das cidades norte-
americanas com a dos municipios brasileiros — tirar déle
todos os conselhos proveitosos para nés. Mesmo assim,
ha na palestra — neste particular — uma conclusdao de
muita importancia e de suma utilidade: a de que, “de
um ponto de vista puramente tedrico, .seria fécil admi-
tir-se que a administracio municipal americana nao nos
fornece nenhum paradigma que mereca ser seguido ™. Isto
é um alerta contra a importacdo de modélo alienigena, de
que tanto se arrependeram os republicanocs de 89.

Pelo dito, permita-me o auditério — nos poucos minu-
tos a ‘minha disposicio — algumas observacoes, sugeridas
pela palestra, para o caso brasileiro, se bem menos auto-
rizadas que as que poderia fazer o Dr. Trigueiro.

Foram dadas, como caracteristicas do govérno das ci-
dades americanas :

— a autonomia dos seus orgaos dirigentes e
— a independéncia financeira,

“ tomados éstes conceitos’’ — esclarece o autor — “como
realidades fundamentais e nao como simples expressao
decorativa do direito plblico municipal ”’.

Autonomia — Nas Constituicoes brasileiras de 34 e 37,
o municipio perdeu vanas das prerrogativas de 91, que
se lhe recomhecéram na presuncdo de condigGes politicas
ou histéricas, inexistentes na realidade. De fato, aqui, a
cidade ndo encarnara o ideal da reconquista de liberdades
usurpadas por um poder central despdtico, nem seu go-
vérno se organizara antes de instituido o Estado, nem
seus fundadores trouxeram da metrépole uma tradicao de
self-government. Um mero expediente de arte politica é
que transferira do Centro para os nuicleos regionais e locais
mais poderes do que tinham, erigindo-os em quase sobe-
ranias. Mas, ao tempo, raros eram 0§ municipios que pos-
suiam madureza politica para auto-governar-se e nenhum
possuia pratica do regime. Sendo do conhecimento geral
e do geral consenso, nao preciso citar exemplos ou alon-
gar-me em consideracoes a fim de mostrar como a libera-
lidade inconsciente dos primeiros constituintes da Repi-
blica — bem intencionados, nao ha dGvida — desserviu
ao municipio e também a patria.

Talvez a autonomia municipal na Constituicdo de 37
nao atenda aos postulados da autonomia ideal de Wilcox
e Deming. Atende melhor, no entanto, a realidade. Tal-
vez o municipio brasileiro ndo tenha muito do que é pe-
cuhar a autonomxa das cidades americanas. E nao tem,
de certo, capacxdade de auto-organizacao, livre escolha do
prefeiio, etc. Mas estas restrigoes, impo-las o proprio uso
que de tais prerrogativas fizeram os municipios na Re-
pablica velha.

De resto, mesmo nos Estados Unidos observa-se um
“ reajustamento do poder ”’, mediante devolugao de com-
peténcias das esferas de govérno menores para as maiores
(White, Aa Introduction...). Aproveitando-se das crises
econdmicas sucessivas, o governo da Uniao americana ado-
tou uma politica de auxilios que lhe dé, e cada vez mais,
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ingeréncia nos negécios piblicos locais. Aos poucos, res-
tringe-se a a:'.tonomiap nao se pode prever, com rigor, a
que ficara reduzido o self-government. Nisto e nesta al-
tura, as cidades do grande pais ndo tém um modélo nem

sequer para elas. Menos... para nos!

Independéncia financeira — Alhures, ja tive oportuni-
dade de escrever:

“Ha quem veja o segrédo da prosperidade do munici-
pio norte-americano no fato de aproximar-se de 50% a
sua renda, no globo das rendas federal, estadual e muni-
cipal. Assim, no ano de 1938, enquanto que a Uniao
tocava 35% e aos Estados 21% das receitas publicas, o
municipio figurava com 44% (Public Management, de ja-
neiro de 1940). No Brasil, a percentagem municipal era
dé 9% na estimativa das receitas, tendo {atingido a
11,02% em 19407. '

“Mas, exista ou nao exista relacdo direta entre a pros-
peridade de um municipio. e o montante de sua parte no
total da renda das trés ordens administrativas, a conclusao
pouco nos aproveita, face a impossibilidade’ de aumen-
tarem-se as percentagens do municipio brasileiro, em de-
trimento dos Estados e da Uniao’”. A maioria dos Es-
tados vive as portas da Unido, implorando-lhe adjutérios.
_A Unido. por seu turno, em permanente condicao defici-
téria. E qualquer providéncia com semelhanfe objetivo
deveria ser tomada dentro dec principio enunciado por
Eheberg :

“ Fazer por nao perturbar a economia financeira do
Estado com o regime financeiro ~ dos municipios '’
(Hacienda Publica) . 2

“Legrar-se-ia, ent@o, elevar a receita, desafogando a
situaciao? Pouco provével. A fonte principal — o impoésto,
incide sobre um povo de capacidade tributdvel esgotada
e sobre géneros de primeira necessidade. A agravacgdo su-
focaria a economia popular. Considerem-se, mais, as ing-
meras dificuldades provindas desta segunda grande guerra,
influindo, alids, sobre todas as gutras fontes de receita’
(Administracao local no Brasil) . ?

O caso, por demais complexo, nio pretendo — é claro —
‘buscar-lhe solucdo nestas ligeiras notas. Estou convencido,
porém, de que o exemplo americano ainda aqui nao nos
pode valer. Ideal... mas inatingivel!

Examinadas, assim, as caracteristicas fundamentais da
orgamzagao politico-administrativa das cidades norte-ame-
ricanas, volto a conclusao, contida na palestra, a que me
referi de inicio e reputei muito valiosa para nos. Contqdo,
néao quero aduzir qualquer consxderagao a respeito. Pro-
cede a conclusio e foi multo bem deduzida da exposicao
feita. Concluindo, porém, que, “de ponto de vista pura-
mente tedrico, seria facil admitir-se que a administragao
municipal americana nao nos fornece nephum paradigma
que mereca ser seguido’’, o autor tira, logo e como com-
plémento, outra conclusdo, a de que:

“De um ponto de vista ‘pratico, todavia, ndo se
pode contestar  que essa administracdo funciona de
modo maravilhoso, porque o progresso e o conforto
das cidades americanas, bem como 2 eficiéncia dos
seus servicos piiblicos, subiram a um grau que dificil-
mente pode ser ultrapassado”

Nesta segunda conclusdo, sim! é que desejo deter-me
um pouco.

Para mim, o éxito das instituicdes, com especialidade
das de carater local, depende primordialmente de trés
fatores :

— educac@o politica dos municipes,
— qualidade do servico civil municipal,
— capacidade financeira das municipalidades.

Verificando-se desfrutarem alguns municipios brasileiros
receita bastante sem que os servicos publicos correspon-
dentes proporcionem, no entanto, satisfacdo semelhante a
de seus congéneres norte-americanos, isto deve correr, a
forca, por conta da auséncia de um dos dous outros fatores
ou dos dous simultaneamente. Assim é, com efeito. O que
se tentou no sentido de ganhar a colaboracao do pfblico
é muito pouco, muito parcial.” A colaboragao, quando
existe, é meramente passiva, as mais das vézes. Nisto,
muito teriamos que aprender com os americanos, inega-
velmente. Quanto ao aperfeicoamento do servico civil
local, ndo estamos melhor. A Uniao, os Estados e os mu-
nicipios (éstes em agrupamentos quando mais precarias
fossem suas condicoes financeiras), seria aconselhavel que
promovessem e custeassem a formacao do pessoal técnico
indispensi'vel ao florescimento municipal, até que, pelo
progresso econdmico e sobretudo cultural, a formacao se
processasse espontanea. Um urbanista, um sanitarista e
especialistas em economia, em financas, em administra-
céio, etc., nem o municipio menos importante deve pres-
cindir de sua assisténcia, desde os primeiros dias de vida.
Neste setor, também muito teriamos que aprender com
0s americanos, cuja experiéncia, quer dos principios e
praticas recomendadas pela administracao cientifica que
testaram de tdéda forma no nivel administrativo n’\xuni-
cipal, quer das técnicas  industriais mais evoluidas apli-
cadas aos servicos publicos locais, representa acervo ines-
timavel a nosso alcance.

Para finalizar, ainda um aspecto do tema abordado na
palestra : o crescimento urbano nos Estados Unidos. O
fendmeno podera apresentar-se aqui de modo parecido ao
de 14. O Brasil entra, a passos largos, nos caminhos da
industrializacao. Nao parece caso de revermos, para pre-
venir, as dificuldades com ¢ue se houveram éles? Ganha-
riamos, quando menos, por témar contato com um fenod-
meno de palpitante interésse geral e social : o urbanismo.
Fen6émeno que todos sentem, pois, como disse alguém de

maneira expressiva e simples, todos véem que

“as cidades estao cheias de gente. As casas, cheias
de inquilinos. Os hotéis, cheios de héspedes. Os trens,
cheios de viajantes. Os cafés, cheios de consumidores.
Os passeios, cheios de transeuntes. Os consultérios
dos médicos famosos, cheios de enfermos. Os espe-
taculos, nao sendo muito extemporaneos, cheios de
espectadores. As praias, cheias de banhistas, O que
antes nao costumava ser problema, comeca a sé-lo
quase de continuo: encontrar espaco’
Gasset, “ La rebelion de las masas’’).

(Ortega y

Fenomeno ao qual se é obrigado, muita vez,  especial-
mente nos paises de grande extens@o territorial, a exemplo
do que aconteceu na Riissia, a opor uma politica de formal
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antagonismo : desurbanizar as cidades, urbanizando o0s

campos. Mas fenémeno que merece conceitos assim :

“O crescimento das cidades constitui talvez o prin-
cipal problema da civilizacao’” (Makenzie) ;

“0O problema social, que praticamente interessa aos
povos, é em ‘alto grau o problema da cidade”
(Gilman) ;

-

“0O mundo moderno é denominado pelo progresso
‘da cidade’” (Muntz)?”.

A seguir, foi dada a palavra ao segundo deba-

tedor, Sr. Carlos Medeiros Silva, consultor juri-
dico do D.A.S.P.:

“O ilustre conferencista, ao concluir o espléndido estu-
do sobre “O Govérno e a administracdo das cidades ame-
ricanas ”’, afirma que de um ponto de vista puramente
tedrico, . seria facil admitir-se que a administracdo muni-
cipal americana “nao nos fornece nenhum paradigma que
mereca ser seguido”. Estou de acérdo com S.Ex. neste
particular e para reforcar esta conclusao vou fazer um
resumo da regulamentacao constitucional brasileira = do
principio da aufonomia municipal.

A Constituicao do Império, de 1823, dispunha que ‘“em
todas as cidades e vilas ora existentes, e nas mais que
para o futuro se criarem,' havera camaras, as quais com-
pete o govérno econdmico e municipal das mesmas cida-
des e vilas’. “As camaras serao eletivas e compostas do
niimero de vereadores que a lei designar e o que obtiver
maior nimero de votos sera o presidente’”. “O exercicio
de suas funcOes municipais, formagdo das suas posturas
policiais, aplicacdo "das suas rendas, e todas as suas parti-
culares e 0teis atribuicoes serdo decrtadas por uma lei
regulamentar ”’ (arts. 167, 168 e 169).

As bases para o self-government estavam ai expressa-
“mente outorgadas: — 'a autonomia econémica e financeira
e a escolha mediante eleicao popular dos membros do
poder legislativo e executivo.

Mas as franquias decretadas pelo Imperador, entdo po-
der soberano e absoluto, sofreram em 1832 um profundo
golpe com o Ato Adicional, baixado em cumprimento de
resolucado da Céamara dos Deputados, por uma regéncia
constituida por homens de ascendéncia popular. As as-
sembléias provinciais coube, em virtude déste Ato, legislar
“sobre a policia e a economia municipal”’, a *“fixacdo
das despesas municipais e os impostos para elas neces-
sérios”, a ‘“fiscalizacdo do emprégo das rendas publicas
municipais, e das contas da sua receita e despsa’’, a ‘“cria-
cao e supressdo dos empregos municipais e estabeleci-
mento dos seus ordenados’ (art. 10, §§ 4.2, 5°, 6.° e
ZENECT )

Como se vé, apbés 10 anos de tentativa de autonomia,
voltamos & centralizacio da administracdo municipal, em
beneficio do govérno provi,ncia\l.

(1) A lei 105, de 1840, interpretativa da reforma
constitucional, nos arts. 1 e 2 precisa o sentido dos
88§ 4° e 7.° do art. 10 do Ato Adicional, sem, entretanto,
alterar-lhes a substancia.
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Com a replblica federalista de 91, nao recuperaram os
Municipios a autonomia- que a Constituicdo do Império
lhes outorgara. Ao em vez de assegurar desde logo, em
seu texto, as bases da independéncia politica e econdmica
do Municipio, como o havia feito a anterior, a Constitui-
cao de 91 delegou esta tarefa aos Estados que, havia 55
anos, superintendiam a administracao local.

Com a faculdade quase discricionaria de organizar a
administracao municipal, os Estados reservaram -para si,
nas respectivas constituices, muitas das prerrogativas que
por direito deviam caber aos Municipios.

Nao definiu o texto de 91 o que se deveria entender
por “autonomia’’ e “peculiar interésse’” (2). A “auto-
nomia é um conceito puramente politicé e, por sua natu-
reza, “vago e indeterminado’. Dai as polémicas trava-
das sobre o assunto, de que Rui Barbosa e Francisco
Campos, com a autoridade singular de politicos e de ju-

ristas, nos dao noticia (3).

A Constituicao de 1934 foi, neste particular, mais rea-
lista que a de 91. Nao deixou aos Estados a incumbéncia

de dar fontes de receita aos governos locais, e preferiu

dizer, no art. 13, as que deveriam competir-lhes, discri-
minando-as das dos Estados.

Mas apesar do grande passo no sentido da autonomia
municipal, algumas prerrogativas foram reservadas aos
Estados, como a de nomear os Prefeitos das Capitais e das
estancias hidro-minerais, a de criar o6rgaos de assisténcia
técnica a administracdo ‘'municipal e a de “fiscalizacdo
de suas finangas’’ e, finalmente, a de intervir nos Muni-
cipios a fim de lhes “regularizar as financas’.

A Constituicao de 37 assegurou aos Municipios os fa-
tores essenciais a autonomia — separacao de sua eco-
ﬁomi_a e a eletividade de seu oOrgao legislativo (4).

Conforme o art. 26, “os Municipios serao organizados
de forma a ser-lhes assegurada autonomia em tudo quanto

(2) O art. 68 da Constituicdo de 91 limitou-se a pres-
crever que “Os Estados organizar-se-dao de forma que

fique assegurada a autonomia dos Municipios em tudo -

quanto respeite ao seu peculiar interésse ”’.

(3) Rul BaARrBOSA, Comentarios a Constit. Fed. Bras.,
ed. H. Pires, vol. V, pags. 43 a 143 ; FrRANCIsCO CAM-
pos, Antecipacoes a Reforma Politica, pags. 17 a '146.
Discursos (IV) sobre a autonomia municipal proferidos
quando deputado a Camara Estadual em Minas Gerais.

(4) “A face propriamente politica das instituigdes
municipais, corresponderé a eletividade da assembléia mu-
nicipal. Querer levar mais adiante o critério politico é
desnaturar a funcdo precipuamente administrativa do go-
vérno local, em que ao lado de um 6érgao representativo,
deve existir um orgao de natureza técnica, destinado a
defender contra o assalto dos partidos os interésses da co-
munhao local. Como 6rgao técnico, o executivo deve or-
ganizar-se independentemente do critério de representacdo
politica, pois que se nao concebe a competéncia técnica
sujeita a lei de maioria, cuja idoneidade sé se pode re-
conhecer no dominio pura ou especificamente politico
(F. CAMPOS, ob. cit., pag. 63).

“As institui¢des locais se compordo, por conseguinte,
de dois orgaos distintos e inconfundiveis: a assembléia
municipal, 6rgao representativo por exceléncia, encar-
nando a autonomia do govérno local; o executivo muni-
cipal, de carater’ exclusivamente administrativo, de desig-
nacdo ou nomeacao estadual, mas destinado a exercer
funcoes de natureza local, reunindo, assim, o duplo caréter
de o6rgdo simultaneamente estadual e municipal e, por
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.

respeite ao seu peculiar interésse, e especialmente :
escolha dos vereadores, pelo sufrigio direto dos Munici-
pios ”’, e “4 decretacdo dos impostos e taxas atribuidos a

@

a

sua competéncia’, a “organizacdo dos servigos ptiblicos
de carater local® (5). ' -

As principais inovacoes do texto de 37 a respeito dos
governos municipais sdo as contidas nos arts. 27 e 29;
A o primeiro torna o Prefeito “de livre nomeacdo do Go-

vernador do Estado” e o segundo permite o agrupamento
. de Municipios da mesma regido para “instalacdo, explo-
ragdo e administragdo de servicos publicos comuns”.
Neste caso, cabe aos Estados regular as condicoes e forma

de administracao dos agrupamentos,

A nomeacao dos Prefeitos por parte do Govérno do Es-
tado, sempre a tivemos no Distrito Federal, sede do Go-
vérno da Unido. Também nos Estados, no regime de 91,
a providéncia foi praticada, com relacao a todos ou a al-
guns Municipios (6).

A finalidade da regra do art. 27, de nolmeagéio dos Pre-
feitos pelo Governador do Estado, segundo o autor prin-
cipal da Constituicao, é “emancipar o executivo municipal
da serviddo politica” e criar “ao lado de um 6rgao es-
sencialmente politico, como a assembléia municipal, um
érgao administrativo, em que as preocupacoes e a com-
peténcia politicas cedam lugar a competéncia -e as pre-
ocupacoes de ordem técnica’” (7).

Pela exposicao sumariamente feita do direito constitu-
cional brasileiro, verifica-se que a descentralizacao pre-
tendida pela Constituicio do Império, seguiu-se a reacao
centralizadora, que colocou o Municipio sob a tutela
do Estado durante um século. ) i

A Constituicdo de 34 representou um grande i:aasso no
sentido da aufonomia porque assegurou aos ‘Municipios
2 rendas e patriméni6s privativos. Mas ainda ali se vislum-
bra a tutela do Estado, sob a forma de fiscalizacao finan-
. ceira.

A experiéncia déste regime foi curta e a do Estado
2 Nacional ainda ndo comecou a frutificar, por f6r§a da si-

4

) éste duplo carater, representando o papel de érgdo de
f equilibrio entre duas tendéncias opostas, etc.” (F. CAM-
POS, ob. cit., pags. 69-70).
“Se os interésses locais se acham de tal maneira entre-
lacados com os interésses estaduais que se torna impos-
. sivel servir-se para a sua discriminacao de um critério
“geral ou tedrico; se a economia local se acha intimamente
3 consubstanciada com a economia estadual; se nao existe
separacdo completa de economias entre o municipio e o
Estado, nada mais natural do que participar o Estado da
administracdo local, quer por um contrdle permanente do
Govérno estadual sébre a administracio do Municipio,
; quer pelo estabelecimento de um consércio entre o Muni-
cipio e o Estado para a comum administracdo dos negoé-
cios de interésse comum ” (F. CAMPOS, ob. cit., pag. 68).
: (5) “Autonomia é um conceito puramente politico;
ndo é, absolutamente, um conceito juridico, e a diferenca
que existe entre um- principio politico e um principio
i juridico é que o principio juridico é suscetivel de deter-
minacdo precisa e definida e o principio politico é, por
sua natureza, vago e indeterminado’” (F. CAMPOS, ob.
¢ S cit pagy1.31)
At (6) A circunstancia de ser o Prefeito de nomeacao
do Governador do Estado ndao lhe retira o carater de
. autoridade local. Como ensina RUI, é a natureza das fun-
coes e nao a investidura que. caracteriza os funcionérios
" federais e locais (Ob. cit., pag. 64-65).
(7) °F.  CAMPOS, ob. cit.,, pag. 63.

tuacao de intervencao a que foram submetidos os Estados.

‘A centralizacao politica e administrativa se impunha nesta

fase transitéria e o decreto-lei n.° 1.202 nos da conta do
regime em que vivem os Municipios.

Como demonstrou o conferencista, a tendéncia nos Es-
tados Unidos é para a entrega da funcao executiva a um
prefeito administrador, alheio as questoes de politica local.
Este também o sentido de nossa evolucao, feita porém
com mais propriedade e rigor técnicos.

As questoes Jocais, quer no sentido politico, quer eco-
némico, quer moral, tendem a desaparecer e a regulamen-
tacao juridica 'da administracao das cidades refletird ne-
cessariamente éste estado de coisas.

O self-government, proprio das épocas em que as cida-
des viviam isoladas umas das outras, é antes uma impo-
sicao geografica e econdomica do que um principio pura-
mente politico. Com o progresso dos meios de comuni-
cacao verificado nos meados do século passado, devido
ao emprégo do vapor (navios e trens de ferro), dos mo-
tores de explosao (automoéveis e avioces), facilitando as
viagens de pessoas e a troca de mercadorias; com o telé-
grafo, o telefone, o radio e a grande imprensa, que pos-
sibilitam hoje as comunicacoes, quase instantaneas, -do
pensamento, é bem possivel que déle nos distanciemos
cada vez mais.

Em conclusao, a autonomia efetiva da vida administra-
tiva das cidades que jamais foi absoluta, mesmo em paises
como a Suica, a Inglaterra e os Estados Unidos, onde,
alids, nao héd preceito constitucional que a assegure, é um
tema do passado. A economia planificadora de nossos
dias, dirigida em beneficio do maior niimero, acabara im-
pondo-lhe ainda maiores restricGes. Se nao a tivemos na
época do individualismo liberal, durante o primeiro século
de nossa vida independente, nao é provavel que a tenha-
mos no futuro.

/

Estas, senhores, as razoes por que concordo com as con-

clusoes do conferencista. A experiéncia norte-americana,
neste particular, quanto a regulamentacao legal dos go-
vernos locais, pouco ou nada _nos aproveitara.
"~ Nio sao as férmulas que o direito delimita, mas a tra-
dicional’ pratica do self-government, peculiar aos povos
anglo-saxbes, a causa principal do éxito das administra-
coes locais naquele pais. Para nds, porém, “cujas condi-
coes historicas, intelectuais e morais sao diferentes”, o
principio constitucional da autonomia dos Municipios no
passado, foi “uma simples aspiracao politica’ (8).

No presente, como no futuro, é a centralizacao ditada
pela. intervencao na ordem econdmica, caracteristica do
Estado moderno, que pagaremos mais fortes tributos”.

ES Ed

Finalizando, o Sr. Oswaldo Trigeiro respon-
deu, de improviso, as criticas e comentarios feitos
a seu trabalho. :

(8) SCRIANO DE SO0OUZA, Principios Gerais de Direito

. Publico e Constitucional (1893), pag. 378.




