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'REVISTA DO SERVICO PUBLICO

A futura

DIARIO OFICIAL de 11 de maio do corrente
ano estampou o anteprojeto da futura Lei
de ‘Acidentes do Trabalho.

’

Foi acolhido, desta maneira, o alvitre da respec-
"tiva comissao elaboradora, no sentido de ser aqué-
le anteprojeto publicado a fim de se recebesrem,
durante o prazo de sessenta dias, “sugestoes sobre
os térmos, permifindo o aprimoramento dos seus
dispositivos, de modo a atender cabalmente as
altas finalidades sociais para que foi elaborado”
(pag. 8.370).
Na véspera dessa publicacao, um dos nossos mais
. autorizados diarios, o Jornal do Brasil, estranhava
que, apesar de ja escoado (?) grande parte do pra-
z0, nao houvesse ainda o anteprojeto merecido “os
debates das classes interessadas, que se poderiam
esperar”. E, embora reconhecendo a ingente ta-
,refa dos elaboradores do anteprojeto, “reveladora
nao s6 de conhecimentos juridicos especializados,
mas também de compreensao das nossas realidades
sociais e econémicas”, -encarecia o referido matuti-
no a conveniéncia de todos os interessados se mani-
festarem com franqueza a redpeito de tdo impor-
tante trabalho.

De fato, tais debates e a contribuicao dos estu-
“diosos do assunto sdo de grande valia para o apri-
moramento a cjue alude’ o Sr. Ministro Alexandre
Marcondes Filho.

Estudioso do problema, queremos, por isso, tra-
zer a nossa pequenina colaboracao, onde, procuran-
do fazer critica construtiva, tentarenios examinar a

forma e o fundo do anteprojeto. \

I
-Da ementa

O anteprojeto, tomando, talvez, por modélo, a
Consdlidagéo, das Leis .do Ttabalho (Decreto-lei
n.° 5.452, de 1 de maio de 1943) ou o Cddigo de
Caca (Deqfeto-lei n.% 5.894, de 20 de outubro de

/
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1943, segue a técnica empregada na elaboracao dos
regulamentos ou dos diplomas legais expedidores
de consolidacoes, isto é, compoe-se de duas partes:
uma, a primeira, que baixa ou aprova o ato, e a
outra, a segunda, que constitui realments o ato.

Usadissima em atos de tal natureza, é essa téc-
nica, no entanto, de pouca utilizacao nos diplomas
com outros objetivos; e, por isso, preferimos a que
o legislador brasileiro tem empregado na feitura
de nossas grandes leis, como, por exemplo, o Cé-
digo do Processo Civil (Decreto-lei n.° 1.608, de

"18 de setembro de 1939), o Estatuto dos Funcio-

néarios Civis da Uniao (Decreto-lei n.° 1.713, de
28 de outubro de 1939), o Cddigo Penal (Decreto-
lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940) ou'a
Lei Organica do Ensino Comercial (Decreto-lei
n.° 6.141, de 28 de dezembro de 1943). '

Assim sendo, propomos nao s6 a eliminacao da
primeira parte do anteprojeto, mas ainda a mudan-
ca da ementa:

“Aprova a Lei de Acidentes do Trabalho.”
para’:. |

“Regula as obrigacoes resultantes dos riscos pro-
fissionais.” : L
7 s

Nada inovamos com isso, mas apenas restabele-
cemos, com a necessaria medificacdo, a ementa da

lei n.° 3.724, de 15 de janeiro de 1919, in verbis :

“Regula as obrigacées resultantes dos acidentes
no trabalho.”

Fizémo-lo com certa alteracao, porque, perfi-
lhando a terminologia que vai ,entre noés, ganhando

_foros de cidadania, nos pareceu mais preciso o em-

prégo da expressao riscos profissionais (1), ao in-

(1) A circunstancia de a nossa lei basica usar, no art. 137,
letra m, a expressao acidentes do trabalho nao nos parece
impeditiva do emprégo de outra que, com mais exatidao,
compreenda a matéria que se quer disciplinar. E;, em
prova do que sustentamos, podemos lembrar que, embora
aquéle diploma politico empregue, no art. 156, letra. c,
a palavra exonerados e, no art. 157, exoneracao, para de-
signar a pena de perda do cargo, nao obstou a que o legis-
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vés de acidentes do trabalho. Justificando-a, ja em -

trabalho escrito em 1940 e publicado nesta Re-
vista, em o nimero de marco de 1941 (2), dizia-
mos : ;

“Preferimos usar da expressdo riscos prolissionais
e nao acidentes do trabalho, porque entendemos estar
mais conforme com o assunto a que concerne, pois nao
disciplina - somente .as relacoes de direito resultantes
do risco por acidente do trabalho, mas ainda as que
decorrem da doenca profissional e da agressao nao
provocada. Além disso, ao que nos parece, nao ha ne-
cessidade de assimilar a doenca profissional ao acidente
do trabalho, pois o Unico ponto de semelhanca que

poedera existir entre uma e outro é a sua origem ou,’

melhor, a sua causa: a pratica de um trabalho, 0
exercicio de uma profissao. Afora ésse ponto de con-
tacto, nenhum outro existe. O acidente é, na maioria
das vézes, stibito, violento e perceptivel. A doenca é,
em geral, lenta, insidiosa e 86 é notada tempo ‘depois
do seu aparecimento... Para Mongin, a doenge pro-
fissional supera em importancia os acidentes do tra-
balho, pois o risco de a contrair, em certas profissoes,
é mais provavel e fatal do que a realizacdo do acidente
do trabalho; e disso é prova, o fato de muitos operarios
chegarem a uma idade avancada sem nenhum acidente,
embora trabalhando em indistrias tidas por perigosas,
enquanto pouquissimos sdo os que logram escapar aos
efeitos das doencas profissionais’ (3).

B, ao'que acreditamos, houve acérto nessa jus-
tificativa, pois, com impessoal contentamento,
temos observado que a expressao vai sendo con-
sagrada pela doutrina e pela jurisprudéncia.

’

II

Da distribuicao da matéria

Incontestavelmente, a comissao elaboradora da
ao anteprojeto nao somente “uma estrutura logica”,
mds também um contetido muito mais consenta-
neo com a finalidade a que éle visa: procura cor-
rigir defeitos das leis anteriores, preenchendo-lhes
as falhas, e adaptar & nossa legislagdo trabalhista
as mais expressivas conquistas do direito alieni-
gena, como, por exemplo, o importantissimo insti-
tuto do rgajustamento profissicnal. E’, em suma,

lador ordinério se servisse, no Decreto-lei n.° 1.713, de 28
de outubro de 1939, da palavra demissao ou demitir para
indicar a mesma idéia (arts. 39 — 43 § 2.2 — 93 § 2.° —
192 %L 2317/ 238-— 239 —1240'—.242 — 24?, I —
246 e 268, paragrafo tinico). Cumpre, porém, a_ésse res-
peito, advertir que o referido decreto-lei nao prima pela
precisao terminolégica, como prova, por exemplo, a contra-
dicéo entre o § 4.2 do artigo 16 e o § 1.° do artigo 93.

(2) Também foi publicado no “Boletim do Ministério
do Trabalho”, n® 90, 91, 92, respectivamente de feve-
reiro, marco e abril de 1942. E ak

(3) Dos riscos profissionais, pag. 32. Ver tambeém pagi-
na 5,

obra que, sob varios aspectos, se avantaja a legisla-
cao vigente. Entretanto, a nosso ver, o anteprojeto
se ressente de lacunas e pequenos senoes que, sem
o comprometerem nem o afearem, reclamam, toda-
via, uma cuidadosa revisao, que, de coméco, de-
verd apreciar o critério observado na distribuicao
dos dispositivos, a fim de que nenhum déles apareca
desgarrado ou perdido em capitulo improprio. E’ o
casa, a0 quelpensam'os, dos arts. 32 e 108, que ficam
melhor no Capitulo IX — Do procedimento judi-
cial; dos artigos' 109 e 110, que devem passar para
o Capitulo NV Da garantia do pagamento das
indenizacoes; do artigo 111, que se enquadra perfei-
tamente no Capitulo V — Das incapacidades e das
indenizacoes, ou ainda dos artigos 28 e 29, cujo
assunto pede capitulo, ou sec@o, subordinado a epi-

N

grafe Da assisténcia ortopédica. -

Temos ainda o drtigo 67, que pede igualménte
sua inclusao num capitulo em que se possam agru-'
par sistematicamente os dispositivos referentes a
prescricao e a decadéncia.

E outras transposicoes ainda se poderao proces-
sar, se, sujeitando o anteprojeto a uma rigorosa clas-
sificacao da matéria regulada, desdobrarmos ou
fundirmos alguns dos seus capitulos, como, por
exemplo, o de n® V — Das incapacidades e das
indenizagoes, que podera ser decomposto em dois,
a que, por brevidade, chamaremos A e B. No pri-
meiro (A), incluir-se-do todos os artigos relativos
aos diversos graus de incapacidade, enquanto no
segundo serdo incorporadas tédas as disposicoes
que disserem respeito a réparacao d‘o_ infortanio,
incluidas as quse, no anteprojéto, figuram no capi-
tulo IV. A respeito lembraremos que, no projeto
de lei sGbre os riscos profissionais no Servico Pa-
blico, constante do nosso referido trabalho (péagi-
nas 24 a 26), demos ao capitulo correspondente a
B o titulo Das reparacées e, em secoes proprias do
mesmo capitulo, tratamos :

a) — da assisténcia médica;

b) — da éssis-t'énciab-farmacéutica;

c) — da assisténcia hospitaiar;

d) — da assisténcia dentaria; o i

e) — dos servicos de enfermagem:;

f) — da assisténcia ortopédica;

g) — do tratamento em estacées hiﬁromine-
rais ou em sanatorio; %

h) — do auxilio pecuniério;

1) — do auxilio para os funerais;




S iy W

e vl v

bt

42 _ ; REVISTA DO SERVICO. PUBLICO

' j) — da licenca; e . 7

1) — da aposentadoria,

modalidades de reparacdo que, a despeito de todos

_0s tabus existentes, podem e devem, com as indis-

pensaveis adaptacoes, ser extensivas a todas as vi-
timas de inforténios do trabalho. A reparacido deve
ser o mais integral possivel e nunca sera demasiado

0 que se fizer em beneficio da vitima, que paga

maior tributo com a sua propria carne ou com a

/ sua satde. O que, nesse sentido, urge fazer, para-
lelamente ao trabalho do legislador, é a modifica- °
. cao de nossa meantalidade medieval, que, por via de

regra, vé na reparacaoc do dano apenas um favor,
concedido muitas vézes pelo receio da coacao do

~Estado.

111
Do dqminio da lei

Nao ha, em rigor, no anteprojeto, dispositivo que

‘expressamente demarque o campo de aplicacao da

futura lei. A extensao do seu dominio infere-se
principalmente da parte final do artigo 1.%:

“_..que determine a morte, a perda total ou parcial,
permanente ou temporéria, da capacidade para o tra-
balho, ou qﬁe de qualquer forma reduza a capacidade
de ganho do EMPREGADO."”

E, para melhor se apreender essa inferéncia, tor-
na-se necessario combinar aquela parte final com

o artigo 8.° e seu paragrafo, que nos dao o con-

- ceito de empregado, colhido, alias, na Consolidacao

das Leis do Trabalho (Decreto-lei n° 5,452, de
1 de maio de 1943, art. 3.° e paragrafo Gnico).
Urge ainda, nesse sentido, nao esquecer o § 2.°
do artigo 9 (4), em que temos outro elemento de-
marcatoério daquele dominio, enquanto o artigo 76
e sew paragrafo tnico, extraviados do seu verda-
deiro lugar (o capitulo II), restringem & area de

" aplicacao da lei.

v
Das inovacoes

O anteprojeto encerra um conjunto de provi-
déncias de grande alcance economico e social e que,
per isso, estdo destinadas a exercer uma profunda
influéncia na vida profissional do ‘nosso traba-
lhador.

Desejavantos passa-las em revista, mas a pre-
méncia de tempo nos impede de: o fazer no pre-
sente artigo. 3 '

(4) O § 2.° do artigo 9.° parece-nos deslocado, pois nao
diz respeito ao empregador, mas a extensibilidade da lei e,
quando muito, poderia estar subordinado ao artigo 8.°, com
o qual tem um ponto de contacto : o empregado. Para ésse
paragrafo solicitamos a atencdo dos interessados, pois, se
éle for mantido com a atual redacao, dara ensejo a uma
série de controvérsias e chicanas, nocivas nao s6 a vitima,
mas também ao prestigio da lei.




