DIREITO E JURISPRUDENCIA

DOUTRINA

O Direito Administrativo ne Brasil

DIREITO Administrativo, em sua signifi-

cacdo propria, usada pelos que estudaram
esta disciplina nestes altimos cem anos, teve no
Brasil uma vida brilhante, em comparacido com
o desenvolvimento verificado em outros paises, no
mesmo periodo.

Nem os azares dos diversos régimes politicos,
nem a precariedade do material trazido da Eu-
ropa, para tdo longinquo continente, em época
de comunicacoes dificeis, impediu que o estudo
‘da disciplina medrosamente sistematizada por
alguns autores franceses e italianos, também inte-
ressasse aos nossos juristas.

E, poucos ‘anos depois dos primeiros estudos

de direito administrativo de RoMaGNosI (1814)

e MACAREL (1818), timidamente lancados, N. DE
CaMPOs VERGUEIRO, em 1833, ja sugeria, em seu
relatério Ministerial, a criagao da cadeira entre
nos. -

Viveu o nosso direito administrativo 'sob a
influéncia inicial das doutrinas européias, princi-
palmente francesas e italianas, embora os autores
alemaes como OTTO MAYER também se tivessem
feito sentir, e somente desde alguns anos certos
institutos de direito americano penetraram em
nosso pais, mercé das inovacdes ali feitas em
matéria de organizacdo do pessoal e dos servicos
chamados de utilidade publica. Masz embora ni-
tidos sejam os lacos que nos ligam aos Estados
Unidos, o processo de ajustamento dos institutos
semelhantes nos dois paises foi encentrando difi-
culdades inerentes a diferenca profunda entre as
tradicoes juridicas norte-americanas e as nossas,
diferencas que se refléetem na terminologia, na
técnica, nas concepcoes doutrinarias, nas institui-
coes politicas e economicas e nos interésses a
serem protegidos.

E’ preciso, por isso, salientar que esta il’lfllfén-
cia sofre os -efeitos moderadores Qe uma orien-
tacdo contréria, inspirada no respeito as nossas
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tradicoes juridicas e aos nossos interésses politicos
e economicos ‘peculiares.

O .direito administrativo, porém, aqui como em

toda parte, ressente-se da imprecisao de suas defi-
nicoes doutrinarias, de contradicao entre essas
definicoes e a realidade e, principalmente, da difi-
culdade da delimitacao da sua influéncia em re-
lagdo as demais disciplinas juridicas.
* Mas, de qualquer maneira, se vai firmando a
sua influéncia, pela imposicdo necessaria de uma
técnica propria e de peculiaridades, cuja reper-
cussao ja se vai fazendo sentir no direito civil, no
direito penal, no direito processual e, mesmo, no
direito judiciario. :

O regime das propriedades publicas, da perso-
nalidade- juridica do Estado e de sua responsa-
bilidade, o direito disciplinar e o problema das
penas administrativas, o processo administrativo
e as questoes-ligadas as diversas instancias admi-
nistrativas, a competéncia dos juizes nas ques-
toes em que o Estado é parte, a constituicao dos
tribunais especializados, sdo outros tantos aspec-
tos dessa disciplina que, embora transplantados
de outras, tomam, entretanto, sentido préprio sob
a influéncia da ac@o do Estado e do interésse pa-
blico ja agora preponderante. ;

Tudo isto, porém, foi obra de uma lenta evo-
lucao, cujo significado sé hoje, por um estudo
retrospectivo, pode ser bem apreciado.

Podemos dividir a evolucdo do direito adminis-
trativo entre nés em trés periodos, com caracte-
risticos proprios e divisdo cronolégica e histérica
que bem definem cada um déles — periodo
monarquico — periodo republicano até 1930 —
periodo de renovacao, depois de 1930.

PERIODO IMPERIAL

O primeiro periodo compreende o nosso regime
imperial, desde a proclamacao da independéncia,
ou melhor, desde o meado do século passado,

5



80 _ - REVISTA DO SERVICO PUBLICO

quando se comecou a fazer sentir a influéncia das
primeiras obras escritas no estrangeiro sébre di-
reito administrative e quando surgiram OS NOSSOS
primeiros compéndios.

DE GERANDO, LAFFERRIERE, VIVIEN, CABAN-
TOUS, MACAREL, etc.,.foram os nomes que exer-
ceram maior influéncia sébre os nossos estudiosos
dessa disciplina, e, por isso mesmo, ficaram as
obras dos nossos escritores restritas aos aspectos
do direito administrativo entao objeto daqueles
primeiros tratados. '

Nao devem, porém, ser menosprezadas nem a
obra legislativa, notavel para aquela época, nem
a consideravel contribuicio do Conselho de Es-
tado. '

O Direito Administrativo no Império é téda a
construcao da Jurisprudéncia '‘administrativa feita
pelo Conselho de Estado em suas diversas fases,
é toda a legislacdo sbbre terras, especialmente
sObre terrenos de marinha e terras devolutas, é a
legislacao de aguas, de minas, é a legislacdo sobre

concessoes ferroviarias e de portos, com tracos *

marcantes e bem definidos, é o regime de garan-
tias de juros, base do nosso desenvolvimento na
origem da construcdo do nosso sistema de estra-
das de ferro e navegaczo, etc. :

E’ todo o debate em torno do contencioso admi-
nistrativo, da competéncia dos tribunais adminis-
trativos e judiciais. E, ainda, a construcdo doutri-
naria, feita pelos professores e pelos tratadistas,
como URUGUAI, RIBAS, PEREIRA DO REGO, etc.

Com éste material € que se foi delineando a
nova disciplina juridica, ainda em forrhagéo,
mesmo nos centros-mais avancados da cultura eu-
ropéia e cujo aproveitamento fizeram os nossos
estadistas do  Império.

Em seus primérdios nio tinha o direito admi-

nistrativo a mesma arnplin}de de conceituacao
que hoje lhe atribuimos. Destacara-se do direito
politico pouco depois do coméco ‘do século pas-
sado, e circunscrevera a sua influéncia estrita:
mente as relacdes entre os administrados e o
Govérno, bem como a organizacao interna da
administracdo. :

Nao obstante ter sido sugerida em 1833 a cria-
cao da cadeira, pelo Ministro NICOLAU DE*CAM-
POS VERGUEIRO, somente em 1851 foi introduzido
o seu estudo nos cursos juridicos (1), cabendo a

(1) Ver Livro do Centenario dos Cursos Juridicos.
Imprensa Nacional. 1926 — Ver também Doutor
ANTONIO JoAQuUIM RIBAS,  Direito Administrativo
Bragileiro, Rio, 1866, pég. 113

A. J. RiBas lecionar a disciplina na Faculdade de
Direito de S. Paulo, em 1855, quando entraratn
em vigor os estatutos de 28 de abril de 1854.

O “Direito Administrativo -Brasileiro”, pelo
Conselheiro P. G. T. VEIGA CABRAL, Rio, 1859,
compreende‘ os projetos de reforma das adminis-
tracoes provinciais e municipais e as instituicoes
que o progresso da. civilizagdo reclama.

Estudou VEIGA CABRAL, em primeiro lugar, as
nogoes de ciéncia da administracdo e de direito
administrativo.

»

A primeira é o mecanismo, os trabalhos rela-
tivos a administraciao, é a parte regulamentar da
técnica da administracao; o direito administra-
tivo.é o que regula a ag¢ao e a competéncia da
adininistragéo em suas relacoes com os cidadaos
e os centros periciais da administracao para, exe-.
cucao de leis, ordens, decretos expedidos em bene-
ficio geral ou local.

s

Interessante é a nocfio que da do principio d4
centralizacdo: “nao é — diz éle — um poder
atraindo para o centro quase todos os negocios

_publicos, nem prejudicando a liberdade legal dos

cidadaos e da populacdo, como inculcam os seus
detratores; pelo contrério, é o principio mais essen-
cial, mais vital 4 administracdo”.

Enumera as relacoes da administracio com o
poder legislativo, com o poder moderador, com o
poder judiciario.

A divisao territorial administrativa, politica,
eclesiastica, judiciaria, eleitoral e municipal.

A jurisdicao administrativa, a jurisdi¢io extra-
ordinaria, a' jurisdicdo especial. Do Conselho do
Estado, ‘e seus processos.

Na segunda parte, trata do Direito Adminis-
trativo nas suas relacoes com a conservacao e de-
fesa da sociedade. — IDo dominio nacional e suas
divisces. Das rendas publicas. Da policia (defesa
social em -seus meios preventivos e repressivos),
em tbédas as suas manifestacdes, indastria, co-
meércio, satde, locomocao, etc.

Trata das forcas militares — das servidoes
militares.
Dos agentes diplomaticos — e dos cénsules.

Na terceira parte, trata do Direito Adminis-

trativo em suas relagoes com o fim da socie-
dade :

1 — Dos direitos politicos, eleicdo, etc.
2. — Deverese profissionais — advogados, mé-
dicos, cirurgioes, etc. :
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— Das' imunidades. -
— Instituicoes de crédito.
-— Mineracoes.
Obras publicas.

— Estradas de ferro.

— Navegacao.
L9 — Correios.
10 — Telégrafos.

O oo~ Ut ph W
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Na quarta parte, trata das administracdes pro-
vinciais e municipais. d
E, como se vé, uma obra de folego e cujo valor
doutrindrio é muito grande, colocando-se o autor
'sempre em uma posicdo bem definida diante dos
problemas gerais da politica e da administracao.

Na Faculdade de Recife, leciona a cadeira o
Dr. VICENTE PEREIRA DO REGO que publica,
entre nés, o primeiro livro sbbre a disciplina —
“Elementos de Direito Administrativo Brasileiro”,
‘cuja segunda edicio é publicada em 1860 “mais
correta e consideravelmente aumentada”, e a 3.2
edicio em 1877.

Aparecem, em seguida, depois da 1.2 edicao de
PEREIRA DO REGO, em 1859, a obra do Dr. PRU-
DENCIO GIRALDES TAVARES DA VEIGA CABRAL
“Direito Administrativo Brasileiro” (2), em 1862

o0 “Ensaio de Direito Administrativo”, do VISCON-,

DE DE UruGuAl (3); em 1865, o “Excerpto de
Direito Administrativo Brasileiro” do Dr. FRAN-
cisco MARIA DE SouzA FURTADO DE MENDONCA
(4); o “Direito Administrativo Brasileiro”, = do
Dr. ANTONIO JOAQUIM RiBas (5); o “Epitome

de Direito Administrativo Brasileiro”, de Josi:_

RuBINO DE OLIVEIRA (6). .

Além dessas obras com objetivos sistematicos e
de doutrina, outras foram publicadas de ndo menor
valor doutrinario. Assim, do proprio VISCONDE DE
URUGUAI os “Estudos Praticos sobre a administra-
cao das provincias do Brasil” (7), compreendendo:

1.2 — Estudos sébre o ato adicional;
~ 2° — Estudos sébre as Presidéncias das Pro-
vincias ;

3.° — Estudos sébre as Municipalidades e Pa-
roquias da Provincia.

(2) Rio, 1859.:

(3) Rio, 1862.

(4) S. Paulo, 1865.

(5) Rio, 1866.

(6) S. Paulo, 1884.

(7) Rio, 1865 (2 vols:).

Livro meditado, fruto de longa experiéncia com
os assuntos administrativos, escrito por um homem
que tomara parte ativa nas grandes lutas em
torno do ato adicional e da lei-de interpretacio.

Tido como reacionario, mas que ali justifica a

sua opinido em torno das prerrogativas municipais,
suchadas pelo ato adicional que, no seu entender,
descentralizando o Poder Central em beneficio das
Provincias, “centralizou, porém, vigorosa e comple-
tamente nas Assembléias Provinciais: o que. era
puramente Municipal” (8).

Désse livro, disse TAVARES BAsTOS (9) que

- era “um protestado da reacao contra si mesma”,

Hoje a critica de TAVARES BASTOS talvez fosse
menos acerba (10). Os perigos de uma descen-
tralizacdo politica muito acentuada em um pais
ainda em formacao, sem meios de comunicacoes
e de elementos que apertassem os lacos de sua
unidade politica, somente mais tarde foram' bem
compreendidos. Um século atras, s6 a visdo de
alguns homens excepcionais poude prever.

As construcdes doutrinarias, tedricas, ideold-
gicas quase sempre prevalecem, e raros Sao os
espiritos’ que conseguem conciliar ésses ideais com
a realidade, com as solugoes objetivas, cujos frutos

‘somente muito mais tarde podem ser colhidos.

Poucos homens teriam tido a visdo realista dos
fatos economicos que teve na Argentiné um AL-
BERDI, dotado de um profundo sentido objetivo
dos problemas econémicos (11).

O idealismo dominou téda a nossa politica,
desde a vColc‘mia.

O problema da descentralizacao talvez sejé o
mais importante em téda a nossa vida politica.
Desde os primérdios das crises dos regimes, entre-
tanto, nunca se lhe tirou o aspecto administrativo.

No Império, que no momento examinamos, re-
percutiu profundamente o problema, niao somente
na distribuicao da competéncia legislativa entre o
Centro e a Provincia, mas também nos setores de
pura administracdo, nas questées de policia re-
pressiva e administrativa, nas questoes municipais,
etc. E poucos teriam aprofundado o assunto
como TAVARES BASTOS, cuja contribuicio notéavel

(8) Volume I, pag. IX.

(9) A Provincia (1.2 ed., pag. 94).

(10) Ver OCTAVIO TARQUINIO DE SOUZA, Bernardo Pe-
reira de Vasconcelos. Colecao Documentos brasi-
leiros. — ALFREDO VALLADAO, Da aclamacao a
maioridade. — AURELINO LEAL, Do ato adicional
a maioridade, pag. 112. >

(11) Estudios economicos. Interpretacion economica de
la historia politica Argentina y Sud-Americana.
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tem ainda em seu favor um aspecto critico rara-
mente encontrado entre os doutrinadores.

Quer na “Provincia” (12), quer nas “Cartas do
Solitario” (13), estdo os principais problemas li-
gados a descentralizacdo apreciados com um
ardor e uma exaltacdo extraordinaria.

Partidario de uma autonomia Provincial a
oufrance, nada poupa no seu trabalho veemente
‘contra os males da centralizacdo e sua influéncia
sébre a liberdade (14). Mas, néo sdmente a isso
restringe a sua critica; analisa os males da admi-
nistracao, indica os seus remeédios; trata do con-
tencioso administrativo, dos exercicios findos, dos
contratos com a administracao, etc.

Embora o seu tom aspero e agressivo (15), o

seu feitio exaltado e tempestuoso, é o nome obri-

gatério no estudo do direito administrativo.

CArLOs PONTES (16) compara as “Cartas do
Solitario” aos discursos de Fichte a Nacao Alema.
Mas a impressao é de que, evidenciada .a in-
fluéncia americana s6bre todos os seus escritos,
tivesse TAVARES BAsTOS procurado no, “F (ledera-
lista” a sua inspiracao, usando mesmo do anoni-
mato (tal como o fizeram Hamilton e™os seus

companheiros) para difundir as suas idéias.

Um dos trabalhos mais perfeitos que se encon- -

tram neste setor é o “Direito Admnyinistrativo
Brasileiro” de ANTONIO JOAQUIM Risas (17),
obra premiada e aprovada pela resolucdo Impe-
rial de 9 de fevereiro de 1861, para uso das aulas
das Faculdades de Direito do Recife e S. Paulo.

Mas a obra de RiBAs “Direito Administrativo
Brasileiro?” esta evidentemex;te incompleta. Basta
ler o seu prefacio para verifici-lo. Examinou, en-
tretanto, o seu autor os trés pontos essenciais do
seu esquema :

1) da ciéncia do direito administrativo;

2) da administracdo, em sua estrutura, hierar-
quia e fundacoes ;

3) dos administrados, quanto a sua nacionali-
‘dade e condicZo social.

(12) 1.2 edicao, Rio, 1870.

(13) 1.2 edicao, Rio, 1862; 2.2 edicdo, Rio, 1863; e 3.2
edicdo, S. Paulo, 1938.

(14) Ver na “Revista do Brasil’”’, ano II, n.?° 14,
agosto 1939.

(15) “Tirania na cobranca dos impostos, chicana na
liquidacao das préprias dividas, o Tesouro, como
o judeu de Shakespeare, assenta o seu modo de
vida em duas maximas igualmente repugnantes’’.

: Cartas do ‘Solitario, 3.2 ed., pég. 34.

(16) = Tavares Bastos (Aureliano Candido) 1839-1875.
Brasiliana. Vol. 156.

(17)  Rio, 1866. .

Aqui se encontram os dados essenciais do que

RiBAS chamou o sentido estrito do Direito Admi-

nistrativo, isto é, a ciéncia dos direitos e dos de-
veres reciprocos da administracdo e dos adminis-
trados.

s Nao deu, porque a vida ndo lhe concedeu
tempo, o desenvolvimento exigido pelo estudo do
direito adm’nistrativo em seu . sentido amplo,
“ciéncia que ensina a organizacdo administrativa
‘tanto nos seus elementos fundamentais e univer-
sais como no seu desenvolvimento pratico em
um povo dado; o modo pelo qual ela atua sébre
a massa geral da populagdo, ou os seus agentes
gerais ou locais; as formas de que os seus atos se
revestem, e as modificacoes juridicas que em face
déles e sob sua influéncia sofrem os adminis-
trados em seus direitos e obrigacoes” (18).

Concepcao larga e arejada da disciplina, como
se vé, sem sofrer grandes influéncias e sem sobre-
carregar o seu livro.com autores estrangeiros,
vicios de que se ressente a obra de URUGUAI, mais
erudita, mais. brilhante talvez, porém menos pes-
soal.

A obra do VISCONDE DO URUGUAI, modesta-
mente intitulada de “Ensaios”, tem dois volumeg.
Sente-se no autor o politico preocupado com os
problemas gerais da administracdo, com o valor
e significagéo das institui¢coes politicas e admi-
nistrativas vigentes e também o estudioso e eru-
dito assoberbado com a quantidade do material
acumulado, material legislativo e doutrinario, pre-
cisando com tudo isso construir uma obra que
exprimisse a sintese de toda a doutrina que entdo
prevalecia. :

Esta obra teria grandes proporgoes, e o
“Ensaio sobre o direito administrativo”, em dois
volumes, é apenas a intfodugéo ao que deveria
ser um verdadeiro Tratado.

O “Ensaio” contém o material necessario ao
estudo do dircito administrativo. Ali se estudam
os elementos fundamentais do direito  adminis-
trativo e principalmente a estrutura do Estado
e da administracao, o problema da centraliza¢io,
do Poder moderador, da administracao graciosa
e contenciosa, do Conselho de Estado. |

Mas, foi o Conselho de Estado um dos grandes
centros de gravitacdo dos problemas administra-
tivos no Império, embora, no dizer de SoUZA

(18) Op. cit, pag. 18.

'



DIREITO E JURISPRUDENCIA - 83

‘BANDEIRA (19), os homens de 1841 mais se hou-
‘vessem preocupado com o lado politico do que
com o lado administrativo da questéo.

Mas na realidade basta compulsar os trabalhos
do Conselho de Estado, os estudos completos sobre
os mais variados problemas administrativos, para
verificar-se a contribuicdo notavel para o direito
administrativo. Tudo ali se versava: problemas

de terras, problemas orcamentdrios e fiscais, o

montepio como as Caixas Econémicas, as con-
cessoes, de portos e estradas de ferro como a
leglslacao sobre terras devolutas e terrenos de
marinha, os conflitos de competéncia entre as
autoridades administrativas e judiciarias, a defi-
nicio e o conceito do contencioso administrativo.
Pareceres exaustivos sob o ponto de vista doutri-
nario e politico constituem repositério valioso para
a ‘formacédo’do nosso direito administrativo, quase
todos subscritos por nomes ilustres: INABUCO,
SAo VICENTE, URUGUAY, ITABORAHY, RIO BRAN-
co, EuzeBio DE QUEIROZ, BERNARDO DE VASCON-
CELLOS, Jost CLEMENTE, JEQUITINHONHA, OLIN-
pA, OURO PRETO, SINIMBU, s6 para citar alguns
dos mais ilustres.

O Conselho de Estado, .pela sua competéncia,

pelas suas finalidades, pela sua composicao, era o.

6rgdo especifico para uma tarefa desta ordem,
como o foram o Congelho de Estado na Franga,
na Itilia e os Tribunais Administrativos dos outros
paises.

E isto se justifica porque, como observa DICEY
'(20), o Direito Administrativo, embora nenhuma
semelhanca tenha com nenhum dos ramos do di-
reito inglés, assemelha-se, entretanto, a Common
law, porque é um direito jurisprudencial, judge
made law, assenta-se nos precedentes.

No caso do nosso Conselho de Estado, a sua
contribdigéo ainda foi maior porque, além das
decisdes contenciosas ou em consulta, ainda havia
a colaboracdo legislativa, em assuntos de impor-
tancia vital para a administracdo e para o pais.

PERfODO  REPUBLICANO ATE 1930

Na Republica, sofreu o direito administrativo
uma certa pausa que quase o postergou das nossas
disciplinas juridicas. Nas duas primeiras décadas,
quase nada $obre éle se escreveu, Os seus proble-

(19) Evocacées e outros escritos, Rio, 1920, pag. 136.
— TH. TAVARES DE LYRA,; O Conselho de Estado.

(20) Introduction a I’étude du  droit constitutionnel,
Trad. Batut-Jezer, 1902, pag. 462.

/

mas nenhum interésse mereciam e, talvez por isso
mesmo, caimos em uma burocracia retardatériaa
cuja influéncia se faria sentir até os nossos dias

Por outro lado, a falta de capacidade para
isolar certos problemas do Estado das institui-
coes privadas, refletiu-se prejudicialmente” sdbre
o dgsenvolvimento dessa disciplina. ,

A unidade de jurisdicao, ou melhor a universali-
dade jurisdicional do Poder Judiciario ordinario,
com exclusdo de qualquer outra instincia admi-
nistrativa especializada, imune a revisdo dos
orgaos judicidrios comuns, ndo favorece a cons-
trucao de doutrinas estranhas 4 formacio intelec-
tual dos juizes educados sob a influéncia dos es-
tudos romanistas e das construcdes juridicas de
direito privado. '

Ora, o, direito administrativo pressupde uma
base doutrinaria em que a participacio do Estado
desloca certos aspectos das relacoes juridicas para
um setor muito mais amplo do que o que com-
preende apenags as relacoes juridicas individuais,
ou de direito privado. Exige uma técnica pro-
pria, o conhecimento legislativo especializado é,
finalmente, o mecanismo de certos institutos e

organizacoes alheios a formacdo comum dos nossos
juristas.

Na Republica, até 1930, a producdo quanti-
tativa nao foi portanto notavel no terreno da siste-
matizacdo doutrinaria; especialidade pouco atra-
ente para os nossos juristas, no dizer de CLovIs

‘BEVILAQUA (21), que aponta na Reptiblica, até

1922, apenas os nomes de VIVEIROS DE CASTRO,
PoOrRTO CARREIRO, OLIVEIRA SANTOS e. ALCIDES
CRruZ

O primeiro, disse Ruy CIRNE LIMA, ocupa, na
literatura do Direito Administrativo da Repu-
" blica, lugar semelhante ao que, na do Imperlo, foi
ocupado pelo ViscoNDE DE URUGUAY. “A sua obra
destina-se a
Direito Administrativo”

(22),

Nao abonamos a observacao porque a obra de
VIVEIROS DE CASTRO é, de muito, mais extensa,
o que sacrificou o.trabalho de sistematizacdo e
analise de certos institutos de direito adminis-
trativo brasileiro. Sofreu também, segundo pen-
samos, a influéncia de POSADA, cujo “Tratado de

‘

(21) A cultura juridica no Brasil. Escolas e doutrinas,
Jjurisconsultos e professores.

(22) Introducdao ao estudo do Direito Administrativo

Brasileiro, pag. 108.

divulgacdo extensiva da Ciéncia do
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s Derecho Administrativo” estava em voga entre
B nés. 3

e . * A obra de CARLOS PORTo CARREIRO “Licoes de
‘_4, & Direito Administrativo”, tem a seu favor a boa
i / linguagem, a clareza do estilo e dos conceitos, a

“boa distribuicido da matéria. Mas, sdao meros
“apontamentos de licoes que teriam sido mais ex-
i tensas. Foi, segundo o testemunho dos seus anti-
B gos alunoé, um excelente professor, mas, infeliz-

USRS R ¢

tamentos reunidos nesta- obra interessante, mas
em que o autor nao pode aprofundar os seus
conhecimentos doutrinarios.

ArcipEs CRUZ escteveu um -excelente compén-
‘dio intitulado “Direito Administrativo Brasileiro”,

TSk

~ 'sem favor uma das methores obras sébre o assunto
entre nés. Dela sairam duas edicoes seguidas; em
;1911 €°1914. A dltima corrigida e ampliada, mas
ainda resumida em menos de 300 paginas de
texto, o que comprova ainda a deficiéncia com

essenciais.

OLIVEIRA SANTOS escreveu . também “Direito
Administrativo e Ciéncia de Administracao” (23),
“procurando ampliar o conteiido dessa disciplina.

O livrto do professor AARAZ0 REI1S, da Escola
Politécnica do Rio de Janeiro, tem outro sentido.
“E’ o ‘livrto de um engenheiro para seus alunos de
“engenharia. Nao obedece, por ‘isso.mesmo, ao
sistema, a divisdo e a linguagem da maioria dos
. livros de Direito Administrativo escritos pelos seus
especialistas. Constitui, égtretanto, e talvez pelas
mesmas razoes acima apresentadas, valiosa con-
trlbulgao ;

_ Além dessas obras fundamentals, devern set

4 menc:onadas as excelentes contribuicoes esparsas
_dos .nossos jurisconsultos, material abundante,
como veremos, mas’ esparso.

Assim, os artigos publicados por CARVALHO DE
MenpoNcA (J. X.) em “O Direito” (24) sébre
“Direito e Ieglslagao s6bre melhoramentos dos
portos -nacionais e servicos a cargo ‘das emprésas
ou,gompanhlas de docas”, onde os problemas das
concessdes e dos terrenos de marinha estio am-
plamente estudados. :

A monografia de RODRIGO OCTAVIO “Do domi-

(23) Rio de Janeiro, 1919,
- (24) Nolume' 87, ano XXX, 1902, em- seus diversos
fasciculos. 3 ‘ X

mente, das suas aulas restaram apenas os apon- .

que foi a matéria tratada, faltando alguns pontos *

‘nio ‘da Unido e ‘dos' Estados segundo a Consti-

tuicdo Federal”, premiada pelo Instituto dos

Advogados (25).

De ALFREDO VALLADAO “Rios Publicos e Par-
ticulares” e o “Projeto de reforma do Tribunal
de Contas”.

De CARvVALHO DE MENDONCA (M.I.) “Rios e
Aguas correntes em suas relacdes juridicas” (26).

De NumA po VALLE “Da responsabilidade dos

. Estados”. (27)

Sébre desapropriacdo por utilidade ptiblica
apareceram os livros de SOLIDONIO LEITE (28).

“Da Desapropriacio por utilidade publica”, de
EURICO SODRE (29).°

“A desapropriacdo por necessidade ou utilidade
puablica”;, de F. WHITAKER. i

“Desapropriacao’”, uma monografia de VIVEL
ROS DE CASTRO, publicada na “Revista de Direito”
(30), e uma tese de Oravio MEIRA, “Do direitc
de desapropriar” (31).

Duas monograflas merecem, entretanto, espe-
cial realce :

#Responsabilidade civil do Estado”, de AMARO
CAVALCANTI, publicada em 1905; e “Do Estado

Federado e sua organizacdo municipal”, de JosE'

pDE CASTRO NUNES, publicada em 1920.

Obras fundamentais s6bre os dois assuntos de
interésse imediato no « Direito Administrativo,
foram ambos autores aureclados com o cargo de
Ministro do Supremo Tribunal Federal, onde o
Gltimo ainda engrandece a cadeira.

HerMES LiMa, “Atividade K administrativa do
Estado”, S. Paule, 1927.

Os “Pareceres”, de DANIEL DE CARVALHO, como
auxiliar juridico da Secretaria de Agricultura de
Minas Gerais, onde versou com maestria assun-
tos importantes como rios, concessoes, minas, ter-
ras devolutas, etc. -

AURELINO LEAL, “Policia e Poder de Pohcxa
1918.

CARVALHO DE MENDONCA (M.I.) publicou na
“Revista do Supremo Tribunal Federal”, em seu

12 vol., um excelente trabalho sébre “Das con- .

cessoes administrativas e da natureza. juridica da
garantia de juros”

(25) Duas edicdes: a 1.2, Imprensa Nacional, 1897; a
2.2, Livraria Académica, 1924,

(26) Em duas edicoes, sendo que para a 2.2 fizemos
.ampla introducao atualizando-a.

(27) S. Paulo, 1925,

(28) Em 3.2 edicao.

(29) . S. Paulo, 1928.

(30) Vol. 18.

(31) Para, 1934. : \
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Sobre privilégio exclusivo concessoes,
vemos o trabalho de Ruy BaArBosA “Os privi-
légios exclusivos na jurisprudincia - constitucio-
nal dos Estados Unidos”, parecer fornecido a
Light and Power (32), em resposta ao parecer
do Consultor Geral da Reptblica, publicado no
Jornal do Comércio de 3 de outubro de 1908.

Contribuicdo valiosa para o direito administra-
tivo sdo os pareceres e trabalhos juridicos de
Ruy BARBOSA, além désse acima mencionado,
mais os numerosos trabalhos mencionados na rica
bibliografia encontrada no. livro de
NERY, Ruy Barbosa (Enséio bibliografico) (33).

Também os pareceres dos Consultores Gerais
da Repiblica: RODRIGO OCTAVIO, TRISTAO. DE
ALENCAR ARARIPE, ASTOLFO REZENDE.

Os numerosos trabalhos. publicados nas Revis-
tas Juridicas, Revista de Direito, Revista Forense,
Revista dos Tribunais e principalmente na revista
de Direito Pablico e de administracao federal,

nas

estadual e municipal, cujos fundadores NuNO PI-

NHEIRO e ALBERTO BIOLCHINI muito fizeram

para o estudo especializado da disciplina.

Sobre o funcionério puablico, vemos o trabalho

‘de PAauLo DoMINGUES VIANNA, “Do Estatuto dos
Funcionéarios Ptblicos (34), e de Araujo Cas-
TRO, “Estabilidade de funcionirios publicos” (35).

De CARVALHO DE MENDONCA, o memorial, ver-
.dadeira monografia, “Direito ao emprégo”, apre-
sentado- ao Supremo Tribunal Federal, na Ap.
Civel n.° 2.202. o %

Boa contribuicao para o estudo encontra-se em

FERNANDO

Ruy BARBOSA, “Os atos inconstitucionais do Con-

gresso e do Executivo”.

Embora dentro do quadro de estudos consti-
tucionais, nio se acha fora de propésito mencio-
nar, pelo relévo que tem, a monografia de ANIBAL
FREIRE DA FONSECA, entdo professor em Recife,

“Do  Poder Executivo na Repﬁblfca Brasileira”,
titulo que relembra o liviro de CHAMBRUN “Le
pouvoir executif aux Etats Unis”.

MARIO MaSAGAO publicou dois trabalhos de in-

terésse: “Conceito do Direito Adrpinistrativo”

(32) Publicacdo, Emprésa Foto-Mecanica ~ do
1911. : ’
Rgio. Editora Guanabara. Pags. 193 e seguintes,
ns. 66, 60, 94, 100, 101, 103, 116, 161, 167, 183,
184, 233, 250, 259, 262, 316, 344, 345, 395, 413,
429, 433, 434, 435, 436, 444, 472, 494, 506, 507,
508, 509, 512, 544, 548, etc., onde se encontram
: " os titulos dos Trabalhos e suas edigdes.

(34) Rio. Jacinto, 1915.

(35) Leite Ribeiro e Maurillo, 191\7.

(33)

Brasil,

(36) e “Em face da Constituicio Federal nZo
existe no Brasil o ~contencioso administra-
tivo” (37).

Ainda sébre o funcionario Publico e o seu esta-
tuto, os notaveis pareceres de MONIZ SODRE, SA
FiLno, GgaccHo CARDOSO, DANIEL DE CARVALHO
e muitos outros, has comissoes’ da CaAmara dos
Deputados (38).

Sobre terrenos de marinha, MANOEL MADRUGA
escreveu dois orossos volumes.

ANTONIO DE VASCONCELLOS PAIVA (39) publi-
cou interessantes e bem orientadas “Notas sobre
terrenos de marinha”, em duas partes.

‘O Tribunal de Contas, foi, porém, no regime

republicano, um dos melhores elementos na cons-

trucao do.nosso direito administrativo.

Embora dentro dos limites de sua competéncia,

_ restrita na érbita administrativa, competéncia que

deveria ter sido ampliada, mesmo com sacrificio
de suas funcoes fiscalizadoras das contas, pode
aquéle Tribunal proferir decisoes
que representam a melhor contribuicdo da juris-

importantes

.prudéncia administrativa no primeiro periodo da

era republicana.

Nao somente os estudos sébre a sua organiza-
cao, alguns dos quais, como aquéle, escritos por
ALFREDO VALLADAO (40) partiram de membros
do proprio Tribunal, mas trabalhos
sobre contratos ‘administrativos, cuja

exaustivos
legalidade
sempre fol examinada pelo Tribunal, pensdes do
Estado (montepios, meios soldos, aposentadorias),
orcamento, etc, :

Tudo isto, obra de juristas eminentes, repre-
senta uma contribuicao homogénea, com sélida
base doutrinaria, a ser destacada em um regime
hostil a jurisprudéncia administrativa, em que a
precariedade . do direito interpretado pela admi-
nistracio foi o maior obstaculo ao desenvolvi-
mento- do direito administrativo entre nés.

O Tribunal de Contas constituiu das poucas
excecoes (41) e honrosa excecao.

(36) S. Paulo, 1926.

(37) S. Paulo. Tése de concurso. 1927.

(38) Ver éstes trabalhos coligidos na publicacao da Im-
prensa Nacional. Estatuto dos Funcionarios Pua-
blicos (estudos e projetos), 1940.

(39) Paraiba, 1925.

(40) Ver o abundante material publicado por ALBERTO

BicLCHINIL. Codificacao de contabilidade publica
. brasileira. Vol. II, pégs. 387 e seguintes.

Sobre o histérico do Tribunal de Contas, publicou
o seu Presidente, Ministro RUBEN ROSA, preciosa
monografia intitulada “As contas do Brasil”
(Imprensa Nacional, 1943). :

(41)
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PERIODO POSTERIOR A 1930

Depois de 1930, profunda foi a transformagéb
sofrida pelas nossas instituicoes administrativas.
Numerosas foram ,as causas dessa transforma-
cdo. Em primeiro lugar, a indole dos regimes; em
segundo lugar a maturidade da disciplina, depois
de uma lenta e laboriosa formacio doutrinaria.
Ambas essas causas foram decisivas.

De 1930 para ca vemos nascer entre nés o
direito administrativo em Sua concepcao mais
exata, pela aplicacdo de suas normas peculiares
as relacoes internas dos servicos publicos e as do
Estado com os particulares, quer o Estado se apre-

sente como parte, quer como poder politico e
radministrativo. :

O Estatuto dos Funcionarios Publicos, os Co-

. digos de Agua, de Minas, de Caca e Pesca, Flores-

tal, sao exemplos bem significativos de uma codi-
ficacdo parcial da disciplina que s6 se obtem em
plena era de crescimento do direito codificado.

A supremacia do Poder Executivo, a amplia-

cao do poder de policia e de sua conceituacao, a
penetracdo mais profunda dos estudos sobre orga-

nizacdo do Trabalho em geral e dos servicos pu-

blicos em particular, uma vaga tendéncia - para
uma tecnocracia, sinceramente ensaiada por al-
guns estudiosos, foram circunstancias que influi-
ram poderosamente para um: novo surtd das

~ciéncias administrativas.

Sofreu inicialmente o direito- administrativo
rude golpe pela incompreensdo das relacdes 'da
disciplina juridica com .a técnica da administra-
cao, incompreensdao devidastalvez a falta de exa-
me dos fenbémenos sociais, em sua generalidade
e, talvez, a improvisacido de certos valores jovens

ardorosos, mas- apegados as solucoes unilaterais, -

pragmaticas, movidos péla prevencio com as ve-
lhas férmulas juridicas, ignorantes talvez de que
a técnica juridica tambem evolui, também se afir-

“ma como expressdo das condicdes sociais e dos

fendmenos econdmicos e politicos.

Por outro. lado,, também o direito administra-
tivo se havia retardado, elaborando as suas dou-
trinas e evoluindo & margem do desenvolvimento
técnico e dos novos sistemas de administracio.

Este mal entendido obedece, entretanto, a uma

conceituacdo superficial do fenémeno administra-
tivo limitado aos seus-aspectos pratlcos ou pura-

 mente cientificos.

‘O problema do direito embora, fundado na

‘moral é eminentemente técnico. Como o de toda

ciéncia aplicada, assenta-se, primacialmente sdbre
a observacao e a experiéncia e visa conciliar os
interésses humanos em todos os setores, procuran-
do o equilibrio politico, social, econdmico, etc.
Para isso, usa dos seus processos, da sua técnica,
como se diria hoje, de sua légica, dos seus meios
de investigacdo e de aplicacao.

Nao é possivel, “assim, abstrair o fenomeno

. juridico dos problemas de convivéncia social,

como nao se pode abstrair a matematica da meca-
nica, a biologia da medicina, nem a sociologia do
direito, porque vivem em situacao de interde-
pendéncia. : .

Por isso, toda norma legal ou regulamentar é
uma expressao do direito, téda relacao social tem
a sua expressao, juridica, e os fendmenos adminis-
trativos, sendo de relacdao social, de interdepen-
déncia dos individuos com o Estado, terao sua
expressao juridica indeclinavel.

Socorre-se naturalmente o direito de outras
ciéncias como aquelas ligadas a organizacdo, a

.

psicotécnica, a contabilidade, e~ tantas outras

_essenciais e cujos mestres elaboram os funda-

mentos da estrutura administrativa e as exigéncias
do seu funcionamento.

Que bases juridicas seguras podem ter, efetiva-
mente, certas concessoes de servigos publicos sem

estudos especializados, técnicos, alheios a ciéncia
do direito ?

Como regular os processos de selecao, o re-
gime de promocoes ou de ingresso na funcdo pa-
blica, sem estudos de ciéncias complementares
(psicotécnica, medicina, etc.)? IR

Ha, portanto, em téda norma legal ou regula-
mentar, um contetido cientifico alheio ao direito,
ao lado do seu contetdo juridico, que envolve a
aplicacao de'régras de justica e de moral, regras
gerais e impessoais necessarias para a sua plena
eficacia. :

Ligados a certos problemas de construcao legal
exlstem também os de aplicacao, processo, siste-
mas de interpretacao, etc.

Por conseguinte, todo movimento tendente a

substituir, por eliminacédo, os principiés juridicos

fundamentais por outros processos de pura técnica
experimental, importara na deformacao do pro-
blema e de suas solucoes.

2

O problema é eminentemente juridico, em sua
acepcio mais larga, e em torno da estrutura juri-
dica devem gravitar os outros elementos que con-
trlbuem para a vida do Estado.

1
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Naturalmente que as concepcoes juridicas tam-
‘bém evoluem, que a técnica juridica também se
renova e acompanha o ritmo da evolucao cien\ti-'.

fica, e .por isso ndo se deve exagerar o temor do
atraso do direito s6bre os fatos, mas adapta- Io
aos fatos, a realidade social.

* E esta observacao é de todo justificavel entre
nés, onde se verifica um amplo movimento de
reno'vagéo doutrinaria e legislativa.

Depois de 1930, a nossa transformacao foi por
tudo isso profunda neste setor. A chamada téc-
nica de administracdo provocou uma reagao nos
meios juridicos e permitiu que se desse novo
sentido aos estudos administrativos entre nés, per-
dendo o direito administrativo o carater abstrato,
doutrinério, aprioristico, que caracterizou éste
ramo do’ direito em seus prxmelros periodos de
vida.

Assim, vemos ja agora o direito administrativo
adaptar-se as ciéncias complementares e passar
por um periodo de renovacao, cujas conse-
qiiéncias mais tarde se fardo sentir. : >

As principais obras publicadas depois de 1930
obedecem por tudo isso a uma orientagdo um
pouco diferente daquelas a que até agora nos
temos referido.

Na literatura juridica pode-se mencionar o “Di-
reito Administrativo” de JosEé MATTOS DE VAs-
CONCELLOS,” em dois volumes (42), bem elabo-
rado, com boa contribqigéo legislativa que preva-
lece, talvez demasiadamente, sobre-a parte doutri-
néaria. :

Além désse livro, apareceram mais os trabalhos
de J. GUIMARAES MENEGALE (43), em trés volu-
mes, >denominado “Direito  Administrativo e
Ciéncia de Administracdo”, titulo que excede os
limites da obra. ‘

De Tito PRATES DA FONSECA, cuja morte faz
pouco é de lamentar, saiu um bom volume sobre
“Direito Administrativo”, escrito por um conhe-
cedor da matéria, mas que deixa por explorar
alguns pontos importantes da disciplina, defi-
ciéncia reduzida em obra mais recente, “Licoes de
Direito Administrativo”. ) '

O livro de Ruy CIRNE LIMA “Prmcxpxos de:Di-
reito Administrativo”, em duas edi¢oes, a primeira
(44) compreendendo apenas a parte geral, a se-

gunda (45) a parte geral e a parte especial do

(42) Rio, 1936.
(43) = Rio, 1941,
(44) Porto Alegre, 1937.
(45) Porto Alegre, 1939.

-

7

Direito Administrativo, é um trabalho bem elabo-
rado, seguro, mas muito resumido. Sente-se, en-
tretanto, o jurista cujos pendores ja revelara em
outros escritos, como sobre terras devolutas —
1935 e reafirmara em sua “Introducido ao estudo
do Direito Administrativo”. _

J.- RODRIGUES VALE, “Curso de Direito Admi-

" nistrativo”, cujo primeiro volume . apareceu em

1940. ¢ :

Recentemente,” DJACIR MENEZES publicou
finalmente um estudo brilhante, mas também de-
ficiente em sua extensao, “Direito Administrativo
Moderno”. .

Quanto as monografias, elas ja se contam por
dezenas, 0 que mostra o interesse por éstes estudos.
Trataremos das mais importantes. :

MARIO MASAGAO, “Natureza juridica da con-
cessao de servico publico” (1933). ' '

OLIVEIRA FRANCO SOBRINHO oferece também
farta bibliografia: “Do conceito do Contrato
Administrativo”; “Concessdo de Servicos Piblicos
em Direito Administrativo”, 1936; “Autarquias’
administrativas”, 1939; “Os servicos de utilidade
publica, 1940; “Desapropnagao por utilidade pu-
blica’;s1942.F =

O problema \das autarquias oferece-nos ainda
outras teses, aléem daquela ja
saber :

Luiz DELGADO, de Recife, em 1940, “Autar-
quias: funcdo social e aspectos juridicos”; e o
primeiro. e mais interessante estudo sobre &ste

mencionada, a

., problema, escrito por TITo PRATES DA FONSECA,

em 1935:

Finalmente, ERYMA CARNEIRO,- em uma pe-
quena monografia que mereceu prémio e publi-
cagao do D.I.P., escreveu em 1941 sobre “As
Autarquias e as sociedades de economia mixta no
Estado Novo”. Trabalho sintético,
clara, simples, bem planejado.

“Autarquias administrativas”.

linguagem

Os problemas municipais foram tratados espe-
cialmente por LEyl CARNEIRO, “Problemas Muni-
cipais” (46); WASHINGTON AZEVEDOD, engenheiro,
fas abordando problemas administrativos, “A
Organizacdo Técnica dos Municipios” (47);
PEDRO SEVERIANO NUNES, “Da morfodinamica do

" Municipio” (48).. ~

Os servicos publicos e problemas relacionados -
tém grandes estudiosos, a frente um engenheiro,

(46) Rio, 1931.
(47) Rio, 1935.
(48) Tese de Concurso. Manaus, 1940.

3
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ANHAIA MELLO, “O problema econémico dos ser-
vicos de utilidade pablica”, ao que se segue, tam-
bém de um engenheiro, PLiNIO ANTONIO BRANCO,
“Concessao de servicos de utilidade publica no re-
gime de “servico pelo custo”. MEIRELLES® TEI-
XEIRA (J. H.) escreveu, no exercicio de suas fun-
coes no Departamento Juridico da Prefeitura
Municipal de S. Paulo, “Revisdao de Tarifas do
Servico Telefénico”, em 1939, e, a proposito do
mesmo caso, a monografia exaustiva que inti-
tulou: “O problema das Tarifas nos servicos pu-
blicos concedidos” (49).

ALFREDO VALLADAO, além dos seus pareceres
e do seu livro sébre Aguas e o Cédigo de Aguas,
teve os seus trabalhcs condensados na publicacao
oficial da Prefeitura de S. Paulo sob o titulo
“Regime Juridico das 4guas e da industria hidro-
elétrica”.

BiLAc PINTO escolheu para tema de sua Tese
‘ao Concurso para Catedratico na Faculdade do
Rio de Janeiro: “Regulamentacao efetiva dos ser-
vicos de utilidade plblica” (50).

E, além dessas obras mais importantes, outras
monografias, sendo que alguns frabalhos foren-

ses, como de’ OSWALDO ARANHA BANDEIRA DE

MELLO, “O tabelamento de géneros pelos Muni-

cipios”, a “Municipalizacdo dos Servicos Pablicos”,

e “Tributacao de bens, rendas e servicos das uni-
dades da Federacao”, e de CARLOS, ALBERTO DE
CaArvALHO PinTO, “A Clausula-Ouro nas con-
cessoes de servigog publicos”.

De S. F. MORENO, “Direito plblico subjetivo”,
a propésito de concessoes, e “O caso dos bondes”,
ViLa CLEMENTINO, também sobre . o mesmo
tema; Luls Souza LEeITE CHAVES, “Exercicio da
- func@o publica e direito aos vencimentos”; CARLOS
MONTEIRO BRISOLLA, “Dos’lagos artificiais”, tema
também abordado por EURICO SODRE em um me-
morial; MOACYR AMARAL SANTOS, “Responsabili-
dade do proprietériolem face dos regulamentos
administrativos sobre o direito de  construir”;
PauLo BadBosa pE Campos FiLeo, “Autarquias
federais e poder impositivo local”’; todos de Szao
Paulo, cuja contribuiciio é notavel. Quase todos
novos, serao, em breve, os mestres da disciplina.,

ODILON C. ANDRADE, professor de Direito Ad-

“ministrativo da Universidade de Minas. Gerzais,
também enriqueceu a nossa literatura juridica com

(49) S. Paulo, 1941.
(50)  Ed. “Revista Forense”, 1941.

interessante tese, que vale pela seguranca dos con-
ceitos e originalidade: “Servicos publicos e de uti-
lidade publica”. :

Sobre contratos administrativos, a tese de TA-
VARES DE LvyRA FiLHO, “Contratos Administra-
tivos”. ;

Sobre responsabilidade do Estado, a tese de

. ALCINO DE PAULA SALAZAR, “Responsabilidade do

Poder Publico por atos judiciais”, e JosE BONI-
FACIO OLINDA DE ANDRADE: “A responsabilidade
do Estado em caso de Guerra”; o parecer de A.
GONCALVES DE OLIVEIRA, “Responsabilidade civil
do Estado por ato legislativo — Clausula ouro”.

SEABRA FAGUNDES, Desembargador do Tribu-
nal de Apelacao do Rio Grande do Norte, publi-
cou igualmente dois excelentes livros: “O con-
trole dos Atos Administrativos pelo Poder Judi-
ciario”, em 1941, e, logo em seguida, “Da desa-
propriacao no Direito Brasileiro”, ambos livros de
Direito Administrativo ligados a matéria pr. ces-
sual.

Devem-se mencionar também, como contribui-
cao valiosa, os Pareceres-dos Consultores Gerais
da Reptblica, dos Procuradores Gerais da Fa-
zenda Pablica, especialmente de SA FiLHO e
BENEDITO Co0STA, do Procurador .Geral do Tri-
bunal de Contas,. LEOPOLDO CUNHA MELLO, € 0S
magnificos trabalhos reunidos em volume sob o
titulo “Direito e Administracio” pelo Ministro
RuBEM RoSA, ‘do Tribunal de Contas, cuja presi-
déncia vem honrando nestes Gltimos anos, e os
excelentes estudos de FRrRANcisco CAMPOS, reu-
nidos em. diversos volumes de Pareceres (1.2
série em 1934, 2.2 série em 1936 e recente volume
intitulado “Direito Administrativo” — Edfgéo da
Revista Forense, Rio, 1943). .

Finalmente, nao seria. licito, esquecer o trabalho
extraordinario do Departamento = Administrativo
do Servico Pablico, ja cuidando da elaboracao de
novas normas legais e da Codificacao da matéria
administrativa‘,- ja organizando em moldes mo-
dernos os orgaos do Estado, ja influindo no aper-
feicoamento dos funcionarios, ja interpre'tando as
leis e procurando formar um corpo de jurispru-

-déncia administrativa.

Igualmente, certos Conselhos e Instancias

. administrativas como o Conselho de Minas, de
" Aguas e Energia, \de Contribuintes, etc., devem

ser incluidos entre aquelas que, pelas suas deci-

soes;, trazem novos elementos para a construcéao’

doutrinaria da disciplina, sem falar nos diversos
Ministérios e reparticoes subordinadas, onde os

'
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estudos dessa ordem cada vez sdo de maior inte-
résse. -, ;

Esta foi em resumo, a evolucao do‘nosso di-
) reito administrativo desde a publicacdo dps pri-
. meiros compéndios da disciplina em nosso pais.

Muitas omissdoes nos devem ser relevadas com
tanto maior procedéncia quando se considera a
multiplicidade dos trabalhos publicados e a difi-
' / i " culdade dos estudos bibliograficos entre nos.

.- Se alguma cousa omitimos, ndo o fizemos deli-
. beradamente.

e Para o futuro, os estudos desta disciplina iréo
| progredindo, dentro de temas novos, encarados
sob prismas diferentes. E’* preciso, entretanto,
manter a supremacia da norma juridica de disci-
plina social, de equilibrio econémico, de pr.ote-
S ¢cao aos direitos individuais, por maior que seja a
k pressao das ciéncias exatas e dg pragmatismo.

E’ preciso aceitalr a influéncia das‘ ‘ciénAcias
complementares, basear os estudos sociais sobre
temas economicos e sdbre processos aperfeicoados
de informacdo e de pesquisa, mas conservar na
superestrutura das normas legais o primado do

sentimento juridico, em que se devem refletir a

sujeitas a disciplina legal.

.

OBRAS DO AUT_OR

A Margem do Ante-PtojetQ Constitucional — 1933 — Pon-
getti — Esgotada. /

» Do Mandado de Seguranga — 12 ‘edicdo, 1934 — Edicao
Freitas Bastos — Esgotada. ‘

Do Mandado de Seguranca — 2.2 edigao, 1936 — Edicao
Freitas Bastos — Esgotada.

Insiituig&es de Direito Administrativo Brasileiro — 1.2 edi-
céo — 1936 — Edicdo Freitas Bastos — Esgotada.

g

-Instituicbes de Direito Administrativo Brasileiro — 2.2 edi-
¢do — 1938 — Edicao Freitas Bastos — Esgotada.

Preficio e Anotacoes & edicdo brasileira da Obra de Roger
Bonnard — Smdxcahsmo, Corporativismo e Estado
Corporativo — 1939 — Edicdo Freitag Bastos.

Introdugdo, CXLIX pégs. a 2.2 edicdo da obra de M 1S

1939 — Edigao Freitas Bastos.

Freitas Bastos — Esgotada.

Tratado de Direito Administrativo :

Volumé I — O Estado — estrutura — organizacdo —
administracao — iungéo_—— 1942.

época, o lugar, os costumes, a vida das relacoes »

Carvalho de Mendonca, Rios e Aguas Correntes =l

O Funcionério Publico e o seu Estat_ulo — 1940 — Edicao

Volume II — Teoria geral do Direito Administrativo
3 — Direito Financeiro — Atos e Contratov
— 1942, 3

Volume III — Da Funcao ‘Pablica — Funcionérios e
extranumeririos — Seu regime juridico — -
1942. :

Volume IV — Dos servicos publicos —-'Execugéo di-
reta — Autarquias — Economia mxxta —
Concessoes — 1943,

Volume V — Do Dominio Pablico — Do poder de
policia e suas manifestacoes — (1.2 parte) .

Volume VI — Do poder de policia — (final) — Da

' Justica na admin{stragéo — Responsabilidade
do Estado — Indice Geral.

ALGUNS ARTIGOS E PARECERES PUBLICADOS. EM
~ REVISTAS E JORNAIS

Do impésto sébre a renda de juros de apolices — Rev. de
Direito, vol. CX, pag. 3.

A validade do Cédigo de Aguas — Rev. de Jurisp. Brasi-
leira, vol. XXVI, pz. 141; Rev.' dos Trib. de Sio
Paulo, vol. XCIiI, pg. 289; Rev. de Direito, vol.

CXV, pg. 90. :

A Justica do Trabalho — Revista do Trabalho, junho,
1938.

Do siléncio no Direifo Admxnzstrat:vo — Rev. da Facul-

dade de Direito de S. Paulo, \,ol XXXIV, pg. 129,
; transcrito na Rev. Forense, vol, LXXVII, pg. 579.

Série . de 14 artigos publicados na Rev. do Servico Pablico
" sbbre “A funcao phblica e o seu regime juridico”,
Projeto de consolidacao das leis do processo administrativo,
acompanhado de uma exposicao. de motivos — .in
Rev. do Servico Piiblico, agosto, 1938,
Tavares' Bastos (A liberdade pela descentralizacao) —
Revista do Brasil, agdsto, 1939.

O Juiz de Menores — comntra a lei e contra o cinema —
Parecer — Correio da Manha.,

Leito abandonado dos rios publicos desviado em virtude
de concessao dada pelo Estado para execucio de
obras de intgrésse publico — A quem pertence —
Parecer — in Rev. Forense, vol. LXX, pg. 252.

Concessao com privilégio exclusivo, dada pelo Estado para
exploracao do servico de fransporte fluvial em rios
publicos — Parecer — in Rev. Forense, vol, LXX,
pg. 29.

\

. Mandado de seguranca, seu conceito — nio é meio iddneo

para execugcao de sentenca — Parecer como Proc.
Geral das Repiiblica, ad hoc — Maio, 1938,

Mandado de seguranca — Recebimento de juros de apo-
lices «— inadmissibilidade — Parecer — 17 de. ja-
neiro de 1935. 3

Natureza do  contrato de empreitada —— Defesa nos exe-
cutivos fiscais — inadmissibilidade — Parecer — 8
‘de margo de 1935.

Mandado de seguranca — nao é meio idéneo para explo-
rar. jogo independente de licenca da autoridade pu-

blica. — A patente de invencao nao é titulo liquido

/
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e certo. — A nacionalidade do requerente nao tem
influéficia sébre a competéncia do féro. A patente

de invencdo nao autoriza a exploracdo de jogos de

azar — Parecer — in Gazeta Jundxca, 28 de julho
de 1935.

Desquite amigavel entre dinamarqués e tcheco-eslovaca —
Teoria do retorno — distincao entre lei pessoal e
principio de direito internacional privado — Admis-
sao do desquite — Jornal do Comércio de 7 de maio
de 1936. ;

Divércio de judeu polonés — Casamento religioso — efei-
tos civis — obediéncia aos ritos — Gazeta Juridica,

5 de setembro de 1935’.

Caixas econdmicas — Natureza — Descentralizacdo admi-
nistrativa — Orgaos autdénomos — Autarquias —
Doutrinas diversas — Fundacoes de direito privado
e de direito’ publico' — Interésse da Unido — Assis-
téncia — Conceito ddutrinario — Jornal do Comércio
“de 13 de outubro de 1936.

Divdrcio- litigioso de portugués — Parecer in Revista de

Direito, 1935 — vol. CXV, pg. 83; Gazeta Juridica

de 11 de junho de 1935.

Monopélio'e rescisao do,contrato administrativo — Rev.
de Jurisprudéncid Brasileira, vol. XVI, pg. 64.

+ A criagdo do mandado de seguranga para -garantia do

direito certo e incontestivel nao exclui o uso espe-
cifico dos interditos para assegurar a posse das cousas
corpéreas — Justica de Pérto Alegre, vol. V, pg. 392;
Jornal do Comércio, de 4 e 8 de agdsto de 1934.

Inventério de estrangeiros — O que se deve entender por
questdo de direito internacional privado — conflitos
de’ principios — conflitos de nacionalidades — Jus-
tica — Porto Alegre, vol. IX, pg. 561.

- Natutalzzagao — Foro competente depois do Decreto- lex
n° 389, de 25 de abril de 1938 — Rev. Forense,

_vol. LXXVI, pg. 260.

Impésto sobre a renda — anceituagéo da 'filiagég o
imposicao de seus lucros quando a sede principal do
estabelecimento é no estrangeiro — Rev. Forense,
vol. LXXIX, pg. 61.

Impésto s6bre a renda de titulos e obrigaces emitidas
no estrangeiro por sociedade ou emprésas brasileiras
— Jornal do Comércio de 19 de agdsto de 1939.

Interdito proibitério — Mandado de seguranca — Impésto
de sélo — vendas mercantis — bi-tributacdo — con-
_ceito — Parecer in Jornal do Comércio, de 11 de
novembro de 1936. 3

Terrenos de mangue — Desaproﬁ;‘iagéo — Pagamento
do laudémio — Mangues da Cidade Novfa.

Contrato entre o Estado e particular para exploracao de

casino e hotel — Inadimplemento — rescisdo — efei-
tos, — Parecer.

O caso dos alunos da Escola Militar — excluidos em 1922
— Memorial — 1927. 7

A codificacao do processo administrativo — Direito —
vol. I. 2z

Empréstimos Pablicos — Suspensao do pagamentc e seus
efeitos juridicos — Direito, vol. IIIL.

i
A taxa e a evolucido de seu conceifo no direito fmancezro
moderno — Direito, Vol. VII.

Os suditos dos paises behgerantes e a sua situagao perante *

a justica brasileira — Direito, Vol. IX.
Apontamentos do direito enfitéutico — Direito — Vol. X.
O principio do art. 547 do Cédigo Civil e o direito anterior

— Direito, Vol. XIV.

Norma legal e normas adminisirativas complementares —
' Direito, Vol. XVI.

“T'endéncias modernas do direito administrativo — Direito,

Vol. XVIII.

Servicos de utilidade piblica e sua regulamentacdo —

Direito, Vol. XIX. ¢ , ;

Os bens puablicos nos Codigos Civis — Direito, Vol. XX.

O direito administrativo no Brasil — in Revista de De-
recho Publico e Privado — Montevidéo — Fevereiro,
1944,

Direito administrativo e Ciéncia da administracdo — Rev.
do Serv.'Piblico — Ano III, vol. I, n. 3.

O Direito Administrativo — Rev. do Serv. Pfblico —
Ano 'IIL vol,  IT 0t 1

Direito disciplinar — Rev. do Serv. Ptblico — Ano III,
yolissllreny =25

Conceito de administracao — Rev, do Serv. Piblico —
Ano III, vol. II, n. 3.

Da hierarquia e do poder hierdrquico no direito adminis-
trativo — Rev. Serv. Pablico — Ano III, vol. III,
el

O enriquecimento ilegitimo e a funcdo piublica — Rev.,
do Serv. Piblico — Ano III, vol. TR s s

A funcao piblica e ‘a lei penaI ~— Ano III, vol. III, n. 3,
e Ano IIi vol.: 1Vom . 1,

Alguamas iormas de autarquxas mixtas — ‘Territorial e
institucional — Rev. do Serv. Piiblico — Ano JIII,
vols IV, s ¢ 24

Algumas formas de. autarquias mixtas — “A Tennessee

Valley Authority’” — Rev. Serv.
’III, vOlSs TV s =2

O Instituto de Resseguros do Brasil como entidade autar-

quica — Rev'. do Serv Pablico — Ano 1V, vol. I
o b 1

Pablico — Ano

»

O Instituto_ Brasileiro de Gsografia e Estatistica — Rev.
do Serv. Publico — Ano 1V, vol. I, n. 2.

Servicos de utilidade piblica — Rev. Serv. Piiblico —
Ano 1V, vol. I.

T'ribunais administrativos e contréle judicidrio dos atos

administrativos — Rev. Sery. Piblico — Ano 1V,
vole I isds ‘ -
Uma experiéncia administrativa — As colonias agricolas

— Rev. Serv. Publico — Ano 1V, vol. II, n. 2.
O tribunal administrativo e a apreciacdo judiciaria dos

atos administrativos — Rev. Serv. P(blico — Ano
i IViavol, 1L 0. 3¢

(0} Estado e a Adm:mstragao Pdblica num mundo demo-
cratico — Conferéncia feita na Academia Brasileira
de Letras, promovnda pelo P.E.N. Club, em 29 de
setembro de 1943 — Publicada na Revista do Ser-

~ vico Publico, nov. de 1943, e no Jornal do Comércio
de 5-12-1943.




