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O desenvolvimento da maquina administrativa,
para a desmobilizacdo bem sucedida das fércas ar-
madas, & o reajustamento dos civis empenhados no
esforco de guerra constituem tarefa dificil e delica-
da, que reclama a aplicacao das melhores técnicas
disponiveis. Este relatério da Conferéncia sobre
Reajustamento do Pessoal Civil e Militar no Apos-
Guerra expoe, em noventa e tantas recomendacoes,
um programa de acao. A Conferéncia, que foi pro-
movida pela Junta de Planejamento dos Recursos
Nacionais, em julho de 1942, a pedido do Presi-
dente, se compos de representantes das forcas ar-
madas e de reparticoss publicas federais, tais como
a Comissdo da Mao de Obra e a Administracao de
Veteranos. Presidiu-a o Dr. Floyd . W. Reeves, da
Universidade de Chicago'.

O relatério é bem documentado com graficos,
tabelas e estimativas de emprégo. Calcula-se, por
exemplo, que o emprégo atual orca entre 62 e 63
milhdes; que a cifra de emprégo do periodo ante-
rior a guerra era de*45 'milhGes; que 6 milhdes de
pessoas. (compreendendo, em sua quase totalidade,
jovens que, nao fosse a guerra, deveriam estar cur-
sando escolas ou colégios, pessoas além da idade
normal para o trabalho, e mulheres) irao afastar-
se do contingente de émptégo no fim da emergén-
cia, deixando cérca de 56 milhGes no contingente
de emprégo para satisfazer as exigéncias do consu-

mo, que, antes da guerra, era servido por 45 mi-’

lhges. Os membros da Conferéncia nao estiveram
de acordo no tocante a estimativa dos desemprega-
dos, mas todos concordaram 'em “que, no fim da
guerra, muitos milhdes de individuos serdo forcados

a passar de um a outro tipo de atividads, e que,

nessa época, existira o grande perigo de ficar au- |

mentado o desemprégo”
A Conferéncia reconheceu que “os problemas de
reajustamento civil e militar sao, de fato, meros

aspectos diferentes de uma so tarefa — isto é, a

de promover medidas pelas quais os futuros ex=sol-
iados e trabalhadores civis do esforco bélico possam
encontrar seus postos numa economia civil restau-
rada, onde todos tenham oportunidade e incentivo
para um trabalho construtivo”. Embora reconheces-
se a necessidade de uma rapida desmobilizacio, a
Conferéncia deu realce a necessidade de tudo se

* processar também em perfeita ordem: “Os soldados
nao,devem ser colocados na posicao de socorrer o

mundo das garras da agressao, para, simplesmente,
regressarem a um mundo onde nao possam encon-
trar empregos e oportunidades”

A désmobilizacdo e o reajustamento constituem
uma parte dos problemas mais amplos do planeja-
mento nacional destinado a estabilizacdo econd-
mica e seguranca social. Os problemas focalizados
neste relatorio constituem uma parte importante da
dupla tarefa ds obter emprégo integral, em vez do
atual super-emprégo em tempo de guerra, e de evi-
tar a repeticao do desemprégo em larga escala.
Aproximadamente a metade de todas as pessoas
empregadas, ou seja um total de 30 milhoes, esta
nas forcas armadas ou empenhada diretamente no
esforco bélico. A mudanca de ocupacées, provoca-
da pela volta a uma economia de paz, tera reper-
cussoes tremendas. Sera necessaria a existéncia de
aparelhos administrativos proprios para a adapta-

¢ao aportuna da desmobilizacdo industrial e militar,'

bem como para o ap_roveitamento dos veteranos e
trabalhadores ds guerra, caso se pretenda evitar
um grande velume de desemprégo durante o perio-
do de reajustamento.

Os principios estabelecidos pela Conferéncia, que
podem ser aplicados a desmobilizacdo e ao reajus-
tamento desejaveis, sdo os seguintes: a) necessi-
dade de uma seguran¢a continua, mantida por
meio de uma férca armada; b) necessidade de uma
ssguranca industrial continua; c) necessidade de
uma desmobilizacdo militar rapida e em perfeita
ordem; d) conversao industrial rapida e em per-
feita ordem; e) aproveitamento integral; f) esti-
mulo da iniciativa individual e do esférco coletivo.
Com ésses principios orientadores, a Conferéncia
féz recomendagoes. especificas para desmobilizar
as forcas armadas e desobrigar os trabalhadores

.das ocupacoes de guerra. Suas recomendagoes sao
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baseadas em planos positivos, que usam os seguin-
tes instrumentos.: seguranca social, educacao, em-
prégo, e aconselhamento e orientacao.

Os planos sao dirigidos para os seguintes obje-
tivos : 1) manutencdo do poder aquisitivo indivi-
dual e coletivo, durante o periodo de transicao,
através de medidas especiais, tais como : proven-

tos de desmobilizacdo para os que tiverem deixado

o seryico militar ja instituicdo de uma medida libe-
ral e mais uniforme para a remunéragéo dos ex-
combatentes; e a extensio e aperfeicoamento do
sistema de seguro social; 2) adocao de medidas
razoaveis para acelerar o ritmo de conversao da
indGstria bélica; reassuncao das atividades de paz
e a provisao de oportunidades de emprégo indus-
trial; e 3) proporcionar empregos ou ocupagoes
provisérias aos desmobilizados, durante o periodo
de transicao, pela extensao de oportunidades para
educacao ou pelo provimento de funcdes no campo
das obras publicas. ,

No entender da Conferéncia, o contingente de
emprégo deve ser fornecido pela indastria parti-
cular, e as obras publicas nao devem ser conside-
radas como fontes primarias de colocacoes. O go-
vérno . deve, entretanto, preparar, por assim dizer,
um reservatorio de ‘obras publicas, para ser utili-
zado em caso de necessidade. O programa normal,
nesse dominio, deve ser incentivado da mesma ma-
neira que o emprégo particular. E’ da responsa-
bilidade do govérno federal, na opinido da Confe-
réncia, estabelecer a politica geral e a estrutura
do reajustamento, através de suas proprias dire-
trizes fiscais e econdmicas, auxiliar os Estados e
Muricipios na solucédo de problemas criados pela
guerra, e socorrer diretamente as areas danificadas
nas quais os problemas criados pela guerra exce-
dem grandemente a capacidade local para solu-
ciona-los. ; ‘

E’ evidente, afirma o relz‘atérig da Conferéncia,
que se tornam necessarios estudos mais detalhados
sobre as industrias do apés-guerra e suas capacida-
des de emprégo. A Conferéncia reconhece que, em-
bora alguns érgaos existentes possam executar a
tarefa de desmobilizagdo, é aconselhavel o estabe-
lecimento de um érgdo central diretor que se en-
carregue de planejar o reajustamento de apds-
guerra e.de integrar as reparticoes federais ja em-
penhadas nesse mesmo planejamento. Eis o ponto :
crucial do problema, que deve ser enfrentado sem
delongas. '

INDICACOES

A STUDY IN PUBLIC RELATIONS — HAROLD P.
LEvy — Russel Sage Foundation — New Yeork —
1943 — 165 pags. — $ 1.00.

fste trabalho “monografico e histérico das relacoes man-
tidas entre um departamento de assisténcia piblica e os
habitantes de um Estado” desereve minuciosamente a orga-
nizacao e os métodos usados no programa de- relagbes com
o pfiblico do Departamento de Assisténcia Pablica do Es-
tado de Pennsylvania. As atividades de relacGes com o pii-
blico foram tratadas de acérdo com o os miultiplos grupos
de clientela, inclugive a legislatura, os grupos de influéncia,
organizacoes sociais, o grande paiblico e os grupo$ interde-
partamentais. Embora nao haja $ido escrito com a intengao
de ser um plano-modélo, possui, entretanto, grande utilidade
ndo s6 para os que militam no servico de assisténcia pu-
blica, como também para os interessados em outros aspec-
tos funcionais da adminisiragéo publica, devido ao delinea-
mento objetivo, que néle se encontra, de todos os diferen-
tes aspectos de um programa geral e bem administrado de
relacbes com o publico.

EXCESS PROFITS TAXATION — KENNETH JAMES
CURRAN — American Council on Public Affairs —
Washington, D.C. — 1943 — 203 pags. — $ 3.50.

(Nota de CARL S. SHOUP, professor de Economia
na “Columbia University’')

N

Importante contribuicao a historia da tri’butaqéé norte-
americana acaba de surgir com o excelente relato da evolu-
¢ao da tributacao sobre lucros extraordinarios nos Estados
Unidos, durante a primeira grande guerra, feito pelo Se-
nhor Kenneth James Curran, em seu livro Excess Profits
Taxation. O Professor Curran descreve, etapa por etapa, a
promulgacao das diversas leis de impostos sobre lucros ex-
traordinarios relativas ao periodo 1917-21, com referéncias
em cada ponto &s fontes originais, principalmente o Con-
gressional Record, os vReports_ da Camara dos Deputados
e'do Senado, os Hearings, os estatutos e os regulamentos do
Tesouro. Assinala também as atitudes dos varios grupos
para com o impbsto e consagra capitulos isolados aos pro-
blemas administrativos e aspectos fiscais. O desenvolvi-
mento do impdsto sobre lucros extraordinarios de valor de-
clarado e do impodsto sobre reserva de capital durante o
periodo compreendido entre a primeira e a segunda grande .
guerra acha-se descrito, bem como o dispositivo Vinson-
Trammell relativo & limitacdo dos lucros. Um breve capi-
tulo referente ao atual imposto s6bre lueros extraordinarios
foi acrescentado, “simplesmente para sumariar a sua natu-
reza e as importantes modificacGes feitas durante os pri-
meiros dois anos’”. O livro é um modélo de documentngéol'
erudita e pesquisa penosa. E’ dificil de ler, principalmente
porque o assunto é dificil, e o autor nao foge as dificuldades,
O livro é tipicamente destinado ao especialista de finan-
cas plblicas. Com excecao dos capitulos inicial e final, sdo
poucas as observagoes sobre a tributacao em geral de lucros
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extraordinérios, e se limitam'a comentar dispositivos especiais
das leis sobre renda: Tais comentdrios sao, em geral, bas-
‘tante detalhados, deixando que o leitor perceba quais foram
os principais pontos discutidos, e refletindo, além disso, um

o

raciocinio’ cuidadoso e uma analise penetrante dos intrica-

dos problemas apresentados, embora, por vézes, o trata-
mento omita alguns topicos principais (no estudo dos em-

préstimos de capital, por exemplo) ou seja de tal modo
e condensado que o leitor inexperiente em matéria de tributa-

¢ao de lucros extraordinarios o achara dificil. Nao foram
feitas comparacoes com o©os impostos sobre lucros extraor-
dinérios em outros paises, nem foi feita uma extensa ana-
lise economica désse tipo de'impodsto.

6 tratamento sucinto dos aspectos econdmicos .do im-
posto i:)ode conduzir o leitor a falsas inferéncias; a afir-

mativa de que o govérno “‘subsidiara de fato’ os gastos de

_publicidade ‘e relacées de pessoal (pag. 138) necessita do '

aditamento esclarecedor de que éle nao arca com tais gastos
s6 por causa do impésfo elevado, a menos que o aumento
da renda decorrente de tais gastos se realize depois da
revogacao do ir;lpasto O capitulo final resume os resulta-
dos das investigacOes e um extenso mdlce traz um acréscimo
‘consideravel a utxhdade do livro.

WORKMEN’S COMPENSATION INSURANCE — A.
F. O’SHEA — Sir Isaac Pitman & Sons, Ltd. — Lon-
dres — 1943 — 174 pags.

Prefacio do autor :

Nio se destina éste livro ao especialista, que tiraria
pouco proveito em consulta lo; destina-se. prmcxpalmente ao
uso de candidatos as provas de Seguro contra Acidentes de
Trabalho dos concursos abertos pelo Instituto Oficializado
de Seguro (Chartered Insurance Institute) e, tendo em

{ vxsta ésse objetivo, encerra, dentro de razoavels lu'mtes, dis-

sertacoes 'sdbre aquéles aspectos principais dé um assunto
muito vasto com quezo estudante se deve famlllanzar

Embora nao seja uma obra exaustiva, é de se esperar que'

forneca conheclmentos basicos aqueles due, na pratica, de-
sejam aperfexgoar-se no assunto.

.0 volume se afasta, em dois aspectos, das recomendagoes
baixadas pelo Instituto Oficializado de Seguro. Em pri-
meiro lugar, nenhuma tentativa’ foi feita no sentido de tra-
tar do setor fisiolégico do assunto, uma vez que isso exigi-

. ria conhecimentos especializados de medicina, e ja existem
. _excelentes obras da autoria de pessoas que possuem as ne-
. cessarias qualificacdes.

Em segundo lugar, as recomenda-
¢oes do Instituto esclarecem que no programa de Seguro

contra Acidentes de Trabalho ndo se exigem nocdes de.

Direito de Empregadores e Empregados, estas Gltimas for-

mando um assunto separado no concurso. Entretanto, os
dois assuntos sdo de tal modo associados que seria quase
absurdo escrever um compéndio sbbre Seguro Social Tra
balhista que deixasse de apresentar, pelb menos, um l:esumo
dao direito. Conseqiientemente, féz-se um esfér¢o para apre-
sentar nos dois primeiros eapitulos um breve e singelo re-
lato da evolugdo e das caracteristicas pringipais do 'direito
trabalhista vigente na-Inglaterra.

O volume encerra os’ seguintes capitulos: — Prefacio
— I — O desenvolvimento histérico da legislacao de se-
guros contra acidentes de trabalho; II — Resumo das res-
ponsabilidades dos empregados; IIT — Como funciona o
sistema de seguros; IV — Alcance da lei de seguros e os
beneficios gerais resultantes de sua extensao; — V — For-
mulario de proposta; — VI — Inspegdes e prevencio de
acidentes; VII — Aplicagdo da lei de seguro; VIII — Clau-
sulas sobre a cobertura dos riscos do contrato de seguro e
indenizagbes especiais; IX — Avaliacio e classificacdo dos
riscos; X — Determinagfio dds somas de seguro; XI — Se-
guros de em;;regados domésticos; XII — Silicose e Asbesto-
sis; XIII — Hulheiras; XIV — Lei das Fébricas, 1937;
XV — Legislagdo relativa aos seguradores; XV == Adé
ministragao dos casos de reclamacio; XVII — Alguns de-
senvolvimentos recentes — Suplemento’— Lei de Seguro
contra Acidentes de Trabalho, de 1943 — Appendix —
Indice.

Ao Conselho Britanico nesta Capital agradecemos a gen-
tileza da oferta do presente volume.

WAGE RATES AND LIVING COSTS IN A WAR ECO-
NOMY — MAURICE S. BRODY — Studies in Business
Administration, Vol. XIII, n° 3 — University of
Chicago Press — Illinois — Junho = 1943 — 38

‘péginas — § 1.00.

O presente estudo é de grande oportunidade, em vista
da atual controvérsia relativa a questio de se permitir ou.
ndo que as taxas de salrio sejam aumentadas no sentido
de acompanharem o ritmo crescente do custo da vida. Se-
gundo o autor, torna-se imprescindivel o conhecimento dos
problemas acarretados pela economia de guerra, sendo seu
objetivo expresso fornecer uma interpretacdo dos informes
concretos necessarios a tal ‘compreenséé Além disso, o

Brody se manifesta a favor de uma estabilizacdo do
custo da vxda, atraves da estabilidade dos salarios e precos.
Em virtude de sua partxcxpagao no estabelecimento e admi-
nistracao das escalas de remuneracdo no servico puablico, os ’
administradores e técnicos de pessoal hao de se interessar,
sem divida, pelas opinices do autoer sobre o método mais
satisfatério de auxiliar o govérno a manter sua politica de
taxas estabilizadas de salario.



