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O meu debate com o professor

, Harvey

ARVEY WALKER, apesar de autor de qua-
tro livros sobre Ciéncia Politica, alguns dos
quais bastante difundidos nos meios profissionais
americanos, ninguém o conhecia no Brasil até 1940.
Mesmo em 1941, quando o D.A.S.P. instituiu o
seu Curso de Administracao Publica, pouquissimos
sabiam algo sobre o autor de Law Making in the
United States. Calculo que, ao todo, uma dezena
de pessdas ja tivesse lido ou ouvido o seu nome
alhures ; mas apenas umas quatro ou cinco sabiam
que Harvey Walker é autor, dentre outros, do com-
péndio Public Administration in the United States
e professor de Ciéncia Politica na Universidade

de Ohio ANy

Mas quando se encerrou, no fim do ano de 1941,
o Curso de Administracao Publica do D.A.S.P,
niinistrado por mim, com a assisténcia de Alberto
Rocha e Alfredo Nasser, sob a coordenacdo de

- Al Dardeau Vieira, mais de cem pessoas possuiam

uma nocao clara e precisa sobre Harvey Walker,
suas idéias, sua obra e suas atividades de profes-
sor da Ciéncia de Gettel. Concorreu visivelmente
para ésse desenvolvimento o fato de havermos ado-
tado, no curso, o seu referido compéndio, ja agora
tao popular entre os nossos esforcados estudantes
de Administracao Piblica. Os alunos e professores
mantiveram contato didrio com as licoes néle con- .
tidas. Muitos o adquiriram ; outros disputavam
com afinco o Unico éxemplar entao existente na
biblioteca do. D.A.S.P. Mesmo 0s que nao sa-
biam inglés sacavam largamente, através das aulas,
no corpo de doutrinas, idéias e fatos expressos pelo
autor. Individuos que jamais haviam lido, ouvido
ou pescado qualquer referéncia a doutrina da se-
paracdo dual dos poderes do Estado, dentro de
pouco tempo. comecaram a distinguir entre poder
politico e poder administrativo e a citar, maliciosa-
mente, para o desautorar, o velho Montesquieu e
sua (?) cléssica doutrina da dxvxsao tripartida.
Certas definices de Harvey Walker, como a de
centralizagdo, por exemplo, transformaram-se em
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moeda de troco mitdo entre nés, professores, estu-
dantes e aderentes do curso. \

De modo que recebi com especial agrado o hon-
roso convite que me foi feito pelo.Dr. Mario de

Brito, Diretor da Divisdo de Aperfeicoamento do -
D.A.S.P, para figurar como um dos debatedores 2

de uma das conferéncias do Professor Harvey
Walker.

INTRODUCAO AO DEBATE

Em um de seus recentes livros, o Professor Fran-

cxsco Campos chama a atencao para a reveréncia
tropxcal aflorante, com que, no Brasxl louvaminha-
mos indiscriminadamente os técnicos estrangeiros.

Tao facil é a nossa atitude de aceitacdo benévola \

e consagratoria para com os, intelectuais alienige-

nas, que, muitas vézes, damos ao individuo a cate-

goria de técnico apenas porque é estrangeiro, Se
técnico efetivamente é e, além disso, estrangeiro,
entdo, sem mais exame, logo o alcamos as culmi-
néncias de sumidade. Ja é tempo de emanmpar-
mos o nosso entusiasmo. - Como quer o referido
Professor, “temos de acabar com ésse estiipido pre-
eonceito ”, nada lisonjeiro para a _cultura nacional.

Efetivamente, ao passo que o’cepticismo reinante |

quanto aos méritos dos nossos préprios técnicos é

, incansavel e absoluto, a nossa atitude sistematica-

mente laudatéria diante do especxahsta estrangeiro
traduz o prestigio maravilhoso, a fascinacdo irresis-
tivel, que ainda exercem sobre nés as novidades, as
idéias e as pessoas v1ndas de fora. Muitos valores

'bracxlelros alias, s6 tem conseguide reconheci-

mento, no Brasil, depois de o lograrem em outros
paises. Entao, sim, passamos a examinar, com

~olhos de ver, idéias e realizacbes que, por haverem

partido de patricios nossos, antes s6 nos mereeiam
siléncio, indiferenca, frieza.

Parece-me necessério indigitar a superficialidade

com que costumamos endeusar, a torto e’a direito,
os intelectuais estrangeiros, porque, convidado
para o honroso mister de debater uma conferéncia
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do Professor Harvey Walker, pioneiro da Ciéncia
da’ Administracdo nos Estados Unidos, nao desejo
envolvé-lo, nem tampouco a mim, na réde dos elo-
gios abundantes e inconseqiientes, que comumente
reservamos aos técnicos e intelectuais estrangei-
ros — merecam ou nao.

Cumpre declarar que a estima com que culti-
vamos no Brasil, a partir de 1940, a obra e as
idéias do Professor Harvey Walker jamais foi ins-
pirada por ésse habito de aplaudir automatica-
mente os estrangeiros. E’ bem verdade que, aqui,
todos nés participamos praticamente na politica
da boa vizinhanca. Nem é menos certo que esti-
mamos cada vez mais o grande povo americano.

O fato, porém; de ser cidaddao americano nao qua-

lificaria a nosso ver o conferencista, nem o imporia
a0 nosso apréco — como professor de Ciéncia Po-
litica. Aplaudimo-lo porque o Professor Harvey
Walker é, efetivamente, uma autoridade em Admi-
nistracao Publica. Aplaudimo-lo sobretudo porque
éle ocupa lugar de relévo entre os patronos inte-
lectuais dos Cursos de Administracio Pablica do
D.A.S.P, nilcleo matriz e nutriz dessa onda cres:

cente de interésse pela Ciéncia da Administracéo,

que ja hoje desborda para os ministérios, para os
Estados, para os Municipios, para os deminios par-
ticulares. ; .

As condicoes a que os debatedores desta confe-
réncia estao sujeitos nao nos permitem apreciar

substancialmente todas as afirmacdes e idéias que
seria interessante discutir com o ilustrado conferen-

" cista.  Por outro lado, ésse conjunto de idéias, m-

formagoes e conceitos nao oferece margem para
myltas indagacoes, uma vez que a utilidade dos

‘planos de classificacao de cargos é 6bvia e geral-
~mente reconhecida pelos que se ocupam teérica ou

praticamente com administracdo de pessoal.

Mas a validade inconteste da malona dos con-
ceitos do Professor Harvey Walker nao u'npede
que suscitemos, aqui e ali, algumas pequenas du-
vidas, menos para lhe contestar cs pontos de vista

do que para Ihe dar oportumdade de suplemen-
ta-los.

O DEBATE ~

- Classificacao e remuneracéio

HARVEY WALKER — A classificacao é ou deve
ser especialmente Util quando se consideram os
seguintes problemas de Administracao: 1) recru-
tamento, 2) remuneracao, 3) promocao, 4) trans-

feréncia, 5) aperfeicoamento, 6) aposentadoria.

Plano ideal” de classificacao serd aquéle que for

capaz de se ajustar ao mesmo tempo a todos ésses
objetivos e, portanto, o principio em que se basear
a classificacao deve ser, igualmente, o que melhor
atender a todos ésses fins. .

BENEDICTO SILVA — O exame dessas afirmacoes
suscita a necessidade de esclarecimentos adicio-
nais. Com efeito, é dificil de se identificar um
principio de classificacao de cargos que se ajuste,
ao mesmo tempo, a todos ésses objetivos — do
recrutamento a aposentadoria. O principio de clas-
sificac2o que permitir tratamento adequado do re-
crutamento de pessoal, dificilmente gervira de base
igualmente til e completa para o tratamento do
problema da remuneracao.

O pesquisador' pode facilmente imaginar casos
em que dois cargos de atribuices e responsabili-
dades iguais, proviveis mediante a satisfacAo dos

‘mesmos requisitos intelectuais e profissionais, de-

vam ser diversamente remunerados, em virtude do
maior risco a que um‘déles expoe o respectivo
ocupante. Seria injusto, por €xemplo, remunerar
igualmehta dois datilégrafos que trabalhassem, um
no gabinete do diretor do Departamento Nacional
de Saﬁde e outro num leprosario. Ainda que o
Gltimo se incumbisse de trabalhos datllograflcos
relativamente mais sxmples do que aquéle, o risco
de contagio deveria assegurar-lhe remuneracaq
adicional correspondente.  Essa circunstancia, no
entanto, nao aumenta nem diminui as atribuicoes
e as responsabilidades do cargo de datilégrafo. Em

outras palavras, a descricdo do cargo, para efeito

de recrutamento, seria a mesma nos dois casos.

HArvEY WALKER — Estou 'de-acérdo em que

essa igualdade seria injusta. © remédio, porém,

nao deve ser uma melhor classificacdo para o cargo

do leprosario, ‘mas sim dar uma gratificacdo espe-
cial ao datilégrafo e a todos os demais servidores
de reparticoes onde a vida e a sade correm risco
especial.

'BENEDICTO SILVA — Coniseqiientemente, a remu-
neracdo justa e equitativa parece depender, tam-
bém, de fatores que ndo é necessario pesar quando
se trata do recrutamento e da promocao Imagi-
nemos um terceiro datilografo, 1ecrutado e selecio-
nado segundo os mesmos métodos e padroes, mas
que, em vez de servir no gabinete do diretor do
Departamento Nacional de Satide, ou num lepro-
sario, servisse numa reparticao responsavel por se-

)
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gredos de Estado. Nem por isso as suas funcoes e
respcnsabilidades técnicas de -datilégrafo seriam
diferentes.. Em virtude, porém, de sua intimidade
com segredos de Estado, acaso nao seria justo abo-
nar-lhe certa vantagem monetaria ?

HARVEY WALKER — Discordo de que ao servi-
dor de uma reparticdo governamental responsavel
por segredos de Estado seja abonada certa vanta-
gem monetana Um funcionario que precisasse
ganhar mais para nzo revelar segredos do Estado

nao deveria ser conservado a Servico désse - Es--

tado. Nesta ou naquela reparticdo, é imprescindi-
vel que qualquer servidor seja digno de confianca.
Se nao o for, s6 cabe uma Mmedida: dispensa-lo.

BENEDICTO SILVA — Neste ponto, parece que 0
Prof. Walker interpretou mal o que eu'disse. Eu
nao afirmei, nem sequer dei a enten’de/r, que o go-
vérno deva comprar o siléncio dos funcionarios
responsaveis pof segredos de Estado. Apehas con-
jecturei, em frase interrogativa, se nao seria justo
abonar certa vantagem monetaria ao servidor res-
ponsavel por segredos de Estado. O argumento do
Prof Walker é especioso. Supbe uma premissa
que absolutamente nao estd nem explicita nem im-
plicita em minha comectura. E’ claro que o fun-
cionario que precisasse de ganhar mais para guar-
dar segredos de Estado nao deveria ser mantido
no emprégo. Nenhum servidor que precise de ga-
nhar mais para cumprir o dever merece continuar
no Servico pﬁblic\o. Podiamos dizer, parodiando o
Prof.- Walker, que o magistrado que precisasse das
garantias da inamovibilidade e da irredutibilidade

de vencimentos para agir imparcialmente, também _

néio deveria ser conservado no cargo. Cem que en-
tdo — diriamos ndés — aquéle juiz precisa de van-
tagens mate.r'iais, como remuneracao fixa e irredu-
tivel, para distribuir justica?. Como acreditar na
integridade de um homem que s6 decide bem por-

“que . recebe uma quantia certa no fim do més?

Onde estao a majestade, a pureza e a austeridade
da toga? No entanto, 0 principio da inamovibili-
dade e da irredutibilidade de vencimentos é obser-
vado em muitos paises civilizados, sem que a ma*
gistratura se considere injuriada por isso. Por que?
Porque essas garantias nao sao dadas aos juizes
para torna-los integros, mas para po-los a coberto
de perseguicdes. Assim®também, o acréscimo de
vantagem que se desse a um funcionario responsa-
vel por segredos de Estado nao seria com O Pro-
poésito’ de impedir que os vendesse mas.com 0 de
recompensa-lo pelo aumento de responsabilidade

moral que tal situacao implica. No caso, o funcio-
nario ndo seria pago “para nao revelar segredos de
Estado ”, mas por conhecé-los. O juiz nao é inamo-
vivel nem percebe remuneracdo irredutivel para

nao vender a justica; goza de tais prerrogativas

por ser juiz. Similarmente, o funcionario nao ga-
nharia“mais para nao revelar segredos de Estado —
apenas ganharia mais por ter o 6nus moral de co-
nhecé-los. O mal nao estaria no fato de o Estado
pagar a fidelidade do funcionéario; estaria no de o
funcionario subordina-la ao pagamento.

A propésito desta questdo, ocorre-me uma pas- ;
sagem do Segundo Livro Classico (Tchung-Yung)
de Conflcio, em que o sutil Mestre da Arte de
Governar ensina: “Aumentar os ordenados dos °
homens cheios de fidelidade e probidade é o que
se deve fazer para desenvolver os brios dos outros
funcicnarios pablicos” (1).

Quero acentuar, ainda, que toda esta discussdo
se reporta a afirmativa do Prof. Walker, que me
parece insustentavel, de qué se possa basear a clas-
sificacdo de cargos num principio capaz de atender,
a0 mesmo tempo, a transferéncia, o aperfeicoa-
mento e a aposentadoria. Nao ha tal principio.
Classificacao cientifica dos cargos o

HARVEY WALKER — Na auséncia de um plano
de classificacao cientificamente preparado, basea-
do exclusivamente em deveres e responsabilidades,
é dificil, se ndo impossivel, reconhecer cargos cor-
respondentes nas diferentes repartices do Govér-
no, isso porque ésses cargos sdo freqiientemente
chamados’ por ‘nomes diferentes, sendo-lhes atri-
buidos diferente remunera¢ao, embora ‘deveres e
r'es‘ponsabilidades sejam praticamente os mesmos.
Um sistema de transferéncia ndo pode ser organi-
zado nem executado sem um plano de classifica-

gao, com o qual essas 1dent1dades possam ser
reconhecidas.

. BENEDICTO SILVA — Plano de cla551f1cagao cien-
tificamente preparado? Tenho a impressao de que
nao é possivel excluirem-se de todo o arbitrio e.0
empirismo dos planos de classificacio de cargos.
Ora, arbitrio e empirismo sdo conceitos incompati-
veis com o procedimento cientifico.

De acordo com Félicien Challaye, autor da
“ Philosophie scientifique et philosophie morale”,
a classificacao, em geral, consiste em reunir objetos'
ou séres semelhantes em grupos diferentes uns dos

(1) -~ INAcio  RAPOSO — Filosofia de Confucio, Rio,

© 1939, pag. 45.
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outros. Distihguem—se, ordinariamente; dois tipos
de classificacdo : artificial e natural. A classifi-
cacao ¢ artificial .quando os objetos ou séres sao
agrupados segundo um atributo pratico, arbitraria-
mente escolhi do, como, por exemplo, a ordem alfa-
bética; é natural, quando leva em conta todos os

 ~ caracteres essenciais dos objetivos ou séres classi-

ficados.  Somente as classificacoes naturais ofere-

cem interésse cientifico, o que ndo quer dizer que

as classificacbes  artificiais nao sejam utels e ‘até

¢ mesmo: 1ndlspensavels.

Fels

/

A classificacao dos cargos publicos, que, segundo
o Professor Harvey Walker, deve basear-se nas
atribuicoes e responsabilidades, ndo pode levar em
conta todos os caracter‘es' fundamentais ‘dos cargos
classificados. Ha de se apoiar apenas, e ainda as-
sim arbitrariamente, em alguns déles. Apesar de
‘que a classificacio de cargos deve fundar-se nas
diferencas profissionais e .ocupacionais das ativi-
dades, todos os planos de classificacao conhecidos
até a presente data sdo largamente arbitrarios e
artificiais.

Cultura geral vs. especializacdo

N

HARVEY WALKER — Em diferentes paises e em
diferentes épocas, bases diferentes tém sido ado-
tadas para a selecéo de empregados ptblicos. Na
Inglaterra, ainda hoje, o funcionirio ideal é atjuéle
que possui uma boa cultura geral e uma capacidade
de aprender e de se aperfeicoar, ndo s6 na funcdo
para a qual € selecionado, mas ainda como um fu-
turo candidato a cargos de maior responsabilidade:
Nos Estados Unidos, por outro lado, a selecdo ba-
séia-se na suposicao de que, desde o momento de
seu ingresso no servxgo, o empregado deve ser abso-

., lutamente capaz de desempenhar. as obrigacoes de

seu cargo de modo satisfatério. Parece-me que o

ponto de vista inglés é mais realista, mas freqiien-
temente produz estranhos resultados, como, por

exemplo, a nomeacao de um poeta e latinista de
prxmezra ordem para um cargo adm1mstrat1vo no

+Ministério do ‘Trabalho, ou a nomeacdo de um es-

pecialista em sanscrito para uma junta de govérno
municipal. Podera ser imprudente aceitar-se a pre-
suncao de que'um estudante que consegue notas
altas no fqolégio ou na Universidade se deve tornar
sempre um bom funcionario pablico, ndo obstante
ser essa a idéia basica do sistema inglés.

BENEDICTO SILVA — Aqui estdo presentes muitos
alunos do Professor Harvey Walker, habituados a
acatar sua autoridade e a beneficiar-se de suas li-

coes nos cursos do D.A.S.P. Tal circunstancia

_torna oportuno esclarecer essa referéncia ao servigo

civil inglés; que o Prof. Harvey Walker certa-
mente conhece muito mais do que nds. Pensava-
mos, com  efeito, que as qualidac{es que éle atribui
o “funcionario inglés ideal” eram antes exigidas
do candidato ao servico civil inglés. Nao ignora-
mos que o recrutamento, especialmente para a fa- -
mosa classe administrativa inglésa, exige dos pre-
tendentes boa cultura geral e alto nivel’de inteli-

géncia, razao, por que, dentre as 30 vagas que, em

média, se abrem anualmente naquela classe, ape-
nas de 6 a 8 sd@o preenchidas mediante promocao;
tédas as demais cabem a elementos de fora, jovens
brilhantes, primeiros alunos egressos das universi-
dades, recrutados por concurso.  Mas o servico pi-
blico inglés exige, em grau crescente, nao s6 cultura
geral como também, e sobretudo, conhec1mentos
profissionais especializados.

Sabe o Professor Harvey Walker que a Irgla-
terra se inclui entre os paises que estabelécem, nas
categorias administrativas, distin¢oes juridicas ni-
tidas, de modo que o conjunto das funcéespﬁbliéas
é claramente dividido em grandes grupos, cujos
ocupantes variam em formacéo, aptiddes e conheci-
mentos. A classe administrativa, por exemplo, que
monopoliza os altos postos de direcdo nos' grandes
departamentos,, constitui uma verdadeira casta,
composta de cérca de 1.200 funcionarios altamente

remunerados, a maioria dos quais serve nas repar-

ticoes de Londres. O sistema de selecdo de seus

~elementos baseia-se especialmente na cultura geral.

Para as classes mais numerosas, porém, como a
cierical class e a manipulatiVe class, é regra exigir
certas habilitacGes e conhecimentos especializados.

O proéprio Professor Harvey Walker opina que
o sistema mgles de recrutamento é mfls realista do
que o norte-amencano. Ora, hoje, nao se concebe
nenhum sistema de recrutamento realista que nao .
tenda, cada vez mais, a dar énfase a espec1alxzagao
indispensével aqueles que se candidatam aos ser-
vicos pablicos.

HARVEY WALKER — Referi‘me a que na Ingla-
terra, ainda hoje, “o funcionario ideal é aquéle
que pOSSlll uma boa cultura geral e capac1dade de
aprender e se aperfeicoar”. O Prof, Benedicto
Silva acha discutivel essa minha afirmativa, dizen-
do que “para as classes mais numerosas, porém,
como a clerical class e a manipulative class, a regra
& exigir habilitacoes e conhecimentos, especializa-
dos”., Quanto a 2.2 classe, estou de acérdo, mas

v
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ndo quanto a primeira (clerical class), cujo in-
gresso continua sendo feito a base de “cultura

geral e capacidade de aprender e se aperfeicoar”

o que também acontece em relagao.as classes admi-
nistrativa e executiva.

BENEDICTO SILVA — Aqui bem poderiamos nos

empenhar em especulacbes s6bre o que sejam cul-

tura geral e especializacao. Para Nicholas Murray
Butler, o especialista é aquéle “que conhece mais e
mais s6bre menos e menos”. A vingar esta enge-
nhosa definicdo do grande educador americano, €

impossivel tracar uma linha diviséria entre o que

se deve entender por cultura geral e o que se deve
entender por especializagao. Especializaciio é um
processo — o de conhecer mais e mais e mais sobre
menos e menos e menos, indefinidamente. Mas
nao se sabe onde comeca a especializacdo. De
modo que aceito a tréplica do Prof, Walker quanto

a basear-se a selecdo da clerical class do servico
-

civil inglés na cultura geral dos candidatos.

HARVEY WALKER — Uma das razoes da atitude
inglésa é que seu sistema educativo ndo é muito
especializado.., Embora haja cursos; nas instituicoes
de ensino superior, destinados ao ensino de enge-
nharia, de medicina e, até certo ponto, de direito,
essas profissoes normalmente recrutam seus novos
membros ainda entre os que podemos classificar
como aprendizes. As mais antigas universidades

inglésas tém-se sempre dedicado mais & cultura hu-

manista do que a educacdo para determinadas pro-
fissGes, As mais modernas como “The London
School of Economics?”, “ Birmingham ”, “ Manches-
ter” e a “University College of Hull”, estao reco-
nhecendo a necessidade de treinamento para as,
profissoes, e estio diplomando individuos que po-

dem, sem favor, ser comparados aos graduados em -

cursos profissionais de algumas das melhores uni-
versidades norte-americanas.

BENEDICTO SiLvA — O Professor Harvey

. Walker argumerta que, na Inglaterra, em virtude
do sistema educativo ainda predominante, sistema

que d4 maior énfase & cultura classica do que & cul-
tura cientifica moderna, o servico civil no procura
especializacbes. Também essa afirmativa pede es-
clarecimentos. Conforme observa finamente Sal-
vador de Madariaga, no seu grande livro Ingléses,
franceses e espanhdis, a SLperlorxdade do inglés na
acao é coisa conhecida e reconhecida por todos.
Ora; essa superioridade & taxativamente atribuida
a educagao que 0 inglés recebe. A consideracao de

|
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que o Estado Moderno, na Inglaterra como ‘em
qualquer outro pais, estd sendo chamado a desem-
penhar um nGimero cada vez maior de funcdes cada
vez mais técnicas e especializadas, torna discutivel
a afirmativa do Professor Harvey Walker, de que,
ainda hoje, na Inglaterra, o funciondrio ideal é o

' que possui uma boa cultura geral e capacidade de

aprender e de se aperfeicoar.

Se fosse necessario documentar esta observacao,
bastaria citar trechos da famosa exposicio sub-
metida, em 1930, a Comissaa Real do Servico Civil .
Inglés, pela Associacao dos Funcionarios Civis, na
qual se afirma, por exemplo, o seguinte :

~“Assim, a execucao eficiente do trabalho admi-
nistrativo de varios ministérios demanda, em todos
os casos, equipamento mental amplo e de alta qua-
lidade, ao passo que, no caso concreto, o conheci-
mento especializado, isto é, desenvolvido neste ou
naquele sentido particular, se faz necessario. Em
certas esferas, o que se requer, principalmente, é
discernimento, savoir-faire, p‘enetragéo e equanimi-
dade. Em‘ outras, um equipamento intelectual ca-
paz de dominar prontamente problemas complexos
e intrincados s6bre, por Exemplo, tributacdo e ou-
tros assuntos econdémicos. Em outras,’finalmente,
imaginacao e -capacidade construtiva” !

Selecao e educacédo I3

HARVEY W;\[:.KER — Em conseqiiéncia, torna-se
evidente que o sistema de selecdo dependera do
tipo e do estdgio de desenvolvimento do sistema
educativo de cada pais e que, para poder_servir
aos objetivos do recrutamento, o plano de classifi-

‘cagao tera que se basear, tambem, nesse sistema,

o0 qual, como veremos mais adiante, também exerce
influéncia decisiva sébre o tipo e a quantidade de
treinamento necessario apés a entrada no’ servigo.

BENEDICTO SILVA — O’valor dessa afirmativa é
lcgo atenuado pelo reconhecimento explicito, que
faz, de que um plano' de clasmfxcagqo bem elabo-

rado pode ser de grande auxilio aos responsavels

pela educacio no pais, pois lhes permite desenvol-
ver cursos de treinamento que preparem os estu-
dantes para carreiras especificas do Govérno. Quer
nos parecer, todavia, que ha uma interacao tao -
viva e constante entre o sistema de selecdo e o es-
tagio de desenvolvimento do sistéema educativo de
qualquer pais, qlie é muito dificil de se determinar
qual déles depende efetivamente do outro. No
caso do Brasil, presentemente, nio se pode ignorar

)




REVISTA DO SERVICO PUBLICO

o fato de que o sistema de selecdo esté interferindo
quase violentamente no tipo e no estagio de desen-
volvimento do nosso sistema educativo.” Os cinco

milhares de interessados — verdadeiros descon-’

tentes culturais — que passaram nos Gltimos trés
anos. pelos cursos do D.A.S.P., quase todos para
o fim de completar e ampliar seus conhecimentos,
e afeicoa-los as novas necessidades do serv.go pu-
blico, bem demonstram a influéncia consideravel
que o sistema de selecdo,adotado pelo Govérno
Federal, apesér de recente, esta exercendo no sis-
tema educacional bras:lexro.

HARVEY WALKER — sz o Prof. Benedicto Silva
que, no caso do Brasil, presentemente; nao se pode
ignorar o fato de que o sistema de selecao esta in-
terferindo violentamente no’tipo e no estagio de
desenvolvimento do nosso sistema €ducativo. |

Considero essa “interferéncia’” algo bastante del
sejavel e cujos bons efeitos sio inegéaveis. Creio,
‘portanto, que tal situacdo sé pode alegrar-nos, até

o ponto em que contribua para o aperfexcoamento

" do sistema educatlvo bras11e1roy

BENEDICTO SILVA — Ao ‘citar o atual caso do
Brasil, pretendia significar que nao me' parece tao
evidente que o sistema de selecao dependa do tipo

' e do estagio de desenvolvimento do sistema edu-

\

cativo de cada pais. 3 iy

A capacidade financeira do Estado ’

HARVEY WALKER — Para se fixar uma escala de
remuneracio devem ser considerédos muitos fato-
res, dos quais talvez seja o fundamental a capaci-
dade financeira do Govérno.

7 BENEDICTO SILVA — Aqui sou forcado a discor-
dar, data venia, do Professor Walker.  Em primeiro
lugar, a expressao capacxdade financeira” é im-

prec1sa e vaga. Em segundo, se o Estado detém o

poder, teorxcamente absoluto, de gravar pessoas e
- coisas pata levantar recursos financeiros com que
custear os servicos pablicos e se, conforme afirma
o filésofo inglés Bertrand Russell, o poder do Es-
tado s6 é limitado, internamente, pelo temor de
revolucao, a capacidade financeira' do Govérno,
resultante do soberano poder de tnbutagao do Es-
tado, é o que pode haver de mais eléstico: fle-
xiona-se ao sabor dos caprichos, das tendencxas,
das filosofias sociais dos grupos ou mdwlduos que,
em dado momento, esteJam conduzmdo a “nau do

Estado”, para nos servirmos da imagem de Soéfo-
cles, velha de 23 séculos.

Qualquer que seja a teoria de Estado adotada,
em téda sociedade humana, politicamente organi-
zada num territério definido, o Estado é, concei-
tual ‘e praticamente, a instituic2o, mais poderosa.:
A sua capacidade financeira serd sempre uma fun-
cdo do niaior ou menor exercicio do poder de tri-
butacao, combinado com a capacxdade econdmica
da populacdo respectiva,

Em minha modesta opinido, a capacidade finan-
ceira do Govérno nao deve prepoﬁderar, senao em
casos especiais,/na questao da fixagéo de salarios e
vencimentos dos servidores pablicos. Se prevale-
cesse a doutrina contraria, entgo um Govérno na-
babescamente rico- — o dos Estados Unidos, por
exemplo — deveria dar rendas de mandarim aos

_ seus servidores. O custo de vida e os encargos de

familia nos parecem fatores mais consentaneos as
modernas e incoerciveis tendenc1as do progresso
social.

HARVEY WALKER ~ Concordo com o debatedor
em’'que € “imprecisa e vaga” a expressdo “capa-
cidade financeira ‘do Govérno’”, por mim usada
quando enumerei os fatores a considerar na fixacéo
de uma escala de remuneracédo. .Concordo ainda
com éle quando diz que a “

cicio de poder de tributacédo, combinado com a ca-
pacidade econémica. da populagio  respectiva”.
Creio, porém, que, assim entendida, assim definida,

“capacidade financeira do Govérno” é um fator
importante na fixacao dos salarios.

BENEDICTO SILVA — Quanto a mim, continuo a
pensar que, quando o Estado, opta pela sua capa-

‘cidade financeira como critério de fixacao de ven-

cimentos, nada’ mais faz do que soltar as rédeas ao

~empirismo. Os padrdes de vencimentos s2o entao

fixados ao Deus dara, ora realmente de aciérdo com
as disponibilidades financeiras do Estado, ora de
acordo cbm as tendéncias otimistas ou pessimistas,
generosas ou mesquinhas, das autoridades que di-
zem a Gltima palavra sobre o assunto.

Que faz o trabalhador éosta;' do trabalho?

HaArRVEY WALKER — Se o empregado é pago de
modo justo, é provavel que fique tdo devotado a
seu emprégo que os relogios se tornardo desneces-
sarios. :

capacidade financeira -
gera sempre uma funcdo do maior ou menor exer-’

o
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BENEDICTO SILVA — Permito-me a liberdade de
discutir essa afirmativa. As experiéncias feitas por
psicélogos e técnicos americanos, durante os Glti-
mos yinte ~anos, na Companhia Western Eletric, de
Hawthorne, sobre as quais ha amplas informacoes

" no livro Management and the Worker, de autoria

do Professor\F. J. Roethlisberger, da Universidade
de Harvard, e de William Dickson, daquela Com-
panhia, vieram infirmar a crenca antiga de que o
principal fator de producdo individual é o salario
elevado. De acérdo com as referidas experiéﬁcias,

existe algo muito mais importante do que horarios, .

saldrios ou condicdes fisicas, nas relacoes entre em-
pregador e empregado — algo que aumenta a pro-

ducdo independentemente das providéencias toma-

das a respeito de condicdes fisicas, Alg_o_ que atrai o
trabalhador para o servico e que o exonera da
fadiga e o livra da monofonia. E ésse algo consiste,
grosso modo, em despertar e alimentar no traba-
lhador o sentimento de importancia que, segundo
o filésofo americano John Dewey, constitui a' mais
profunda solicitacdo da natureza humana.

Unificagé_o dos quadros civis no Estado Fede;al_

HARVEY WALKER — Tenho, ha muito; advogado
nos EE.UU. um sistema pelo qual as transferén-

- cias possam ser feitas entre o servico civil federal .

e os dos varios Estados e cidades. A razao para
isso é elementar. O conhecimento técnico e a ca-
pacidade administrativa devem ser usados onde

N s

sejam mais Gteis aos interésses da sociedade a que
servem. . As organizacoes federais, estaduais e mu-

- nicipais séo artificios criados para conveniéncia da

Administracdo. Todos os governos foram constitui-
dos para o pove a que servem e éles mesmos nao
sdo mais do que o povo que, em todos os momen-:
tos, trabalha para si. Désse modo, é essencial a

existéncia do maior niimero de servidores pablicos
habilitados.

BENEDICTO SILVA. — Merece aplausos substan-
ciais e estudos acurados, entre outras; a idéia revo-
lucionaria, lancada pelo éonferencista, de enredar
no mesmo sistema de carreiras os servicos pablicos
federais, estaduais e municipais. Como o tempo ja
esta mais do que esgotado, limito-me a manifestar
minha adesdo calorosa a essa idéia. * '

OBSERVACAO FINAL : . :

Finalmente, quero registrar aqui o grande prazer
que experimento por verificar que noés, estudantes
brasileiros de administracao publica, ja contamos
com um professor norte-americano, sem davida o
primeiro desta especialidade, capaz de nos ensinar
em nossa prépria lingua. Diferente da grande
maioria .dos americanos que vivem teinporér'ia-
mente no Brasil,-o Professor Harvey Walker nio
se furtou ao trabalho de aprender o ‘portugués.
Com isso provou que é um verdadeiro cientista

social — habil eni aproxigar-se da alma dos outros
povos.




