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DOUTRINA

| Crimes contra a administracdo publica

I — Etimologia da palavra peculato. II — Moda-
lidades "d% crime, III — Extremos da figura do arti-

go 312, 1V — Pressuposto. V — Sujeito ativo.
VI — Sujeito passivo. VII — Bem mdvel, VIII —
Elemento objetivo. IX — [Elemento subjetivo.
X — Penas.

I — A etimologia da palavra peculato — de
raiz latina pecus (gado), comum ‘a pectlio, pe-
cunia, pecuaria — atesta a antiguidade do tipo,
anterior a introducao da moeda. E’ que, na idade
pastoril, a pecuaria’ correspondia a riqueza,.cons-
tituindo os animais, que serviam ao Estado e aos
particulares ou se destinavam aos sacrificios, a
présa mais tentadora e mais facil da improbidade,
além da parte mais importante do patriménio mo-
biliario coletivo, como meio de troca e avaliacdo.

II — A partir do Cédigo toscano féz-se, legal-

mente, a distingdo entre o pgculato de espécie e

o peculato de quantidade, que, segundo CARRARA,
correspondem, respectivamente, ao peculato pro-
prio e ao peculato impréprio.

* O “vuoto di cassa” do Cédigo Toscano designa-
va o ilicito do funcionario, eximindo-se dolosa-
mente da obrigacdao de versar o devido.

O art. 312 engloba o peculato e a malversacéo
(male versare). Sob éste uGltimo “nomen iuris”,
o Cddigo italiano distingue a malversacdo em pre-
juizo de particular (art. 315). \

-0 peculatd é crime funcional doloso (arts. 312
e 313). Pune-se, porém, o funcionario que con-
correr, culposamente (art. 15, n.° II), para o cri-
me de outrem (art. 312, § 2.2).

IIT — Segundo o art. 312 do Cédigo Penal, o
~,crime de peculato consiste: 1.° na apropriacio,
pelo funcionario publico, de dinheiro, valor ou
qualquer outro bem mével, pablico ou particular,
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de que tem a posse em razao do cargo; 2.° no
desvio, em proveito préprio ou alheio, pelo fun-
cionério publico, de dinheiro, valor ou qualquer
outro bem mével, pablico ou particular, de que
tem a posse em razao do cargo.

Sao, portanto, extremos integrantes da figura
delituosa do art. 312 : a) sujeito ativo — funcio-
nario pablico (art. 327); b) objeto — dinheiro,
valor ou qualquer’ outro bem mével; c¢) modo —
apropriacdo ou desvio; d) o dolo.

IV — O § 12 do art. 312 manda aplicar a
mesma pena do artigo ao funcionario que, embora
nao tendo a posse do bzsm, vale-se da facilidade
que a funcao lhe proporciona, para subtrai-lo, ou
concorrer para a sua subtracao. ;

Nao perde, no entanto, a impdrténcia préticé
a circunstancia de ter o sujeito ativo a posse do
bem, uma vez que influi na aplicacdo da pena pri-
vativa de liberdade (arts. 42 a 45) e, sobrstudo,

‘da pena accessoria (art. 68).

No sentido do art. 312, a expressdao — posse —
tem o mais amplo sentido, abrangendo a deten-
cdo, a custodia, a vigilancia — a “posse de admi-
nistracao ”. >

E’ indiferente que se trate de “ posse” de coisa
determinada ou em massa, ordinaria ou eventual,’
exercitada direta ou indiretamente, mas ha de
existir em razdo do cargo, quer dizer, por causa
do cargo, em consideracdo ao cargo, e nao por
abuso ou usurpacao déste. '

Nao é preciso que haja relacao de competéncia
funcional. N#o estdo em jogo as discriminacdes
e as convencoes -burocraticas, segundo as leis e
os regulamentos, berh como as instrucdes, as or-
dens de servico, as praxes.
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Nio é a forma que interessa, do ponto de vista
criminal, mas a substancia, a realidade, o fato.
Desde que a situagdo nao seja manifestamente
ilegal, como no caso de usurpacao, as contingén-
cias operam. .52
O problema é, em altima analise, de aplicac@o
da pena e ndo de existéncia do crime, O qual
abrange, também, 0 funcionario sem a POSSe do
bem, em razao do cargo. Desaparecen, assim, 0S

- escripulos anti-anal6gicos, permitindo a0 pruden-

to arbitrio do juiz a ponderacéo das circunstan-
cias da espécie, positivando a esfera de acdo fun-
cional do sujeito ativo, O comégo, a marcha e 0

_ fim de sua influéncia. Dé qualquer forma, € em

razdo do cargo, e nao no exercicio do cargo, que
o agente ha de ter a posseé. ; :

Nzo & necessaria, porém, a “posse
imediata, a disponibilidade fisica.

Esta na “posse” do bem quem déle pode dis-
por mediante ordem dada a subordinado.

A posse ha de ser legitimé, pois a posse vio-
lenta configuraria, conforme a$ circunstéancias, 0
crime de concussdo (art. 316), ou © de excesso de
exacdo (art. 316, § 2.°); e a posse fraudulenta in-
' tegraria, conforme as circunstancias, O crime de
estelionato, (arty 171)s VerdSTOREAIO, «Sui ca-
*ratteri differenziali tra peculato e truffa commes-
sa da pubblici ufficiali”, Veneza, 1901.

o crime de peculato éo
327), e a participagéo
muda o titulo do crime,
odos quantos concorrem
hos a funcao pu-

» material €

v O sujeito ativo d

funcionério puablico (art.
" déste, dolosa ou culposa,
‘pelo qual responddem t
para o crime, inclusive 0S estran
blica (art. 25).

Somente em relagdo aos Cri
de corrupcao passiva, O Codigo alcanga © funcio-
nério fora da funcdo ou entes de assumi-la.

o crime € 2 adminis-

ncipalmente 10 seu
telado nao

VI — O sujeito paséivo d
tracdo publica, afetada pri
patriménio moral. O bem juridico tu

é a propriedade ptblica da coisa.
o desvio de bem

Vimos que a apropriagdo ou
ulato sem degra-

particular também constitui. pec
dacao de quantidade ou qualidade.
A imputabilidade politica do pec
os limites da propriedade. -
‘O peculato ‘ndo é, como S€ pretende em dou-
trina, a apropriacao indébita qualificada pelo su-
jeito ativo, além do mais poraue se integra, ma-
terialmente, também pelo desvio, € 1O concurso

ulato excede

mes de concussao € -

de pessoas; entram estranhos ao servico publico
b

.

sujeitos & mesma cominacéo.

VII — O objeto material do crime é qualquer
bem movel, publico ou particular, fungivel ou in-
fungivel, como o dinheiro e o valor, exemplifica-
tivamente referidos no art. 312.

E’ mével o bem susceptivel de movimento proé-
prio, ou de remocao por forca alheia (art. 47 do
Codigo Civil).

A exposicio de motivos, n° 56, referindo-se
ao art. 155 § 3.°, esclarece :

“Para afastar éualquer davida, é expressamente
equiparada a coisa moével e, conseqiientemente, reco-
nhecida como possivel objeto de furfo, a energia elé-
trica ou qualquer outra que tenha valor econdmico.

Téda energia econdomicamente utilizivel e suscepti-
vel de incidir no poder de disposicao material e ex-
clusiva de um individuo (como, por exemplo, a ele-
tricidade, a radioatividade, a energia genética dos -
reprodutores, etc.) pode ser incluida, mesmo do ponto
de vista técnico, entre as coisas moveis, a cuja regu-
lamentacdo juridica, portanto, deve ficar sujeita .

Sao ainda mobveis, no sentido do art. 312, os
bens moéveis por natureza, mas considerados imoé-
veis pela lei civil e os imé6veis por natureza, mas
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mobilizados pelo sujeito ativo.

H4 concurso de crimes, se O éujeito ativo co-
mete outro crime para mobilizar o bem, objeto
do peculato.

O Cédigo aludido, depois de nomear o dinheiro
(éa moc_e_da e o papel-moeda de qualquer Estado)
e o valor, refere-se a qualquer bem movel ‘

: O bem ha de representar ou proporcionar uti-
lidade econémica, ainda minima e particular

VIII — O elemento objetivo é o fato do abuso
da’po.sse, por apropriacao ou desvio, em proveito
préprio ou alheio. O sujeito ativo faz seu bem
de que te‘m a posse, dispondo déle como se fosse
se'u Propnetério, exercendo ato material de domi-
nio . incompativel com o tifulo pelo qual o detém
convertendo o titulo da posse no de propriedade’.

No furto, ha inversao da posse; no peculato

. ~ - ’ - !

como na apropriacdo indébita, ha inversdo do -
tulo da- posse. ;

O desvio é forma de apropriacdo e tem o mes-

mo efeito de privar o titular do que lhe pertence
. ’ £
variando, porém, o modo de execucao.

Deixar de entregar a quantidade pode, no en-
tanto, encerrar apropriacao e nao desvio.



