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O Hospital dos Servidores do Estado

l. - Breve histdrico e situacdo atual

M tempos idos, organizar um, hospital era

tarefa simples. Tratava-se, tao somente, de
construir um nosocémio, isto €, uma casa de doen-
tes. A classe social dos doentes determinava a clas-
se dos materiais, do equipamento, de tudo, enfim.
Para indigentes, fazia-se um depésito de enfermos,
cu pouco mais que isso. Para abastados, um hotel
a que, por eufemismo, se crismava de'“casa de sai-
de”. E a classe média, que padecia do mal de ser
meédia, optava por uma destas duas solugoes : afrou-
xar a bolsa, que sangraria quase até a morte, ou
apertar o orgulho, que sangraria do mesmo modo.

No setor técnico profissional havia enfermarias
ou quartos particulares, leitos de maior ou menor
conférto, roupa de maior ou menor limpeza, ali-
mentacao de maior ou menor fartura. E mais, a
irma de caridade, muito caridosa, o servente, mui-
to ignorante, o superintendente, muito econdmico.
Havia o médico, de termémetro em punho, o es-
tudante internista, de prontuério na mao. E ainda,
6leo de ricino, bisturi, ventosa, cataplasma, cha de
erva cidreira e os santos 6leos do capelao. Ao lado,
a emprésa funeraria. Na esquina, a casa de flores.

Em um século o hospital mudou. Ja nao mais
se quer que seja apenas uma casa para doentes,
casarao sombrio, severo, silente, sinistro. Quer-se
déle técnica avancada, acao social, influéncia edu-
cativa. ;

O nosocomio dos nossos dias foi invadido pela
“complexidade dos procedimentos que a medicina
e a ciéncia inovaram. E também o foi pela men-
talidade técnica e social do século. Problemas e
mais problemas manaram da fonte de luz a pedir
solucdes e, depois de resolvidos, a criar outros pro-
blemas e mais outros problemas.

Em tempos modernos, organizar um hospita!l
tarefa complexa. H4 um mundo de pequenos fa-

Ary C. FERNANDES
Técnico de Administracao — Membro do Conselho
Administrativo o H. S. E.

tos que devem ser pesados, medidos e contado:
antes que se ponha em movimento o bom gigan
Tudo deve ser bem previsto : situacao, planta ¢

construcao, capacidade, equipamento, materiais,

pessoal, financiamento, contabilidade, abastecimen-
to, transitos, regimes de trabalho, dietética, servi-
cos auxiliares, moradia de internistas, sérvigo So-
cial, bioestatistica, direcdo, administracao, ética
profissional, enfim, mil e uma pequenas pecas,
que deverao funcionar bem engrenadas, harméni-
cas, sincronicas. :

‘Montar a maquina e fazé-la funcionar, tal é a
tarefa ‘de uma especialidade médica, recente e fu-
turosa — a organizagdo hospitalar.

Admitindo que tudo corresse a perfeicao, ter-
se-ia, entdo, um hospital moderno, eficiente, vivo.

Se se quisesse medir 'a sua eficiéncia, medir-se-ia
primeiro aquilo a que, na padronizacao dos “tests”,
os técnicos de selecdo chamam — fidedignidade
cu coeréncia interna, isto é, a integracdo das par-
tes no todo, o sincronismo das pecas, permitindo
ao conjunto executar a operacao que realmente
deve executar.

by

E quanto 4 validade ou -coeréncia externa?
E quanto ao atributo essencial de servir a quem
deve realmente servir ? E quanto a condicao de
tomar ésse todo que é um hospital, e transforma-
lo em parte de um todo ainda maior, qual seja o

.sistema de assisténcia social ?

Aqui tem sede o segundo aspecto da missao do
organizador, tdo importante quanto o primeiro,
essencialmente técnico.

O hospital moderno ha de ser valido para a fun-
géd de assistir a classera que se destina. E ha de
ser coerente, harmoniosamente integrado com os
fatores assistenciais externos.
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O Hospital dos Servidores do Estado destina-
se a assistir a uma classe que padece do mal de
ser média, além dos males fisicos que venha a so-
frer, Estes ultimos ficardo a cargo dos médicos,
que demonstrardo na pratica a - fidedignidade ou
coeréncia interna do magnifico nosocémio que esta
prestes a terminar.

Vejamos agora apenas a outra face do proble-

ma — a validade ou coeréncia externa.

*
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Em época ndo muito distante, ainda bem viva
na lembranca de todos, o Estado prestava, como
Gnica forma de assisténcia ao seu servidor, o au-
xilio de licenca para tratamento de satide, com

. vencimentos reduzidos. Nao interessava saber, ofi-
cialmente, o que acontecia durante o afastamento
do servidor, nem como éle se havia economica-
mente, com sua renda diminuida, numa fase em
que as despesas aumentavam. Nem tdao pouco
eram bem controladas a real necessidade e a le-
gitimidade de tal licenca em certos casos.

Era natural que, a vista de um regime assisten-
cial tdo precério, surgisse a idéia de amparar o ser-

vidor publico durante o periodo angustioso em".

que a sua saude se achava combalida. E como o
problema nao consistia somente em encontrar
bons hospitais, mas também em coloca-los ao al-
cance da bélsa emagrecida do servidor pﬁblico,
apresentou-se a solucao de construir um hospital
para o pessoal civil do Estado, a exemplo do que
j4 existia em relacéo ‘ao pessoal militar.

Gracas ao esférco de elementos bem intenciona-
dos, a idéia se avolumou. E apareceu o Decreto
n.° 24217, de 9 de maio de 1934. Mandava trans-
ferir para o entao Instituto de Previdéncia dos
Funcionarios Piblicos da Unido o saldo existen-
te no “Fundo Especial”, criado pelo Decreto ni-
mero 19.482, de 12 de dezembro de 1930, revigo-
rado pelo de n.° 20.989, de 21 de janeiro de 1932.

Seguindo um héabito, outrora muito comum na
administracdo. pablica, ésse “Fundo Especial” nao
atendia exclusivamente & sua especialidade. N&o
era empregado somente no servico de localizacao
de trabalhadores nacionais e estrangeiros. Serviu
para auxiliar a fundacdo de um retiro para o sin-
dicato na Unido dos Trabalhadores do Livro e
do Jornal, assim como a construcéo de casas ope-
rarias.

5

E como o aludido fundo tivesse sido formado
principalmente a custa de descontos efetuados sb-
bre os vencimentos dos servidores publicos, nada
parecia mais justo que aplicar o saldo existente
na construcio do almejado nosocémio.

O diminuto saldo apurado foi de pouco- mais
de 600 mil cruzeiros.

O dultimo dos “consideranda”, do citado Decré-
to n.° 24.217, dizia :

“que mediante a providéncia do presente Decreto, se-
melhante empreendimento, tio necessario a milhares
de pessoas, sera iniciado sem 6nus para os cofres pii-
blicos”

Era um excesso de otimismo. Como também o
era imaginar que o Hospital poderia ser mantido
com a arrecadacao de um “desconto minimo” sé-
bre os vencimentos do funcionalismo.

Bem cedo se verificou que o fundo previsto
mal daria para iniciar a primeira fase da constru-
cao. A obra era de grande porte. Muitas outras
fases viriam depoi‘s, e bem onerosas.

Nasceu, pois, o “Hospital do Funcionario Pa-

blico”.

Parece claro que a lei, ao mandar depositar o
crédito do Hospital no instituto de seguro social
dos servidores publicos, ndo teve outra intencéo
que a de beneficiar aquele instituto com as van-
tagens da aplicacao do capital. Nao se falava,
aquela época, em assisténcia social, e néo se cogi-
tava de integrar o Hospital, nem neste sistema,
nem no de previdéncia.

Cedo viria um reférco cie trés milhoes de cruzei-
ros, mediante crédito especial aberto pelo Decre-
to n.° 24.668, de 11 de junho do mesmo ano. Des-
tinava-se a “auxiliar a construcéo e a instalacdo”
do Hospital.

Ainda aqui, otimismo demais.

Poucos dias depois, em 23 de junho de 1934,
o Ministro do Trabalho, Indtstria e Comércio bai-
xava, mediante portaria,

“instruces, que, constituirao regulamento, para a or-

ganizacao dos servicos e funcionamento do Hospital
do Funcionario Pablico”.

O contelido da portaria na ocorrespondia 2o
proposito anunciado. Em verdade, apenas dispu-
nha, em térmos gerais, sbbre as finalidades do
‘Hospital, a receita e as despesas, as funcgdes do
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Conselho Administrativo, e algumas outras me-
didas, também de carater geral.

Em relacdo aos beneficios, estabelecia um regi-
me de ampla gratuidade, extensivel as familias dos
servidores publicos. Por outro lado, o funcionalis-
mo sofreria um desconto mensal obrigatério de
1 % sobre os seus vencimentos. Determinava, po-
rém, limites minimo e maximo para as mensali-
dades, respectivamente de dois e de vinte cruzei-
TOS.

Evidentemente, contribuicoes tao fracas nao su-
portariam beneficios tdo generosos. E ja se previa,
entdo, como uma das formas de receita do Hos-
pital, subvencoes que lhe féssem consignadas nc
orcamento da Unido.

O art. 8° da portaria afirmava a autonomia
administrativa e financeira do Hospital. Entre-
tanto o teor dos demais dispositivos nao autoriza-
va, de modo algum, tal concluséo.

%k
® %

Os orcamentos de 1935 e 1936 nao consignaram
verbas a favor do Hospital. As suas obras sé tive-
ram inicio em maio de 1937, quando obteve um
crédito de oitocentos mil cruzeiros, consignados

no orcamento do Ministério da Educacio e Satde.

Foi ainda por ésse meio que, no ano seguinte, fo-
ram concedidos mais quatrocentos mil cruzeiros.

Em 1939 o Hospital dos Servidores do Estado
nada recebeu.

Ante o manifesto interésse do jDepartamento
Administrativo do Servico Plblico pela conclusdao
das obras, que se arrastavam morosamente, o Mi-
nistério do Trabalho, Indistria e Comércio vol-

. tou 2 consignar-lhe dotagbes orcamentéarias suces-
sivas de cinco milhdes de cruzeiros, de 1940 até

hoje. Entdo as obras tomaram novo impulso e
atualmente se encontram na fase final de acaba-
mento. 2 :

Antes afirmamos que a determinacdo do Decre-
to n.° 24.217, de 9 de maio de 1934, de depositar
o saldo do “Fundo Especial” no Instituto de Pre-
vidéncia dos Funcionarics Ptblicos da Uniao, era
uma medida financeira, e nao programatica.

_Dois meses depois, o Decreto n. 24.668, de 11
de julho do mesmo ano, dava destino semelhante
ao crédito especial de trés milhGes de cruzeiros.

Agora ja nao se poderia afirmar qixe a intencao
do legislador tenha sido a mesma.

Com efeito, poucos dias antes, o Instituto de'
Previdéncia dos Funcionarios Pablicos da Unido,
criado pelo Decreto Legisiativo n. 5.128, de 31 de
dezembro de 1936, fora transformado em Instituto
Nacional de Previdéncia. E o Decreto n. 24.563,
de 3 de julho de 1934, que consubstanciou a me-

dida, dispos, no seu

Art. 68 -‘—|o Instituto Nacional de Previdéncia po-
dera facultar, em hospital que mantiver na sua sede,
ou por outro, socorros médicos, farmacéuticos e den-
tarios a todos os seus contribuintes ou ‘aos beneficia-
rios que, por morte déstes, se tiverem habilitado.

Paragrafo Gnico- — As condicoes a que obedecerio
os socorros de que trata éste artigo serao fixadas no
regimento interno.

~

Fiste decreto era posterior a portaria aludida.
Como, porém, nao mencionasse diretamente o
Hospital dos Funcionarios Puablicos, mas apenas
falasse de um modo geral em “hospital que manti-
ver em sua sede”, aquéle continuou a se reger pela
portaria que lhe “concedia” a chamada “autono-
mia administrativa e financeira”. E ‘assim mante-
ve-se diretamente “subordinado” ao Ministro do
Trabalho, Indlstria e Comércio.

A posicdo- administrativa do Hospital era im-
precisa.

A subordinacao era meramente formal. As di-
ficuldades orcamentarias retardavam as obras,
até quase paralisa-las, pela auséncia de verbas,
prolongada por cinco anos. 'Por seu turno, o Ins-
tituto Nacional de Previdéncia mantinha-se como
espectador.

Ao menos do ponto de vista administrativo, a
paradoxal “autonomia” do Hospital tornou-se um
fato. : ' ;

Uma davida, porém, permaneceu, a espera de
esclarecimentos. Teria sido intencdo do Govér-
no agregar os o6rgaos de assisténcia e de previdén;
cia?

Por férca do Decreto-lei n. 288, de 23 de feve-
reiro de 1938, o Instituto Nacional de Previdén-
cia foi transformado no atual Instituto de Previ-
déncia e Assisténcia dos® Servidores do Estado
(L P A S S ) S :
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A exposicao de motivds, de 28 de outubro de
1937, do extinto Conselho Federal do Servico Pa-
blico Civil, ao submeter o projeto de' reforma a
apreciacdo e assinatura do Presidente da Repu-
blica, esclareceu, nos seus itens 49 a 51:

“deu-se também ao Instituto, ora‘proposto, a atribui-
cao de administrar e aplicar os fundos do Hospital dos
Servidores do Estado, sem lhe retirar a autonomia
relativa de que necessita.

O Hospital referido dard assisténcia médico-denta-
ria a seus contribuintes e suas familias.

Visou-se com tal medida reunir-se, num s0 COIpo,
toda a assisténcia prestada pelo Estado aos seus ser-
vidores, facilitando-a e desenvolvendo-a’.

A Comissao de técnicos, chamada a se pronun-
ciar s6bre o projeto de reforma, apresentado pelo
Conselho Federal do Servico Pablico Civil, a;sim
se manifestou, quanto ao Hospital, em seu parecer
de 29 de dezembro de 1937 :

“Desde que a assisténcia seja concedida com um
6nus obrigatério, havera margem para abusos e é o
que a experiéncia tem demonstrado em ouiros paises
em que-esta férmula tem sido adotada.

Conviria' em substituicdo estabelecer um regime
em que a assisténcia médica e dentéria, quando ne-
cessAria, exigisse uma participagdo individual, embo-
ra bastante médica.

O Instituto, com as alteracdes feitas no ante-pro-
jeto encarregar-se-4 da manutencdo do Hospital até
certo limite, ficando outrossim suprimida a atual con-
tribuicdo do funcionério’ . {

Finalmente o texto do diploma legal, no que
tange ao Hospital, tomou a seguinte forma :

“Art, 43 — O Hospital dos Funcionarios Piiblicos
passa a denominar-se Hospital dos Servidores do
Estado. '

Art, 44—+ 0:X0 BPiUAS S0 By encarreéar-se-é da
raplicacdo e administracdo dos fundos do Hospital dos
Servidores do Estado (H. S. E.), pagando-lhe juros

~

A taxa apurada na aplicacao de seu ativo.

Par4grafo tnico. — As contribuicdes criadas para
a manutencao do Hospital serdo .depositadas no
15 (P A S ey

Art. 45 — O Hospital a que se refere o artigo an-
terior daré assisténcia médica e dentéria a seus con-
tribuintes e pessoas de suas familias, na forma que for
estabelecida em seu regimento interno.

Art. 46 — A administracdo do Hospital, com au-
tonomia financeira, serd exercida por uma Junta,
composta de um presidente e cinco membros, desigfxa-
dos pelo Presidente da Reptblica, sendo um déles es-

colhido de uma lista de trés nomes fornecidos pelo
Lo AT S S |

Art. 47 — O regulamento da' presente lei fizara
os encargos -da administracdo do H. S. E., suas atri-
buicGes e vantagens.

Art. 48 — Serfo estabelecidas no regulamento as

modalidades de contribuicAao para manutencdo do
HES U E,

Art. 49 — No regulamento da presente lei sera
determinada a forma pela qual o I. P. A. S. E.
assistira financeiramente ao H. S. E. e fixar-se-ao
as quantias maximas que poderdo ser empenhadas
para ésse fim.

Art, 50 — Os empregados do H. S. E. serao ad-
mitidos mediante provas pblicas de habilitacao’.

Tudo levaria a crer que, a partir da data de
vigéncia da lei que criou o I. P. A. S. E., o
Hospital do Funcionério Puablico, agora Hospital
dos Servidores do Estado (H. S. E.), passaria
a formar parte integrante do primeiro.

Mas tal nao aconteceu. O Hospital dos Servido-
res do Estado continuou a ocupar exatamente a
mesma posicao administrativa que tinha desde
1934. O Conselho Administrativo, que regia os
seus destinos, ndo se compunha mais pela forma
estabelecida na portaria de 1934. Nao havia mais
tantos membros quantos os ministérios civis, isto:
é, sete, mas apenas cinco. E por outro lado, tam-
bém, nao estava de acérdo com o novo regime 16
gal. Este alude a uma “Junta”, e ndo “Conselho
Administrativo”, — composta de um presidente

‘e cinco membros, ao todo seis (e nio cinco, como

bavia) — designados pelo Presidente da Rept-
blica (e n@o pelo Ministro do Tl_'abalho, Indastria
e Comércio, como se dava) — um déles escolhido
dentre lista triplice fornecida pelo I. P. A, S. E,
o que alias nunca foi observado.

O Hospital dos Servidores do Estado continua-
va a nao figurar em organogramas de qualquer
tipo de administracao, f6sse ela direta, ou fosse au-
tarquica.

%
* %

Posteriormente, entra em vigor o Decreto-lei
n. 2.865, de 12 de dezembro de 1940, dispondo

sobre a organizagdo e funcionamento do I. P.
A. S. E.

Diz o art. 13 que a assisténcia, prestada pelo
Instituto a qualquer grupo de servidores do Es-

- tado, sera regulada em cada caso por lei especial.
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Na estrutura da instituicdo é prevista a existéncia
de um Departamento de Assisténcia, integrado por
duas Divisoes: de Acdo Social — e de Pesquisas.
A lei menciona, de um modo vago, diversas for-
mas de assisténcia : social, educacional, meédico-
hospitalar e no trabalho. Constam alguns disposi-
tivos referentes as dotacoes destinadas ao custeio
dos servigos assistenciais. Mas ndo hid nenhuma
referéncia direta ao Hospital dos Servidores do
Estado.

Tal omissao pode ser interpretada como tradu-
zindo a incerteza do Govérno em subordinar o
Hospital dos Servidores do Estado ao Instituto de
Previdéncia e Assisténcia dos Servidores do Es-
tado (I. P. A.S. E.).

O Departamento Administrativo do Servico
Pablico, examinando a situacdo administrativa’ do
Hospital dos Servidores do Estado, submeteu a
consideracao e assinatura do Chefe do Executivo,
o projeto de Decreto-lei, que tomou o namero
5211, de 20 de japeiro do ano passado. Esse di-
ploma, mais realista que os anteriores, procurou
resolver apenas os problemas presentes, relativos
a fase de construcao, deixando para ocasiao opor-
tina a soluc@o da estrutura definitiva do Hospital
dos Servidores do Estado. Vale aqui ressaltar al-
gumas das disposicoes contidas no citado decreto-
lei : “

E)

Art, 1.° — Até ulterior deliberacao, as obras de

construcao do Hospital dos Servidores do Estado ' se-

rao fiscalizadas por um Conselho Administrativo, com-,
posto de um Presidente e de cinco membros, designa-

dos pelo Presidente da Reptblica.

Art. 2° — O Conselho Administrativo movimen-
tard as dotacoes concedidas ao H S. E., podendo
deposité-las no Banco do Brasil ou qualquer outra

instituicao oficial.

Art. 4° — A organizacao hospitalar ficard a cargo
de um Diretor que, em entendimento direto com o Con-
selho Administrativo, promoverd a instalagdo do
H. 'S, E./‘etc;

Art. 6.° — Fica o Diretor autorizado a fazer, de
acordo com o Conselho Administrativo, as despesas

necessarias a organizacao e instalacao do Hospital etc.

Parece evidente a intencao da lei, procurando
desligar, “até ulterior deliberacao”, os vinculos ted-
ricos que “prendiam” o Hospital dos Servidores do
Estado ao Instituto de Previdéncia e Assisténcia
dos Servidores do Estado. O acérto da medida néao
podetser posto em davida, como solucdo atual.
Resta saber qual o caminho acertado que se deve-
ra trilhar em futuro muito préximo. '

Vejamos as diversas alternativas que podem ser
tomadas em consideracgao.



