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Treinamento previo de Assistentes de
Administrador Municipal

“A aplicacio consagrou os principios e, arte ou cién-
cia, a Administracéo constitui uma profissao. Uma pro-
fissdo com sua contextura formal e suas especializa-
¢oes, com seus gabinétes de experiéncia e suas clinicas
preventivas ou curativas.

O adginistrador de oficio, munido dos elemefztos
modernos de contréle dos fendémenos administrativos,
firma seus diagndsticos, prescreve seus remédios e, mo-
bilizando num total que tem como parcelas tédas as
demais profissoes, ampara o organismo social, jugu{a
as crises e realiza, através de tédas as etapas, a funcao
vocacional do Estado.’ — JUBE JUNIOR, Diretor dos
Cursos de Administragdo do D.A.S.P.

I — AS PREFEITURAS RURAIS DO BRASIL E O PRO-

BLEMA DO ADMINISTRADOR PROFISSIONAL
d ’

E ha problema, em nosso pais, que mereca as

maiores atencdes do Govérno Brasileiro, ésse

é, inegavelmente, o da formagdo de adminis-
tradores municipais, pois, no presente momento,
quando a nacéo vé sirgir o advento do ciclo indus-
trial, como uma conseqiiéncia da producao de guer-
ra e da desorganizacio dos mercados, inimeros
interésses se voltam para o interior, onde residem
os mananciais da riqueza brasileira e as fontes de
matéria prima de varias origens, necessarias a
alimentar o novo ciclo.

2.. O trabalho de obtencdo da matéria prima,
tratamento, selecdo e padronizacdo, seja qual for
a sua natureza e origem, e o de sua transforma-
cdo industrial, sdo atividades que se conjugam, im-
pondo-se a existéncia de um sistema de cooperacao
entre os centros proddtores ja existentes, agricolas,
pastoris ou minerais, e os de industrializacdo, cujo
aumento crescente faz antever o éxito das novas
bases e rumos da economia brasileira.

3. Surge ai, precisamente, dentro da natureza
tecnocrata do Estado Brasileiro a necessidade de
uma politica de treinamento prévio de administra-
dores como ponto de partida ao combate do em-
pirismo das rotinas e primitivismo dos métodos de
trabalho da maioria dos municipios brasileiros
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considerando-se, sobretudo qu‘e a ésses gestores na
razao direta de sua visdo politica e capacidade go-
vernamental, compete a iniciativa de estimular os
esforcos que propufsionaréo os centros produtores
de matéria prima, a fim de atenderem as exigéncias
do periodo que o advento da alta siderurgia certa-
mente inaugurara.

4. Ninguém desconhece, por mais otimista que-
seja, a situacao ‘de precariedade técnica_de quase
todas as entidades comunais, destacadamente as
de tipo rural, algumas até ainda na era da luz a
querozene, sem aparelhamento administrativo ca-
paz de fomentar novas fontes de riqueza ou solu-
cionar os pequenos problemas domésticos de mo-
dificacdo_das condicoes de habitabilidade da pro-
pria sede, o que facilita 0 marasmo das populacoes
e a estagnacao das forcas criadoras.

5. O técnico, elemento de que mais necessita o
Brasil nesta hora de transformagdes profundas de
regimens politicos e sistemas econoémicos, niao se
deixa dominar, propriamente, pela seduciao dos
grandes centros, mas a ésses é fatalmente atraido
pelas possibilidades materiais e situacio de con-
forto que lhe sao proporcionados, acrescendo, ainda,
a desproporc¢ao existente entre o diminuto nimero
de especialistas e as exigéncias crescentes das
areas dos mercados de trabalho.

6. Com isso, e se providéncias imediatistas nao
forem tomadas por parte do Govérno, os munici-
pios, apds a guerra, serao vitimas de uma situacao
de maior agravo, por precariedade administrativa,
devida ao fato de seus gestores permanecerem nos
velhos métodos de govérno contemplativo, e por
desorganizacao econémica, devida ao afluxo da mao

de obra para os parques que tendem a se multi-
plicar.

7. A solucao do encaminhamento de técnicos
para os municipios parece tarefa quase sonhadora
e problematica, por motivo, entre outros, das difi-
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culdades de serem satisfeitas justas compensacoes,
~sendo aconselhavel, portanto, a preparacao dos
préprios elementos locais, ja radicados a terra e
entrosados no meio, pelas relacdes de ordem geral
que os integram na parte fixa das sociedades rurais.

8. O ex-Ministro da Agricultura, Sr. Fernando
Costa, mui profeticamente recomendava aocs che-
fes dos governos estaduais a preferéncia do apro-
veitamento de agronomos na direcao das prefeitu-
ras, demonstrando, assim, a luz de seu tirocinio
politico, que o progresso municipal nao € tanto
obra do espirito de iniciativa'das populacoes, ge-
ralmente pobres, qua;xto da capacidade de orien-
tacdo dos prefeitos e das possibilidades técnicas do
aparelhamento -administrativo, na obtencéo :dos
necessarios meios econdmicos e no fomento das
atividades criadoras de riqueza.

9. A ‘mesma compreensdo demonstraram os
chefes de govérno que, atentando no fato de a
riqueza do Estado provir dos municipios, pro-
curaram, mediante reunioes conjuntas e até mes-

mo cursos de extensdo, melhorar o nivel de seus -

prefeitos, que assim, com uma visdo mais chjetiva
‘das realidades regionais, facilitavam aos munici-
pios a posse e o exercicio de sua prépria compe-
téncia. :

10. Mas, em face das novas tendéncias econo-
micas do palis, iniciativas como essas devem sair do
campo das providéncias ousadas e empiricas, para
se transformar em praxe, tendo-se em vista os
avancos da administracao cientifica e a realidade
da profissionalizacdo da carreira de administrador.

11. . Além de tudo, as Prefeituras brasileiras, na
sua quase totalidade, ainda estao marcadas pelds
males do coronelismo politico de onde acabam de
sair, e, mesmo que Departamentos de Municipali-
dades procurem, entre os pontos de seu programa,

Jorientar e coordenar as atividades municipais, ésses
males se erigem como barreiras a qualquer obra
de racionalizacdo administrativa, por insuficiéncia
técnica dos grupos locais. i

TR preciso considerar, ainda, a formacéao
histérica -dos municipios brasileiros, “instituicao
mais social do que politica, mais histérica do que
constitucionél, mais natural do que juridica, mais
humana do que democratica”, para se admitir que
os mesmos nao apresentam uma tradicdo adminis-
trativa capaz de assegurar a sua eficiéncia politica.

13. Muda-se o espirito dos textos constitucio-
nais e substituem-se os dirigentes, ao sabor das
oscilacoes governativas e permanece a heranca

dos mesmos males de gestao, atestada. pela falta
de sentido experimental, pois, diga-se a verdade,
se existem os municipios, é discutivel, porém, o
grau de vitalidade de uma consciéncia municipal,
gracas ao que as células da vida brasileira seriam
uma preocupacao permanente, € nunca, como ou-
trora o foram, centros de interésse quase que mera-

‘mente eleitoral, periodicamente agitadas pelo caci-

quismo dos votos.

14. Os problemas dos municipios brasileiros,
hoje em dia, adquiriram, com as novas tendéncias
da nossa politica econdmica, uma complexidade tal
que nao permite sejam os seus destinos confiados
a acao dos amadores, conservadores de ruas ou
construtores de ponte, fanatizados pela preocupa-
cao dos albuns provincianos de obras governativas,
e, sim, as decisoes de' homens que saﬂnam reagir
sem vacilacoes, diante dos serissimos problemas de
sanitarismo, aceleramento da producao, raciona-
lizacao tributaria e eficiéncia dos meios de trans-
porte, enfim, a técnicos que com a consciéncia de
sua capacidade nao deixarao passar a maior opor-
tunidade que tem o Brasil de engrandecer-se e pros-
perar.

15. = A Nacao recorre hoje aos municipios nao
como cacadora de votos, exaltada pelo entusiasmo
dos pleitos, e, sim, como coletora de forgas, em
busca dos meios materiais de que tanto precisa
para o maior aproveitamento de suas riquezas, ne-
cessarias a consolidar uma situacao de prosperi-
dade econémica que se encontra diante das maiores

erspectivas.

©16: Os municipios ndo podem fechar o seu
campo de cooperacao nem se devem tolher pelos
limites de uma estreita competéncia, o que aliés
foi previsto pela norma constitucional vigente, pois
nao se teve em vista restringir a sua capacidade
de iniciativa, mas, verdadeiramenfe, evitar que o
seu poder superasse o das unidades em Que se
entrosa e o do Estado em. que coexiste: “o seu

poder de regular é coextensivo ao seu poder de

govérno; o seu poder de govérno tem por limite a
peculiaridade dos interésses ou negdcios sébre os
quais se exerce a sua competéncia; a peculiaridade
dos interésses ou negécios de competéncia muni-
cipal se define pelo seu carater local. Desde que.
um negécio ou interésse se estenda a mais de um
municipio, deixa de ser local ou de peculiaridade
municipal, sobre éle ndo incidindo a autoridade do
govérno do municipio, pois se a éste se atribui a
competéncia de regula-lo, a éle se estaria confe-

‘
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rindo autoridade sobre os demais municipios inte-
ressados no negécio, autoridade, em suma, exorbi-
tante da esfera que lhe é tracada pela regra de re-
particao das competéncias nas organizacoes politi-
: cas, como a nossa, em que sbbre um mesmo territo-
rio se exercem jurisdicoes independentes ou dis-
tintas. :

17. Ja se disse que o municipio, no Brasil,
velha heranca cujas origens histéricas remontam as
Instituicoes Manoelinas, foi como essas plantas
que pegam de galho, e, por isso mesmo, 0 munici-
palismo nacional ndo representa obra de uma sedi-
mentacao lenta de cultura, fundamental na arga-
massa das bases necessarias de uma organizacao
democratica ideal para a Nacao.

18. Nao sendo objeto déste trabalho historiar
e discutir a organiza¢ao municipal, problema dos
mais controvertidos em tddas as formacgoes cons-
titucionais, cumpre lembrar, entretanto, que so-
mente com a Constituicdo do Império, de 1824, ¢
a lei regulamentar de 1.° de outubro de 1828, é
que o municipio, no Brasil, passou a ter caracteris-
ticas mais ou menos préprias, assinalando-se, dai
por diante, trés perfodos que marcaram o seu espi-
rito com tendéncias eminentemente nacionais.

19.. Apesar dessas caracteristicas, ndo passou,
ainda, a oportunidade das palavras de ALBERTO
TORRES, porque, quando se fala em Municipio e
Estado-membro, ndo nos véem a mente o0s seus
‘problemas de administracdo, disciplina econémica
e preparo técnico das populacoes, sem o que sera
desprovido, de realidade o poder de auto-determi-
nacdio das corporacoes parciais do Estado Federal,
mas a padra de toque das doutrinas de autonémia,
distribuicAo e harmonizacao de competéncias que
expiicam as linhas do sistema federalista : Nenhu-

ma questdo mais apaixona os espiritos do que esta;

uma das mais fortes crencas dos politicos militan-
tes é que a autonomia estadual, tal como esta cons-
tituida, é uma das colunas da nossa organizagao
constitucional; o zélo por ela é virtude teologal,
para os politicos. Teme-se a intervencdo e auto-
ridade da Unido, como se esta fosse o génio mau
da vida politica do pais”.

20. A idéia de autonomia municipal, entre-
_tanto, que no dizer do.nosso primeiro cientista-
politico “precisa ser encarada como idéia de_ utili-
dade prética, no interésse da terra e das populacoes,
sem o cunho efetivo que sua origem lhe imprimia
e que lhe dava o aspecto de um fato necessario”,

nao deve promanar, exclusivamente, do espirito das

teorias e da rigidez dos textos, €, sim, do grau de
cultura e capacidade técnica dos executivos co-
munais. '

21. Deésse modo, se nao se deve, mesmo sob
o reconhecimento da necessidade do maior forta-
lecimento do poder da Uniao, constranger o espi-
rito de iniciativa dos municipios e lhes matar essa
vaidade de saberem se conduzir por si mesmos,
decorréncia natural da posse de sua propria com-
peténcia, também nao se lhes deve negar todo o
apoio de que carecam, para que o exercicio do
poder de autonomia esteja em funcao de um apa-
relhamento governativo a altura dos problemas. E
essa realidade, entre nds, define um mal histérico:
“Nao é de hojs a nota de que as democracias sao
o triunfo das mediocridades, e quando muito permi-
tem*alcancar niveis de mediania. Mais de dois
mil anos de histéria.registrada dao abundante ma-
nancial de provas. Contudo, para caminhar para
frente, com rota conhecida e passo confiante, é
questdao de vida e de morte o formarem-se elites
dirigentes. Essa é, em todos os paises, no nosso
mais do que em todos, a preocupacao que devera
primar no espirito daqueles que, nos meios politi-
cos como fora déles, sao condutores de homens e,
como tais, colaborar na trajetéria percorrida.”

22. A carta constitucional de 10 de novembro
de 1937, dando nova substancia ao carater politico
da entidade comunal, cercou de cautelas a autono-
mia executiva, o que favorece o advento da admi--
nistragéo cientifica dos municipios e até a formacao
de carreiras de administrador, sem prejuizo da
autonomia econdmica e legislativa, com o que as
nossas autarquias territoriais poderao avancar para
um regime de economia planificada, sob qualquer
sistema politico, dentro dos objetivos de recons-
trucao da vida brasileira.

23. Qualquer municipio do Brasil, principal-
mente na zona rural, oferece, diante de incontesta-

veis possibilidades de progresso, um quadro com-

plexo de problemas, de diversas ordens, sobretudo
eqonémica, cujas solucoes, totais ou parciais, sofrem
retardamento por precariedade administrativa e
crise de elementos técnicos, a par da caréncia finan-
ceira. '
24.  Tendo-se em vista que a estrultura econod-
mica da civilizacao brasileira comeca a sofrer modi-
ficagbes profundas, com a criacdo de novos centros
de producdo industrial, os interésses nacionais, no
presente momento, deslocam-se Ppara o interior, de
modo que os municipios, que sempre foram as
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maiores fontes. de cultura e riqueza do pafis, exigem
uma politica de assisténcia técnica por obra de in-
terferéncia direta da Unido, a comecar, positiva-
mente, pelo treinamento prévio de administrado-
res competentes, com o que se substituira, a me-
dida do possivel, o regime de capatazia administra-
tiva em que vegetam muitas de nossas prefeituras.

25. Essa 'politica, baseada no principio de co-
operacao entre a Unido, os Estados-membros e os
Municipios, deve ter natureza objetiva, sob um
programa de acao que podera repousar nos seguin-
tes pontos:

1) — Planejamento e realizacao, através da Di-
visao de Aperfeicoamento do D.A.S.P., de cursos
de treinamento prévio de -assistentes de adminis-
trador municipal, a serem organizados no Rio de
Janeiro e nos centros principais das regioes “geo-
econdmicas, em que se realizaram os conclaves da
2.2 Conferéncia de Interventores;

II) — Colaboracao entre os governos nacional e
locais para que a area de recrutamento dos candi-
datos para ésses cursos seja extensiva ao maior
ntmero de municipios possivel; ;

IIT) — Financiamento sob um sistema de coope-
racéo entre o Govérno Federal, os Estados, Territé-
rios e Municipios, nas bases de um convénio a ser
proposto pela Comissdo de Estudos dos Negocios
Estaduais; 3

IV) — A utilizacdo do elemento humano local,
recrutado mediante sistema pratico e rapido, entre

os candidatos, em namero e condi¢des a serem

fixados;

V) — Os cursos de treinamento prévio de assis-
tentes de administracio municipal terdo caréater
pratico, em trés ciclos, no tempo integral de 10
meses :

4 a) ciclo de adaptagdo: — no periodo de 4 meses,

em dois turnos, sendo ministrados conhecimentos
necessarios ao ciclo de treinamento propriamente
dito; : :

b) ciclo de estagio nos locais de interésse da ad-
ministracao municipal : — no periodo de dois me-
ses, compreendendo visifas, observacoes e aulas
praticas na sede e dependéncias da administracao
da cidade onde se realizar o curso, geradora elé-
trica, beneficiamento de aguas, parques de diver-
soes e centros industriais, etc., sendo obrigatéria a
coleta de elementos, graficos, relatérios, etc. Esse
ciclo obedecera a uma programacao de acordo com
as possibilidades do local; :

c) ciclo de treinamento prévio: — no periodo
de trés meses, em escritorios técnicos ou na prépria
sede da administracdao municipal e da cidade em
que se realizar o curso, de modo que proporcionem
aos candidatos uma impressao real de contato com
as rotinas e problemas de administracao.

26. Dentro dessas diretrizes, ¢ sistéma de co-
operacao lograria o éxito desejado, permitindo a
solucao dos problemas fundamentais para a organi-
zacao do curso :

I) — O D.A.S.P. constituiria uma equipe de
professores, de acordo _com as matérias sistemati-
zadas, podendo os mesmos deslocar-se para os locais
do curso;

II) — A Uniao, os: Territérios e os Estados,
conforme as regides geo-econémicas, dariam o seu
apoio moral e financeiro a realizacao dos cursgs;

IIT) — Os municipios compreendidos na area
geo-econémica determinada para o recrutamento
comissionariam os candidatos, selecionados: entre
18 a 35 anos, sendo condicao de matricula o certi-
ficado de conclusdo de cursos.secundarios;

IV) — Na impossibilidade de o D.A.S.P.
deslocar seus professores para outras cidades, os
cursos poderiam ser ministrados no Rio de Ja-
neiro, obrigando-se os Estados e Municipios das
respectivas zonas geo-econdmicas a comissionar,
transportar e custear a estada dos candidatos;

V) —' As aulas do primeiro ciclo seriam mi-
meografadas ou impressas, com o fim de serem
distribuidas as -administracées locais;

VI) — Apés a realizacdo dos cursos, nos quais
também poderiam matricular-se elementos estra-
nhos, desde que satisfizessem condicGes de sele-
cdo, os Estados, Territérios e Municipios se com-
prometeriam a criar carreiras de assistente de ad-
ministracdo municipal, com um sistema de pro-
mocao e remuneracao organizadd de acordo com
a ordem de importancia e custo de vida das ci-
dades.

27, Estabelecidas “essas bases, que poderiam
ser alteradas conforme a regulamentacdo a ser
adotada, convém fazer o esboco da evolugdo da
administracdo municipal nos Estados Unidos, a
fim de ter-se uma idéia das tendéncias de profis-
isonalizacdo da carreira de administrador, o que
no Brasil ainda ndo se verificou, em virtude n#o
s6 da situacdo primaria da nossa atividade indus-
trial, mas também pela natureza academicista dos

‘
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-

nossos métodos de ensino, verificando-se que pou-
cos estabelecimentos, como as escolas de engenha-
ria e agronomia, incluem no curriculo o estudo da
organizacao e administracao publica.

Il — A EVOLUCAO DA ADMINISTRAGAO CIENTIFICA
NA VIDA MUNICIPAL DOS ESTADOS UNIDOS

-

28. REED, estudando o campo de experimen-
tacdo  da administracdo local nos Estados Unidos,
— nacao’ que segundo o céalculo do Prof. WILLIAM
ANDERSON possui cérca de 172.000 unidades de go-
vérno local, das quais a mais importante é o Con-
dado — teve oportunidade de observar, no capi-
tulo segundo, pagina 13 de sua obra, que “Muni-
cipal management, for its part, is carried on with all
the privacy permitted a goldfish in a glass bowl”...

29. La, do mesmo modo que aqui, o problema
da administracido local ainda apresenta equacoes
dificeis, principalmente nas unidades de tipo rural:
“ndo ha davida de que o govérno local na América
rural sofre sériamente da falta de habeis adminis-
tradores que nao podem ser empregados exclusiva-
mente ao servico de suas inimeras pequenas unida-
des” Wi (pgalZ)s

30. Pais com uma superficie pouco menor que
a nossa, distribuem-se na 4rea total do Estado cérca
de 3000 condados, que variam em base, desde o
de Arlington, na Virginia, ao San Be{nardino Coun-
ty, na Califérnia. Os condados, na sua maioria,
possuem uma populagdo média de 20.000 habi-
tantes, registrando-se, em um quarto dos mesmos,
uma cidade de 10.000 habitantes. E para cuidar
das necessidades das populacoes, espalhadas em
todo o pais, possuem os Estados Unidos mais de
16.000 corporagbes municipais, — cidades, vilas
e “towns”.

31. O autor acima citado classificou os tipos da
organizagdo municipal em duas ordens — urbana
e rural, — salientando-se na Gltima o tipo demo-
cratico do comité, histérico e comum. Mas os Es-
tados Unidos, apesar de ser limitado o campo de
experiéncia, bastando dizer que o prefeito pode ser
comparado a “um peixe dourado”, nao ficaram
nesse tipo vulgar. Na ordem urbana, por ‘exemplo,
distinguem-se trés tipos: o independente, o conse-
l1ho e o gerencial. (Os cinco tipos de PFIFFNER e
os dois de WILLOUGHBY niio vém ao caso) .

32. O tipo executivo independente, res'ultante
da imitacdo do/govérno estadual, existe em cérca

-

de 2/3 das cidades do pais, compreendendo tddas
as cidades de mais de 500.000 habitantes, exceto
Washington, D.C. A evolucgdo désse tipo vai desde
a diminuicdo do ntmero de funcionarios eleitos, a
comecar do 3.° quarte] do século XIX, com as duas
camaras tradicionais, até a concentracdo da maior
autoridade no Prefeito, resultando dai o “strong-
mayor” experimentado em Boston.

33. Em Galveston, apés o furaciao de 1900, ex-
perimentou-se, com 6timo resultado, o tipo comis-
sdo, que se espraiou por cérca de 500 cidades.
Nesse tipo, que de certo modo significa retérno ao
comité, uma comissdo, geralmente de 5 membros,
possuindo um déles o titulo de “prefeito”, concentra
autoridade legislativa e executiva. Seus dois pontos
fracos sao os seguintes: fraqueza de coordenacao de
todos os departamentos e o fato de cada departa-
mento transformar-se geralmente em “imperium in
imperio”, o que vale dizer, transformar-se em “com-
partimento estanque”, por ser o seu chefe, que é
membro da Comissao, responsavel pelo seu depar-
tamento como um todo, ndo admitindo portanto
critica a politica administrativa por éle mesmo tra-
cada... A autoridade coletiva constitui ainda bar-
reira a autoridade executiva. Mas o tipo deu resul-
tados satisfatérios em grandes cidades e o princi-
pal argumento de sua eficiéncia é a restauracao de
Galveston.

34. O desprestigio do tipo comissédo, vobseryado
pelo declinio do ntimero das cidades que o vinham
adotando desde 1920, deu lugar ao aparecimento
do “manager plan”, aqui chamado de fipo geren-
cial. O amadorismo administrativo passou, dai por
diante, com o advento do “executivo profissional”,
a um estado de franca desmoralizacdo, agravado
ainda pela natureza tecnocrata do Estado Moderno,
— que exige administradores capazes a frente dos
negbcios tanto nacionais como locais, embora o
aparecimento do referido tipo date de 1907, em
Staunton, V., de onde passou (apés haver sido
aprovado pela legislacdo de South Carolina, que o
aplicou em Sumter em 1912) para Dayton e Ohio.
Hoje em dia, conforme dados apurzdos, até 31 de
dezembro de 1940, pela “Associacdo Internacional
de Administradores de Cidades” o niimero de cida-
des que o adotam vai a mais de 492.

35. . Nesse tipo, o Conselho, que é eleito, re-
cruta um “administrador profissional”, na prépria
localidade ou fora da localidade, ao qual paga re-
muneracao elevada, para que, a margem da politica,
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possa o mesmo realizar uma administragdo técnica,
inteiramente dedicado a sua profissdo e votado aos
problemas regionais.

36. Em nosso pais, infelizmente, o campo para
experimentacoes na administracdo local é ainda
mais estreito, bastando dizer que, em matéria de
administracdo municipal, ainda- impera o “corone-
lismo politico”, tanto nas grandes como nas peque-
nas cidades. Verdade é que ja se conseguiu algu-
ma coisa de adiantado com a instituicdo dos Lre-

: partamentos de Municipalidade. Mas ésses 6rgaos,
se tém dado resultado nalguns Estados, em outros,
porém, entregues a amadores, representam um ver-
dadeiro insucesso, pois além de tolherem a autono-
mia municipal em seus menores movimentos, sob
a alegacdo muito justificavel de que nem todos os

prefeitos se apresentam “capazes”, procuram ainda *

“interferir” nos orcamentos municipais, controlan-
do como drgaos de pressao e nao como orgaos de
\cooperacao. . .

37. A Administracao rural brasileira, e mesmo
a urbana, ainda estd como que sujeita ao “regime
patriarcal” explorado pelos grupos politicos que
retardam o advento da administracao profissional.
Somente agora é que surgem os primeiros cursos de
administracao. Justifica-se, por isto mesmo, o sis-
tema de espdlio na caga as posicoes de chefia na
administracio municipal. . . ~

| NI - SISTEMATIZACAO DAS MATERIAS DOS CURSOS
DE TREINAMENTO PREVIO DE ASSISTENTE DE
ADMINISTRACAO MUNICIPAL

‘38.' A divisao dos cursos em ciclos teve em mira
conjugar e harmonizar atividatles, de modo que a

' teoria e a pratica estejam sempre uma em funcéo
da outra, o que evitara ésse carater académico dos
cursos de bacharelado, com que os conhecinfentos

* intelectuais conduzem a divagagoes especulativas,

sem senso de realidade, e a parte de aplicacao téc-

nica nao se acha fundamentada em nocoes de uti-
lidade imediatista. ’

39. Essa orientacao didatica se inspirou no ob-
jetivo de evitar o carater tradicional dos cursos
juridicos, por exemplo, nos quais, sob as exigéncias
de programas escolasticos, os ensinamentos se pro-
cessam no amplo campo do Direito, tendo sempre
para as fronteiras da divagagao filoséfica, com pre-
juizo da formac@o profissional dos alunos que, com
raras excepcoes devidas a iniciativa propria, s6
travardo contato com o forum apdés os cinco anos
de freqiiéncia, quando irdo entdo tatear no treina-
mento profissional a custa da assisténcia benevo-
lente dos causidicos experimentados e do tirocinio
dos rabulas exercitados nas rotinas da atividade
forense.

40. O primeiro ciclo dos cursos de treinamento
prévio de assistentes de administracao municipal,
estruturado 'de conformidade com as matérias
adiante relacionadas, em 90 dias de quatro meses,
dois turnos, tem por finalidade precipua adaptar
psicolégica e intelectualmente os alunos, de modo
.qu'e se lhes ministrem conhecimento de nocoes es-
senciais que servirdo de lastro ao ciclo de treina-
mento propriamente dito. Essas matérias devem
ser sistematizadas em programas minimos, a juizo
dos professores, com um fim pratico e de aplicacéo
imediatista, sem se deterem, por isso mesmo, em
discussdes estéreis sdbre problemas de terminolo- :
gia que deverad ser préviamente uniformizada, ou
principios desprovidos de realidade, o que facui-
tara aos alunos — além de uma curiosidade inte-
lectual que os obrigard a estudos mais pacientes
no futuro, — a capacidéde de reagir em face de
situacbes probleméticas no exercicio de suas fun-
coes (*):

(*) Na elaboracao dos quadros de horario, dentro dos
programas minimos estabelecides, foi solicitada a coope-
ragdo do Dr. Valdir Santos, Assistente de Aperfeicoa-
mento do D.A.S.P.

PRIMEIRO TURNO DO CICLO DE ADAPTACXO (4 MESES) . ' !

N.° DE . N.° DB AULAS | N.° DE AULAS TEMPO TEMPO * -
ORDEM NOME DAS MATERIAS . DURAGCAO SEMANAIS TOTAL LIMITE INTEGRAL

1 Principios de qrgnuizacﬁo e Administfaqﬁo Municipal. . . 90 dias ; 4 “48 50m 40h

5 2 Fundamentos de Direito Administrativo e Teoria do Mu-
nicfpio no-Estado Federal. . ie v vy dhsen s suiilaus 90 dias 3 F 36 50m 30h
e 3 Nogoes de ciéncia dis Financas e Contabilidade Muni- :
DR ) L D it P T 4 o L o) A e LN IR v 90 dias 3 2 e 50m 20h
~

4 Nogdes d» Urbanismo e Satde Pablica Municipal..::.. 90 dias 2 24 50m 20h

5 Pratica de Tedaclor oficial s T 3in e iTa i iy s e le e 3ois ooy €0 dias 1 12 50m 10h

DOTATEET FA20 et ke Nk sy 90 dias 3" s 12 144 50m 120h

et ” )
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SEGUNDO TURNO DO CICLO DE ADAPTACAO ( 4 MESES)

N.° DE NOME DAS MATERIAS DURAGAO N.° DE AULAS | N.° DE AULAS TEMPO TEMPO
ORDEM . SEMANAIS TOTAL LIMITE INTEGRAL
1 Matemdtica aplicada & Administracfio e Estatistica Mu- :
it e e b e S A e e o B SOl o B N g K S 90 dias 3 36 50m 20h
2 Problemas fundamentais na economia municipal....... 90 dias 2 24 50m 20h
S (eq TARVES ER DRI ibin ) Brairad, st 90 dias 5 60 50m 50h

41. No segundo ciclo, em 60 dias, os alunos
fardo pequenos estagios e visitas de observacac,
onde receberdo explicacoes técnicas e providencia-
rao a coleta de elementos, sob a orientacao do su-
pervisor dos cursos. '

42. Nesse periodo, cada aluno, durante o expe-
- diente normal das reparticoes, devera fazer esta-
gios em, pelo menos, seis reparticoes diferentes,
cada um compreendendo 5 dias tteis, sendo esco-
lhidos os locais mais bem organizados da adminis-
tracdo municipal e obedecido um sistema de tur-
mas de revezamento.

43. Quanto as visitas de observagoes, com a
obrigatoriedade da coleta de elementos, estatisti-
cas, graficos' etc., devem essas ser programadas, a
juizo do supervisor, dentro dos intervalos dos esta-
gios e dias sobressalentes do éiclo, escolhidos de
preféréncia os logradouros publicos e locais de tra-
‘balho em plena atividade, sendo destacado um ex-
plicador pratico :

a) sede da administracdo municipal e suas de-
pendéncias;

b)) parques industriais; .

c) parques de diversoes, cemitérios e museus;

d) hospitais e escolas-modélo, de preferéncia
técnico-profissionais; ;

e) servicos industriais e municipalizados, gera-
dores elétricos, matadouros, tratamento de &guas,
£tce

44. O terceiro ciclo, de treinamento propria-
mento dito, com 3 meses, tera por finalidade a com-
provacao pratica dos conhecimentos adquiridos no
primeiro ciclo e das observagdes obtidas no segundo.

45. Os locais de treinamento, a falta de escri-
torios técnicos préviamente planejados:e aparelha-
dos para %sse fim; podem ser localizados nos pré-
prios centros de servico da sede municipal, com-
preendendo os seguintes aspectos :

a) técnica de administragao municipal;
b) pratica orcamentaria;
c) pratica de estatistica municipal;

d) préatica de organizacao de ficharios, arquivos
e bibliotecas;

e) reac@o diante de problemas emergenciais.

46. O terceiro ciclo sera de 70 dias em 2 meses
e meio, sendo ai ministrados ensinamentos técnicos
aos alunos por professores recrutados nos préprios
locais de trabalho, entre os servidores de compro-
vada competéncia, e a programacdo obedecerd a
um critério eminentemente objetivo, de modo que
dé aos alunos visao pratica dos problemas de admi-
nistracao municipal

TERCEIRO CICLO

N.° DE NOME DAS MATERIAS DURACAO N.° DE AULAS | N° DE AULAS TEMPO TEMPO
ORDEM SEMANAIS TOTAL LIMITE INTEGRAL
5 Técnica de administragio municipal......ooeeiaeennen 70 dias 1 10 oh 20h
2 Pratica or¢amentaria. ... ... coeviiiiiianniiiiiias 70 dias 1 10 oh “20h
3 Prética de estatfstica municipal.........oooeeineinen . 70 dias 1 10 oh 20h

4 Prética de organizacio de fichdrios, arquivos e biblio- ¥
r ltccus....g ...................................... 70 dias 1 10 1h 108
5 Reagiio diante de problemas CMETZENCIRIS. « . covriseeans 70 dias 1 10 1h 10n
d TOTAL.....,..........: ............... 70 dias 5 50 S0h
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47. O material didatico do terceiro ciclo deve
ser- constituido pelos originais ou “fac-similes” do
material utilizado na administracdo municipal :

papéis de oficio, canhotos de controle, fichas, for- -

mularios, questionérios, maquinas, etc.

48. Nao serao realizadas provas parciais ou
finais nem tao pouco se ministrarao notas de apro-
veitamento, mas o certificado de conclusao dos
cursos se condiciona a exigéncia de frequéncia e

regularidade quanto a apresentacdo de trabalhos
praticos.

49. Terminado o curso, e para a obtencdo désse
certificado, cada aluno devera apresentar um rela-
tério de suas préprias atividades nos trés ciclos, a
fim de ser o- mesmo encaminhado ao prefeito do

municipio a que pertenca o aluno. O corpo dida--

tico ficara assim constituido :

a) 1 supervisor;
b) 7 professores do primeiro ciclo;

¢) 5 orientadores-funcionarios do terceiro ciclo,

50. A Divisao de Aperfeicoamento do. Depar-
tamento Administrativo do Servico Pablico cabe
a ante-projetacao do regulamento dos cursos em
apréco, bem como a critica dos programas a serem
planejados, impondo-se a necessidade, antes ‘da
programacao, de uma reuniao conjunta de profes-
sores. Com isso, se obterd um perfeito ajustamento
entre os ciclos, como por exemplo: no primeiro
ciclo, ao ser ensinada, em “Fundamentos de Di-
reito Administrativo e Teoria do Munic¢ipio no Es-
tado Federal”, a parte referente a Municipaliza-
gao de servicos, Os ensinamer.;,tos ai ministradoé
serao teéricos, mas de modo que se tornem tteis ao
terceiro ciclo, quando, em “Técnica de Administra-
cao Municipal”, for ministrado o ensinameénto da
,Solucdo de um problema de “Municipalizacao de
Servicos concernente & iluminacio da cidade ou
‘aguas e esgotos, etc.

51. O chefe do Executivo local nao desempe-
nha hoje, com o espirito de reforma introduzido
em nossas corporagoes municipais pela Carta Cons-
titucional de 10 de novembro de 1937, funcoes de
natureza propriamente politica : escolhido pelo Go-
vérno Estadual e demissivel ad nutum, é um agente
de administracéo, e deve ser, por isto mesmo, espe-
cialista na gestao dos negbcios que lhe sao afetos.

52. Competindo-lhe, na forma constitucional,
matéria de natureza mais técnica que politica, o
Prefeito tem atualmente sébre os ombros responsa-

?

bilidades de geréncia, que aumentam na razao di-
reta da complexidade dos problemas locais.

53. Os Conselhos Administrativos ou os De-
partamentos das Municipalidades visam de certo
modo suprir as deficiéncias técnicas das prefeitu-
ras, dando-lhes a maior assisténcia possivel. Mas,

~ nao representam, ao meu ver, uma solucao integral,

pois é preciso ter em vista que se administra me-
lhor de perto, e &sses 6rgaos, por mais bem apare-
lhados que estejam, tendem sempre, por motivo da
amplitude de suas tarefas em meios geograficos
diferentes e tratamento de problemas complexos e
tipicos, a multiplicar e atarrachar os meios de con-
trole de que se servem, em prejuizo muitas vézes
dos municipios, cujos prefeitos, por incapacidade
ou timidez, véem-se geralmente tolhidos na sua
capacidade de iniciativa até mesmo na competén-
cia de orgar. '

54. Os argumentos de que se podem servir os
referidos 6rgaos para justificar ésse regime de in-
terferéncia, orientacdo e controle devem ser pesa-
dos, porque, na realidade, até o presente momento,
o problema da formacao de administradores ainda
nao foi encarado no Brasil com a devida atencao.

55. . A emanacao direta da burocracia central na
orientacao e assisténcia das autarquias territoriais,
se nao afeta a autonomia dos municipios, conforme
o ponto de vista exposto, atesta, pelo menos, a pre-
cariedade administrativa das mesmas, problema
que deve ser solucionado, nas bases do sistema de
cooperacao estabelecido pelo Estado Federal, por
essa propria burbcracia, no treinamento de agentes
capazes de estimular a posse e o exercicio do poder
de auto-determinacéo das células vitais do pais.

IV — PROJETO DE PROGRAMAS MINIMOS DE “PRIN-
CIPIOS DE ORGANIZAGAO E ADMINISTRACAO
MUNICIPAL”

a) Pringipios de Organizacao (20 aulas)

1 — Introducéo ao estudo da organizacdo : im-
portancia da organizagdo como técnica. Definicoes
de organizacao. Organizacdo e administragdo. Or-
ganizacdo aplicada a administracdo municipal.
Fases da organizacao.

2 — Teoria da estrutura da organizacao : estudo
minucioso dos tipos. Exemplos praticos obtidos na
organizacdo dos servicos ptiblicos do pais.

3 — Os sistemas fundamentais de organizacao
do trabalho: Taylor, Fayol, Ford, Stakanov. Cri-
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tica, diferenciacoes e semelhangas. A conveniéncia
de sua aplicagao aos servigos publicos.

4 — Principios a serem obedecidos na organiza-
cao de um servico: proposito, processo, clientela
e material. Caracteristicas de um servico bem orga-
nizado. ES

5 — Tipos de organizacdo administrativa: seu
estudo no campo da administracao comparada.

6 — Analise administrativa : fases e importan-
cia na reorganizacio de servicos. Como planejar
uma reforma. Determinantes dos tipos de estru-
tura.

7 — Conhecimento dos graficos de organizagdo :
tracado e critica. Planejamento de organogramas
e harmonogramas.

8 — Tratamento de pequenos problemas de pla:
nejamento : organizacdo e reorganizagdo. A im-
portancia do bom senso como éxito do trabalho de
organizacao.

Observacbes sdbre vantagens e perigos da téc-
nica : os principios de Mellerowicz.

O — A organizacdo como fator de riqueza : sua
importancia no combate ao desperdicio e ao empi-
rismo, disciplina do trabalho e racionalizagdo eco-
nomica.

10 — Necessidade do estudo continuado da orga-
nizacdo. Indicagdes bibliograficas. Planos de es-
tudos da matéria. :

b) Administracdo Municipal (20 aulas)

1 — Organizagdo e administracdo; suas rela-
coes. A administracio municipal no govérno na-
cional : Uniao, Estados-membros e Municipios. A
geréncia dos negécios municipais. s

2 — Tipos de organizacdo municipal : analise e
critica dos tipos rural e urbano nos Estados Unidos.
O problema brasileiro : sintese da evolugao admi-
nistrativa do Municipio no Brasil. A ndo eletivi-
dade do prefeito como fator favoravel a geréncia.

3 — Aspectos de administracdo geral dos mu-
nicipios. Critica da estrutura da organizacao admi-

\

nistrativa dos municipios rurais e urbanos: como
organizar idealmente uma sede de Prefeitura.

Plano diretor.

4 — Politica orcamentaria dos municipios: 2
padronizacdo do orcamento. Fundamentos das fi-
nancas municipais. Necessidade do controle e
racionalizacdo do aparelhamento arrecadador. Cri-
tério de obtencao das fontes de receita e aplicacao
de rendas. O municipio como centro de riqueza.

5 — Esboco das atividades de staff da adminis-
tracdo municipal : administracéo de pessoal. A fun-
cao de staff dos assistentes. 'A politica de pessoal
como fator de éxito da administracdo dos munici-
pios: o programa de ‘acdo como obra de coope-
racao.

' 6 — Raios de acao da politica municipal : eco-
nomia, satde publica, educac@o, recreacao, bem
estar. Possibilidades da sistematizagao de um pro-
grama visando ésses aspectos. A acdo das prefei-
turas em face désses problemas.

7 — A administracdo escolar dos municipios.
As delegacias de ensino. -O regime de cooperacio

- e assisténcia entre as unidades. A visdao global dos

problemas de educacao.

8 — A administracdo da satde publica munici-
pal. As delegacias de higiene e satide. A acao dos
prefeitos na educacdo sanitaria das populagdes
rurais. Assisténcia as epidemias e calamidades.

9 — Trabalhos piblicos. A administrac;éo do
material. Fungoes dos Departamentos de Obras.
Os problemas de bem estar das populacdes e pro-
gresso das cidades. Continuidade do plano-diretor.

10 — A intervenca@o da administracdo municipal
na economia regional. Recursos naturais do mu-
nicipio : sua conservagdo, possibilidades de seu
aproveitamento e combate aos desperdicios. A me-
canizacao das atividades de produgdo :. politica
agraria. Os transportes e a riqueza municipal.

* 11 — A técnica a servico da administracdo mu-

nicipal : o tipo-gerente. Planos praticos de goveér-
no municipal.



