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A Comissdo de Planejamento ‘Econdémico

VELHA licAo de BAGEHOT, segundo a qual a
ciéncia econdmica s6 podia ser aplicada em
paises que ja houvessem atingido o desenvol-

vimento industrial inglés, ao seu tempo, se teve
suas falhas, foi sendo, no .entanto, obedecida na
pratica. Em verdade, é extremo afirmar-se haver
apenas uma situacdo de pré-economia onde as poli-
tical economies nao podem tomar estritamentfe
aquéle jeito de aritmética politica que PETTY lhes
imprimiu na mesma Inglaterra. Dai, porém, a ne-
gar totalmente a licdo do avoengo economista vai
uma longa distncia. E a préatica secular tem sido
prédiga em demonstrar que nao andava muito longe'
da verdade a exaltacdo de BAGEHOT. Nota-se cla-
ramente na histéria economica do mundo que as
regras da ciéncia econémica se vao impondo mais e
mais voluntariosas a proporcao que esta ou aquela
regido vai sendo mais e mais dominada pelo tec-
nicismo moderno. Como o tecnicismo é acima de

tudo “uma contrapartida do crescente poder da:

burguesia sobre a vida social” (1), depois da Re-
forma a economia teve que, definitivamente, as-
sentar praca no mundo, tentando atenuar a déba-

cle dum arcabouco juridico que a revolucao indus-

trial a pouco e pouco ia minando.

Como a Reforma tornou mais agudo os pro-
cessos de adaptacdo do homem a natureza, a
‘Economia desde entdo vai deixando seu estado
letargico de empirismo para ganhar foros de cién-
cia e arte — ora medindo, generalizando, testando
e reconstruindo; ora aplicando os resultados de
suas especulacoes. Assim, as hip6teses sao desbas-
tadas, as “cultural lags” sdo superadas — as teo-
rias brotam. / '

" Se desde a instituicao da propriedade privada ao
.colapso do Império Romano, ou déste a dinastia
dos Tudor, o mundo desconhecia uma ciéncia_eco-

némica, € certo que hoje ndo esqueceu as crises
passadas, forjando com elas sua experiéncia.

(1) RussSeL A. DIXON — Economic Institutions and Cul-
tural Change — New York, 1941, pg. 277.

Jost SALDANHA DA GAMA E SILVA
Técnico de Orcamento

Manuseando-se um compéndio qualquer de his-
téria econdmica, serntimos como a histéria da civi-
lizagdo aparece mais clara através dos prismas
econdémicos. Os vultos importantes que os ginasios
nos ensinaram a venerar, surgem agora transfigura-
dos — Henrique VIII e Elizabeth, por exemplg,
passam a ser apenas um pedestal de Cromwell. ..
Vé-se, entao, que os plebeus s6 foram ouvidos em
Roma quando ja representavam uma incoercivel
forca economica (2)... E se pbdemos sorrir da
“economia doméstica” de Xenofonte ou das dis-
cussoes “agragrias” de Catao, Columella e Palla-

‘dius, temos que meditar sébre as licoes de Jeroni-

mo, Tertuliano ou Tomas de Aquino e temer o
“nacionalismo” dos mercantilistas.

Reajustadas as verdadeiras forcas da humani-
dade — as econdémicas —, nao seria dificil encon-
trar uma doutrina para a evolugdo progressiva das
fércas produtivas — e LIST criou o seu “evolucio-
nismo econdémico” .

Percebida a linha evolutiva do processus eco-
némicd, foi possivel induzir e deduzir a seu ta-
lante — e MARX une o destino do socialismo a
anélise tedrica dos processos econdmicos.

Estava lancada a partida. O dilema era: pro-
teger a economia ou voltar as “poor laws” ? Em
outras palavras: evitar ou remediar ?

Ou, ainda pior, seria possivel retroceder quatro
séeulos e tentar, por exemplo, um jogo ambiguo
semelhante ao das “corn laws”, que, contrabalan-
gando as “poor laws”, eram sabidamente instrumen-
tos da politica protecionista e visavam néo s6 “be-
neficiar a aristocracia latifundiaria”, mas também
“assegurar ao Estado uma favoravel balanca de
comércio”? (3). -

(2) Referimo-nos ao concilium plebis, criado, pela lex-
Hortensia de 287 A.C.

(3) SPAHR and otiuers —- Economic Principles and Pro-
blems — New York, 1940{ pg. 38..
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Nao ha davida que a ciéncia econdmica veic
dar ao homem uma nova concepcao de vida, irma-
nando-o muito mais a Platdo que a Aristételes. . .
Hoje, a economia dirige as nossas normas de con-
duta diaria, muito mais que certas licoes que apren-

demos na infancia. A economia burguesa, que

ainda podemos vislumbrar num “laissez-nous faire,
- Mr. Colbert”, tornou-se uma arma politica — no
sentido mais amplo e também mais restrito da
palavra. :

Tinha razdo o CARLYLE do Past and Present,
todos os economistas seus discipulos: — a econo-
mia tem que ser acima de tudo um instrumento
sécio-ético. Antes de ser uma teoria de precos ou
um conglomerado de sistemas individualisticos, a
economia, para chegar a um ideal universalista,

tem que ser uma teoria de servigos. Servico; quer

dizer : troca, intercAmbio, reciprocidade.

Dai a interrelacdo complexa entre a norma de
conduta e o objetivo econémico — ou, simplifi-
cando : entre a lei e a economia.

Eis por que a interdependéncia absoluta do
arcabouco estritamente juridico e do processus
econbémico passou a preocupar agudamente os filo-
sofos do inicio do século atual.

Uma lei passou a ser um campo duvidoso onde
se iam tanger as orbitas das forgas juridicas e das
forcas econémicas. A busca, entdo, da justa lei —
da richtigs Recht — comega a empolgar 0s tedii-
cos da matéria. A licio de RUDOLF STAMMLER —
que via nas relacoes entre a economia‘ e o poder
legislativo ndo “um combate primario por uma he-
gemonia na sociedade”, mas, acima de tudo, o es-
forco por uma identificacdo essencial entre um
contetido econémico e uma forma legal — se teve
opositores da estatura de Max WEBER, foi arden-
temente esposada por pensadores como KARL
DiEHL ou RUDOLF STOLZMANN.

Porque coincidisse com éste periodo a eclosdo
mais violenta das criticas contra o capitalismo; por-
que as licoes de LEoN BOURGEOIS, embora fracas-
sando com o solidarismo, houvessem frutificado 1o
catolicismo social — as leis de fundo econdmico
passaram a ser absolutamente inadiaveis. E por-
que a acdo do povo passou a ser mais e mais pre-
potente na prépria esfera economica, 0 governos
— mais que simples planos de trabalho, tiveram
que oferecer uma politica economica.

O notavel professor JoHN M. CLARK, inicia o
seu livro Social Control of Business (4) com as
seguintes palavras: “nos vivemos no meio de uma
revolucao — uma revolugao que vem transforman-
do o carater dos negécios, a vida e as relacdes eco-
nomicas de cada cidaddo”. Neste periodo sinteti-
zou o tratadista de Chicago todo o~drama da socie-
dade hodierna. Em. verdade, a Revolu¢ao Indus-
trial ainda néo se definiu completamente. Canta-
da’'e decantada ha jia dois séculos, continua, hoje,
o enigma do futuro. A aplicacdao do progresso cien-
tifico a vida econémica vem insistentemente pro-
longando uma situacdo passada. Ainda hoje ndo
nos refizemos do assombro causado pelos sucessos
de Watt, Fulton, Dumont, Morse, Edison, Marconi,
Rockefeller ou Ford.

Enquanto isso, a eletricidade, o radio, o telefone,
foram criando problemas nacionais. Os problemas
de irrigagao, a seguranca do bem-estar publico, o
contréle sobre os mercados, continuaram na sua
complexidade secular, ja entao agravados pela exi-
géncia de uma democratizacdo dos negécios eco-
nomicos. A producao organizada em larga escala
levou a uma irresistivel centralizacdo econdémica
— o que dificultou enormemente as relagoes sociais
da producao. Além do mais, o capital se tornou in-
ternacional — renegando uma péatria e tornando-s2
andarilho impenitente, sempre a procura de melher

_colocagéo.

Nada mais justo, pois, que os governos procuras-
sem engendrar formas de contrdle para todas estas
forgas desencadeadas. Como, porém, se torna im-
praticavel reduzir os sistemas de contrdle social a
uma simples férmula, aquela coercéo, a que leva
indefectivelmente tdda aplicacdo de controle, foi
exigindo que os governos, no inicio, avisadamente
fracionassem sua supervisao de molde a ramifici-la
racionalmente. Hoje, porém, a centralizacao do
controle social é matéria insofismavel — embora
continue imutéavel a certeza de que em qualquer so-
ciedade individualista a capacidade de controle es-
tatal € limitada, devendo éste, conquanto rigoroso,
atender sempre aos anseios democraticos do povo,
podendo ser eficiente apenas até o ponto em que
ndo embarace a eficiéncia dos negdcios regulados.
Em suma — deve levar aquela “coercao econo-
mica”, de que nos fala HANDLER, no capitulo I do
seu Cases and Materials on Trade Regulations,
nunca porém, & uma coacéo despética.

(4) JoHN M. CLARK — Social Control of Business —
New York, 1939, pg. 3.
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Como a humanidade de hoje nédo passa daquela
“sociedade pecuniéria” de que mnos fala MOULTON
(5), o controle social tem descambado principal-
mente para as questoes de crédito, politica mone-
taria, etc. Désse, modo, até agofa os sistemas de

contrdle conhecidos, ao invés de serem conquista .

didria para o levantamento do nivel da humani-
dade, tém sido,v as mais das vézes, um simples meio
de cercear morigeradamente os arroubos inescru:
pulosos de certos homens de negécio. .. Assim, o
controle estatal, que deveria ser uma férmula de
adequabilidade a uma seguranca economica, tem
sido, quando nao apenas um sistema de tarifas pro-
tecionistas, um libelo contra a usura. .. i

Tracar uma politica econdmica atualmente é,
pois, enfrentar uma série interminavel de tropecos,
que vai da simples constatagéo da escassez ao mais

dificil subjetivismo humano. .. ‘

Se o controle das forcas da sociedade exige uma
politica econbmica, esta, engendrando um desalen-
tador circulo vicioso, exige um planejamento
social. . .

Um planejamento — sempre condicionado ao
futuro — é sempre uma probabilidade, Se se trata
do Social Planning que vem -nestes Gltimos anos
tentando & perspicidcia dos autores americanos,
entdo a coisa ainda mais se amplia. Como escreveu
L. L. BERNARD, “o planejamento social pode tam-
bém ser encarado como um campo do controle so-
cial, desde que éle aspire a uma reorganizagao da
sociedade sob uma base de contréle racional” (6).
E nao exagerou o tratadista: eliminar cartels, ace-
lerar éste ou aquéle ramo da produgao, intensificar
comunicacoes, restringir o crédito ou regular pre-
¢os, sao tarefas que realmente ferem fundo a orga-
nizacao social de nossos dias. Esta é, realmente, 2
licdo dos planejamentos socialistas, corporativistas,
ou sécio-liberais.

Para um ponto, contudo, todos éles convergem :
parara nacionalizacdo da economia. Este é um
fendémeno naturalissimo e que nédo pode ser negado
— embora tenha sido explorado malignamente
pelos governos totalitarios. ;

A verdade, porém, € indiscutivel. E séo os proprios
norte-americanos a proclamé-la, Temos em mao, por

(5) HAroLD G, MOULTON — Financial Organization and
the Ecofomic System — New York, 1938, pg. 504.

(6) L. L. BERNARD ~— Social Confrol in its Sociological
Aspects — New York, 1939, pg. 9. 4

\
s

exemplo, o livro da senhora IpA M. TARBELL (7),
The Nationalizing of Business, em que a autora
nos mostra a espontaneidade do fenomeno, que se
vai afirmando com o povoamento do pais, a orga-
nizacao agraria, a nacionalizacao das comunicacoes,
a consolidacao nacional do trabalho, etc. Como nos '
lembra GINO LuzzaTTO, “todo o territério do Es-
tado nacional é finalmente um f(nico grande mer-
cado” (8) — o que sem duavida facilita um apélo
mais forte a maior liberdade na produgdao e nos
meios de troca:— fatores que sempre “antecedem
e acompanham o inicio de uma nova era econé-
mica”. ‘

Falar em planejamento é falar num orgio staff,

capaz de enfrentar os problemas complexos que

medeiam desde o simples levantamento dos dados
de cada questfio até as mais sutis mintcias de cada
possibilidade de implantagao.

O tipo escolhido para éstes Orgaos tem sido

- usualmente o de comissdo. Nos Estados Unidos, por

exemplo, as comissoes tém pululado junto do chefe+
executivo, como a Interstate Commerce Commis-
sion, a Federal Trade Commission, o National La-
bor Relations Board, etc., téda> elas empenhadzs
rijamente em solver os mais complexos problemas
economicos condicionados’ pelo federalismo tradi-
cional. Todas elas tém um plano, seguem uma po-
litica, demandando todas elas propdsitos predeter-
minadcs.

A centralizacao da economia n@o tem sido ape-
nas um opulento leitmotiv nas maocs de todos o0s
gocialistas — MARX a frente; na realidade, tem
mesmo exigido de modo inapelavel ndo s6 um
maior grau de coordenacao, como até mesmo um
concentramento de contréle com o proposito direto
de maior homogenizaco dos fendmenos econdmi-
cos. Ocorre ainda que fazer planejamento econd-
mico importa utilizar com parciménia fodos os
recursos naturais do pais; dai a necessidade de um
planejamento f{inico, que se tornou irrecorrivel, por-
que uma ramificagdo de politica traria incontrola-
veis dificuldades a qualquer programa de govérno.

Contornando tal situacao, os Estados Unidos, er;;
1934, criaram um Conselho destinado a preparar
e apresentar ao Presidente um programa e um

(7) InA M. TAREBELL — The Nationalizing of Business,
1878-1898, vol. IX da série A History of American Life —-
New York, 1936. -

(8) GINO LUZZATTO — Storia Economica dell’Eta Mo-
derna e Contemporanea — Padova, 1932, pg. 516,
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plano de acé@o dizendo respeito aos aspectos fisicos,
sociais, econdmicos, governamentais, etc., Conselbo
que evoluiu grandemente, chegando, em.1939, a
reerganizacao que o transformou pomposamente no
National Resources Planning Board, cuja primeira
funcao era, como se 1& em MERRIAM : (9)

“Servir como ‘“clearing-house’” dos problemas e ati-

- vidades de planejamento nos empreendimentos nacio-

nais, a fim de impedir desperdicios e aperfelgoar os
padroes de vida’.

E ajunta, em seguida, o referido -autor :

“Outra funcdo é cooperar com as reparticoes ministe-
riais, estaduais e locais e, em geral, usar os bons ofi-

cios do Board para zelar por que as decisdes de planeja-

mento de um grupo niao sejam tomadas na ignoradncia
de relevantes empreendimentos ou pesquisas em anda-

mento alhures” (10).

E’ mesmo interessante lembrar que, antes de che-
ger a esta situacdo, ja o referido 6rgédo federal se
havia insinuado em todo o territério nacional pro-
movendo nos governos estaduais o estabelecimento

de comissdes ou conselhos planejadores (11).

Com o Decreto-lei n.° 6.476, de 8 de maio do
corrente ano, segue O NOSSO Govérno o exemplo

americano, criando, no Conselho de Seguranca Na-
cional, a Comissdo de Planejamento Econémico.

Como nos Estados-Unidos, ja tinhamos aqui
alguns Conselhos e Comissdes — junto ao Presi-
dente ou aos ministros — que tém de tentar pla-
nejamentos, como o Conselho de Imigragéo e Colo-
nizacéo, o Conselho Federal de Comércio Exterio-,
Conselho Nacional de Aguas e Energia Elétrica, ou
mesmo o Conselho Nacional de Minas e Metalur-
gia, o Conselho Florestal Federal, e outros. Pro-
cura hoje o Govérno supervisionar todos os plane-
jamentos de tais 6rgdos, controlando-os por meio
de um’sb6 érgao central.

O laconismo da letra legal nao nos deixa perce-
ber ainda as verdadeiras atribuicbes e fungdes do
6rgao recém-criado — ja que se refere vagamente
a “atividades gerais do pais”, dividindo-as em dois
setores : “assuntos gerais” e “assuntos militares”

\
(9) CHARLES MERRIAM — ZThe National Resources
Pianning Board — In “Fublic Administration Review’’ —
Winter, 1941 pg. 116.
(10) Idem, ibidem, loc. cit.

(11) Veja-se a respeito GUSTAVO LESSA — A Adminis- ~

tragdo Federal nos Estados Unidos, — Sao Paulo, 1942,
pg. 301. <

Mas o simples fato de tal Comissao ter sido cria-
da no Conselho de Seguranca Nacional denota-lhe
o carater altamente centralizador e nacionalista. A
Comissao, pois, é o ultimo passo do Govérno para
uma completa integracao do pais num regime alta-
mente racional, calcado na experiéncia alienigena.
E’ bem verdade que se pode alegar a recente ex-
tincao do National Resources Planning Board —-
fenbmeno que pareceria impugnar in-limine o veio
de nosso pensamento. Tal, porém, nao se da: é que
tal Conselho americano foi extinto, ndo por haver
falhado em sua missdao economica, mas exclusiv.a-
mente por motivos politicos, alheios em  absoluto
ao desenvolvimento de qualquer planejamento ten-
tado (12).

O Brasil estd vivendo uma situacao excepcional,
em que toda experimentacdo econdmica pode ser
tentada sem obstaculos inoperantes. Nota-se no

3

Govérno a tendéncia clara de tornar o préprio Di-
reito um instrumento racionalizador da Economia. °

Assim, se no campo publico os administradores —
imbuidos das licoes de KAREL ENGLIS, PANTA-
LEONI, LORINI, e outros — chegam mesmo a pensar
no or¢camento nao mais como um simples plano

. administrativo, mas econdémico, no campo privado
as proprias leis de sucessao comecgam a interessar

os legisladores ja agora em térmos essencialmente
economicos .

Eis por que acreditamos na importancia trans-
cendente da novel Comissao brasileira. Embora a
sua criacao ja indicie a dificuldade que vem asso-
berbando o govérno nestes setores, a Comissao de
Planejamento Econémico podera transformar-se na
viga-meéstra do nosso sistema governamental. Dis-
pondo de poderes supremos de coercao organizada,
podera a Comissao infleti-los pelas nossas unidades
de govérno, possibilitando, enfim, um contréle mais
seguro por parte da Uniao. Todos sabemos que,
como afirma CLARK, “planejamento nio é uma
facil panacéia” (13); dai esperarmos da atuacdo da
Comissao de Planejamento Econdmico ndo apenas

" uma intromiss@o proveitosa no contrdle de nossa

politica monetaria, no contrdle seletivo da nossa
producéo, ou no esclarecimento de futuras leis de
fundo econdémico — mas até uma atuacéo inteli-

(12) Leia-se, por exemplo, a revista Time, de 28 de
junho de 1943 — que, em térmos jocosos,.denuncia a tra-
dicional ma vontade do Congresso para com o “bureau favo-
rito”” do Presidente.

(13) JouN M. CLARK =~ Op. cit., pg. 471.
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gente para a concretizacao daquele sonho que néao
ultrapassou o Decreto n.° 20.631, de novembro de
1931 : a reestruturagédo politica do pais em bases
rigoroSament:e geo-economicas.

Désse modo, mais que uma simples revivescén-
cia do Conselho da Economia Nacional, que a Cons-
tituicdo de 1937 consagra, esperamos que a Co-
missdo de Planejamento Econémico seja acima dz
tudo um disciplinado reajustador das nossas contra-
ditérias . forcas economicas.

Imbuidos da nova corrente americana que apre-
goa “uma volta a simplicidade e a sinceridade no

govérno” (14), estamos certos de que o novo
6rgdo planejador nédo se perdera nas férmulas com-
plicadas que pretendem resumir a equacdes sim-
plistas todo o metabolismo social. :

Os povos estao cansados de experimentacoes
confusas e férmulas exdéticas. Os povos querem
paz, sosségo, filhos. Isso nao é muito, mas deve ser
o objetivo méaximo de qualquer 6rgao de planeja-
mento econdémico.

(14) L. L. BERNARD — Op. cit., pg. 643.



