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Das disposicoes complementares e suple-
mentares e das assinaturas e
referendas nas Leis

'

(Estudo $6bre a técnica '/eg/l's/az‘/'va) ¥

L. DASVDISPOSI(;éES PRELIMINARES

POSITIVACAO do direito opera-se na lei es-

crita. Determinados assuntos juridicos, entre-
tanto, requerem, para a sua exposicdo legal,
certos esclarecimentos prévios que localizam a lei
no tempo £ no espago. S@o os objetivos da lei, a
definicdo dos térmos que adota, os principios ju-
ridicos que assenta e os de hermehéutica e de apli-
cacao que aconselha, qué nao podem ser esque-
cidos nem tratados no proprio texto.

Onde inclui-los, pois ?

. J4 constitui tradicdao juridica nacional o dedi-
car-se, nas leis extensas, uma parte especialmente

para ésses preceitos, de'vez que, pela sua natureza,
‘nao devem eles promiscuir-se com o articulado

daquelas.

Essa parte, surgida naturalmente, em face de
um imperativo, foi consagrada no Brasil com os
nomes de Infroducéo, Titulo Preliminar, Disposi-
coes Preliminares, Lei Preliminar ou Lei de In-
troducao.

Nao sdo elas partes integrantes da lei como su-
poem alguns e, para prova-lo, parecem-nos bas-
tantes as opinides (1) de COELHO RODRIGUES
(.. .% titulo preliminar nao faz parte do Cddigo,

(*) Ainda sobre o assunto: O Fecho das Leis Brasi-
leiras — O Preadmbulo dos Atos da Ordem Legislativa —
As Cléusulas de Revogacdo e Vigéncia nas Leis — A Lfi
Escrita e o Problema da sua Revisao — Da Apresentagao
Material do Texto das Leis — Publicados nesta Revista
respectivamente, nos nitmeros de setembro de 1942 (pags.
32), novembro de 1942 (pég. 24), julho de 1943 (pag. 623,
abril de 1944, (pag. 15) e junho de 1944 (pag. 22).

(1) Notas sébre as discussdes dos Cédigos Civis, Bra-
sileiro ‘e Italiano,

HEs10 FERNANDES PINHEIRO
Assistente Juridico do D. A. S. P.

é um titulo a parte”); de Crovis BEVILAQUA
(... “é, por assim dizer, uma lei anexa, uma lei
que se publica juntamente com o Cédigo para pre-
parar e facilitar a sua eiecugéo” — “nao é uma_
parte integrante do Codigo : é uma lei em sepa-
rado, que vai acompanhar o Cddigo, para provi-
denciar sdbre as necessidades ocorrentes a sua
publicacdo”); de AZEVEDO MARQUES (... “é
como que uma lei fora do corpo do Cédigo —
equivalente ao que outros cédigos tém denomina-
do lei de introdugéo. ..” ; e de VIGLIANI (.. .“per-
ché se é vero che le norme riunite nel titolo pre-
liminare non appartengono ad alcun Codice, é pure
incontestabile che esse sono, al dire del grande
Portalis, i prolegomeni di tutti i Codici, le leggi
delle leggi, & per questo motivo stanno bene in
fronte al Codici Civile, che & la prima e la pid no-
bili parte dell’edificio legislativo™).

Combatendo a inclusao do Titulo Preliminar
em nosso Codigo Civil, justificou alhures BULHOES
CARVALHO o seu ponto de vista com as seguintes
palavras : -

“Q titulo preliminar é uma deformidade, uma
espécie de excrescéncia, atenta contra o que 0s ro-
manos chamavam de elegantia juris, tao necessaria
a lei segundo Gaius, e contra o que Ihering deno-
mina a estética do Direito. Nao é isto de tao so-
menos como a muitos parece. Se a elegancia, a be-
leza, a correcéo exterior, sao prezadas em artefactos
comuns, nao podem ser desprezadas nas obras de
arte do Direito, que U.piano e Celso definem como
uma arte admiravel, designando os seus productos
como obras de arte — juri operam dare — ars boni
et equi” (2). -

’/ :

(2) Coddigo Civil Brasileiro — Traba'hos Relativos a
sua. Elaboragdo — Vol: II, pags. 563 e 564. :

\
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A utilidade do Titulo Preliminar, Introducao ou
Disposicoes Perliminares é, ndo obstante, incon-
téstavel em certos atos da ordem legislativa, prin-
cipalmente Guando se trata de Codigos ou leis
equivalentes que, sem o serem propriamente, tém
por escopo a reuniao de dispositivos esparsos, re-
;sultando dai um texto mui extenso.

Durante a elaboracao de um ato da ordem le-
gislativa, certas disposicoes sao encontradas que,
em verdade, necessitam ficar em destaque. Sao
normas essenciais, de carater genérico e nao raro
pouco numerosas, indispensaveis a perfeita com-
preensdo e aplicacao da lei e, por isto, devem
preceder ao texto.

Como parte independente que é da lei, entre-
tanto, o Titulo Preliminar poderia ser promulga-
do em separado, razao pela qual o seu articulado
deve ter numeracdo propria.

Referindo-se ao tema, e especificamente a In-
troducao do Cdédigo Civil,' diz CrLovis BEVILAQUA
que “Contém numeracao distinta da do Codigo,
para indicar a diversidade da matéria, e acentuar
que, se a éle esta ligada e se o domina, com éle
nédo forma um todo homogéneo, podendo ser mo-
dificada (3) permanecendo integro o articulado
do Cédigo, do mesmo modo que as alteracoes dés-
te se nao refletem sobre ela” (4). .

Pelo seu carater suplementar; entretanto, deve
‘ser colocada em precedéncia a lei codificada, mas
desta recebe o preambulo e o encerramento que
sao.comuns a ambas.

Dentre as formas apontadas — ' Introducao,
Disposi¢oes Preliminares ou T#tulo Preliminar —
stem sido preferida a primeira, isto é, a Introducao,
para infitular essa parte das leis extensas.

Os assuntos das Disposicoes Preliminares nao se
confundem, em absoluto, com os de Disposicoes
Gerais. Embora em ambos possam figurar precei-
tos com éste carater, a confusdo é inadmissivel
porque os assuntos das primeiras sio, como vimos,
independentes do texto, enquanto que aquéles que
devem figurar nas Disposicoes Gerais estdo com
ele intimamente relacionados e lhe sdo placenta-
riamente dependentes. :

(3) Realmente o foi, nas condicoes indicadas, pelo
"Decreto-Lei n.° 4657, de 4 de setembro de’ 1942,

(4) CrLovis BEVILAQUA —— Cddigo Civil Comentado
— Vol. I — Rio, 1916, pag. 85.

As Disposicoes Gerais representam uma conti-
nuacdo do texto da lei, que dispoe sobre assuntos
néle tratados. Sem ésse texto, o seu enunciado nao
teria expressao. Ja as Disposicoes Preliminares
tratam de assuntos apenas correlatos a lei e podem
ser ditados e compreendidos por si s6s.

II. DAS DISPOSICOES GERAIS

Dissemos que os assuntos de Disposicoes Pre-
liminares nao se confundiam com os de Disposi-
coes Gerais e as razoes disso foram, ha pouco, de-
vidamente apresentadas 2

Em alguns atos da ordem legislativa nacional,
porém, encontram-se Introducoes, Titulos Preli-
minares ou Disposicoes Preliminares, impropria-
mente denominadas de Disposicées Gerais, que
sao colocadas no inicio do texto legal, servindo-
lhe de intréito.

E comum ainda se encontrarem Disposicoes Ge-
rais seguindo ou precedendo as diversas partes da

lei como, v.g., o artigo, a .Secgdo, o Capitulo, etc,

Nestes casos as disposicoes de carater geral, que
deveriam ser reunidas no final do texto, apresen-
tam-se fracionadas e dizem respeito, exclusiva-
mente, a parte do ato da ordem legislativa onde
estdo incluidas (5).

Os casos mencionados nos dois paragrafos an-
teriores dao origem a que se adotem, em conse-

- qiiencia, no final das leis, em lugar das Disposi¢coes

Gerais, as Disposicoes Finais, em virtude da im-
possibilidade de se apresentarem Disposicoes Ge-
rais referentes a todo o texto do ato. Somente nes-
tes -casos, entretanto, a expressdao Disposicoes Fi-
nais é acertadamente empregada.

Confundem-se, freqiientemente e nao obstante,
as Disposicoes Gerais com as Disposicoes Finais
¢ muitos legisladores consiaeram, mesmo o seu
uso indistinto. Entretanto, o que realmente se nos
apresenta como técnicamente certo é.que:

; a) em principio, os artigos que conte-
nham assuntos de carater .geral, dire-
tamente dependentes ou intimamente
relacionados com o texto, devem ser
englobados no final da lei sob o titu-
lo de “Disposicoes Gerais” ;

(5) No'Cédigo'Civil podem ser encontrados varios
exemplares.
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b) em se tratando de lei extensa, cujos
diversos grupos de assuntos justifi-

quem ou exijam a existéncia de um

apéndice, contendo medidas de cara-
ter geral, essas medidas devem seguir
ou preceder cada grupo, englobadas
sob o titulo de “Disposicoes Gerais”.

Nestes casos, as medidas restantes de carater
geral e referentes a todo o texto da lei — apre-
ciado em seu conjunto — devem ser reunidas e co-
locadas no final do ato da ordem legislativa e em
continuacao ao seu articulado, separadas déste, ez
tretanto, pelo roétulo : Disposicoes Finais.

Em alguns atos da nossa ordem legislativa en-
contram-se ainda empregadas férmulas como ¢
seguintes : DisposicGes Gerais e Transitérias ou
Disposicées Finais e Transitérias.

Veja-se, por exemplo, a “Codificacdo das nor-
mas financeiras para os Estados e Municipios”,
aprovada pelo decreto n.° 2.416, de 17 de julho
de 1940.

Tecmcamente mcorreta essa forma de se apre-
sentarem fundidas essas' modalidades’' de Disposi-
coes. De fato, enquanto as Disposicoes Gerais
contém matéria de carater permanente, intima-
mente entrosadas com a parte precedente do texto
da lei, ‘as Disposicoes Transitérias objetivam, ape-
nas, dispor sobre assuntos que tendem a desapa-
recer, conforme veremos oportunamente.

E mais, as Disposicoes Transitérias devem por
éste seu carater (provisério) possuir uma nume-
racdo independente daquela que figura no arti-
culado da lei, enquanto que as Disposicoes Ge-
rais seguem a seriacio natural dos artigos.

III. DAS DISPOSICOES TRANSITORIAS

Na fase de transicao de um regime legal pre-
estabelecido para aquéle determinado por um
novc ato da ordem legislativa, situacoes aparecerm

que exigem imediata disciplina, porém com cara-

ter especial e passagelro.

G40 situacoes de direito ou de fato que, embo—
ra trangsitérias, nao devem nem podem ser, por
isso mesmo, descuradas pelo legislador.

Dado ésse seu carater — de transitoriedade —
néo seria curial traté-las no texto do ato da or-
dem legxslatlva, nem promiscui-las com o articula-
do efetivo déste, pois uma vez atendida a situa-

cao ou o caso especial o dispositivo deixa de inte-

ressar : é absorvido ‘pelo tempo ou pela ‘consuma-
cao do fato previsto.

Consubstanciadas em artigos, essas disposicoes
devem ser, sempre, grupadas sob o titulo “Disposi-
coes Transitérias” ou “Disposicoes Provisérias”
(6), na parte final do ato da ordem leglslatxva,
ndo em continuacao ao articulado desta e muito
menos néle intercaladas como, por exemplo, se
encontra no Decreto n° 11, de 23 de novembro
de 1889, que regulou a classificacdo e numeracao
dos decretos :

“Art. 1.° — Os decretos expedidos pelos diver-
sos Ministérios antes de publicados deverao ser Te-
metidos ao Ministério do Interior, onde serao de-
vidamente numerados.

Disposicao Transitoria — Os decretos ja es-
pedidos serdo presentes a aludida reparticio a fim
de serem devidamente numerados, datando -se todos
éles.

Art. 2° — Os Decretos' ja expedidos serao
presentes a aludida reparticao a fim de serem de-
vidamente numerados”

Assim, e pelo exposto, os artigos dessa parte
acesséria do ato legal devem ser portadores de
numeracao propria, distinta daquela que figu‘ra
no texto e nédo seguida, como algumas vézes se
costuma fazer.

Nem sempre, porém, essas disposicoes desapare-

4
cem ou tendem a desaparecer por completo. As-

suntos existem que, embora nao’ devendo ser in-
cluidos no articulado efetivo ou permanente dos
atos da ordem legislativa, pelo seu carater néles
devem figurar. 2

“As vézes até, — diz CARLOS MAXIMILIANO —
na vigéncia das novas regras positivas surgem, de
modo imprevisto no texto, circunstancias e fatos
que as Disposicoes Transitérias resolveriam, e é
forca recorrer a elas como elementor subsidi-

rio” (7).

(6) Essa denommagao é usada, entre oufros atos, no
Decreto-lex n.° 3.545, de 22 de agosto de 1941, que “Regula
a compra e venda de titulos da divida pfiblica da Unizo,
dos Estados e dos Municipios’.

(7) CARLOS MAXIMILIANO — Hermenéutica e Aplica-
cdo do Direito — Rio, 1941, pig. 323.
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E, como exemplo, apresenta o mesmo notavel
jurista o ‘seguinte caso (8) : -
*“De trés em trés anos se elegia, em cada Es-
tado, um senador que terminaria o mandato dai a
nove. Quando, por motivo ocasional, havia duas va-
gas, como saber qual o que terminaria o tempo do
antecessor e qual o que exerceria um mandato com-
pleto? Resolvia-se o caso pelo artigo 1.9, 8§ 5° a
7.5, das Disposicoes Transitérias da Constituicao
de 1891; nao havia outro meio’” (9).

O assunto, pelo” que se depara do estudo dos
paragrafos citados, estda mal enquadrado nas “Dis-
posicoes Transitorias”. Ali se dispoe sbébre uma

questao que, perfeitamente, pode ser apliciavel

‘sempre e de modo idéntico.

{
-Seria mais acertado que, ao tratar do Senado

(Cap. III), a Constituicio de 1891 se referisse
expressamente em seu texto a elei¢ao dos senado-
res, tracando désse modo a regra.

Nas “Disposicoes Transitérias”, entao, far-se-ia
mencao ao art, da Constituicao que sobre isso dis-
pusesse e que deveria ser aplicado logo “No pri-
meiro ano da primeira legislatura...” — Assim
a redacao constitucional ficaria mais perfeita.

A imprescindibilidade das Disposicoes Transi-
térias é compreensivel, principalmente quando se
hé de atender a casos que se est@o processando no
periodo de adaptacdo de uma lei antiga a uma

‘ nova.

/

a
Encarando éste problema na legislacao italiana
manifesta-se RUGGIERO, dizendo e aconselhando

(8) CARLOS MAXIMILIANO —+ Idem, em Nota a pag.
et

(9) Constituicao de 1891 :
“Art. 1.° — Promulgada esta Constituicao, etc., etc.

§ 5.° — No primeiro ano da primeira legislatura,
logo nos trabalhos preparatérios, discrimi-
nard o Senado o primeiro e segundo térco
de seus membros, cujo mandato ha de
cessar no térmo do primeiro e do segundo
triénios. : :

§ 6.° — Essa discriminacao efetuar-se-a2 em trés lis-

- tas, correspondentes aos trés tercos, gra-
duando-se os senadores de cada Estado e os
do Distrito Federal pela ordem de sua vo-
tacao respectiva, de modo que se distribua
ao térco do tiltimo triénio o primeiro votado
no Distrito Federal e em cada um dos Es-
tados, e aos dois tercos seguintes os outros
dois nomes na escala dos sufragios obtidos.

§ 7.2 — Em caso de empate, considerar-se-ao favo-
recidos os mais velhos, decidindo-se por sor-
teio, quando a idade for igual.

que “las leyes mas importantes que modifican el
régimen juridico contienen todas especiales dispo-
siciones transitorias encaminadas a determinar los
efectos precisos que la nueva norma debe produ-
cir en las relaciones anteriores”. Cita como exem-
plo a lei de 2 de abril de 1865, “que autorizaba
al Gobierno del Rey a publicar el Coédigo, que
contenia el citado principio general, le autorizaba
también para formular las disposiciones transito-
rias, que fueron publicadas en 48 articulos, con
Real decreto de 30 de noviembre de 1865 (mien-
tras otras fueron mas tarde dictadas con Real de-
creto de 25 de Junio de 1871 para las provincias
de Venecia y Mantta) y a las cuales se debe re-
currir para la solucion de toda cuestion que se sus-
cite en el campo de las instituciones del Derecho
civil” (10).

1IV. DAS ASSINATURAS E REFERENDA

A palavra vernacula assinatura tem o seu éti-
mo latino em signatura, de signare que significa
rmiarcar com um sinal qualquer.

. Grafa-se signature em francés, segnatura em
italiano, signature em inglés, unterschrift em ale-
mao e firma em espanhol.

A questao das assinaturas prende-se intimamen-
te a identificacao social dos individuos, pelo nome
civil e ao problema da alfabetizacdao dos povos.

Remontando as antigas civilizacoes, podem-se
encontrar ali anéis caprichosamente trabalhados,
servindo de “sélo” (assinatura) na autenticacao
dos documentos. :

Depois, os “sinetes”, onde se gravavam mono-
gramas (letras conjuntas, letras encaixadas, ou Te-
tras entrelagadas), totens, armas, brazdes, silhuetas,
siglas (11), etc., etc.

Mais tarde, as penas das aves entraram a con-

' correr com os “sinetes”. E, a partir dessa época,

que invade o Século VII, vemos o nobre colocan-
do o seu “sinete” no fecho dos documentos (mo-
tiogrammatis usum loco proprii signi invexit) ; o
camponio hesitante, cheio de emocao e equilibran-
do-se a beira do banco rastico, tomar da pena e

(10)’ R. DE RUGGIERO — Instituciones de Derech® Civil
— Vol. I' — Trad. da 4.2 Ed. Ital. por Ramén S. Suner y J.
Santa Cruz Teijeiro — Madrid, 1929, pag. 172.

(11) + Série de iniciais do nome, chamadas por Cicero de
sigle litterae, exptessao que deu origem, posteriormente,
a palavra latina sigla; sigla em portugués.

‘
V
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rabiscar vacilante uma cruz (simbolo magnifico
da verdade e também assinatura. convencional dos
analfabetos) ; o reverendo, ou o escriba profissio-
ral, com toda a solenidade a centralizar-se no
“pince-nez” de lentes grossas e pequeninas que lhe
~montam a extremidade do nariz, a entrelacarem o
fio de tinta que recuma da ponta da pena, com o
fim de obterem complicadas assinaturas ornamen-
tadas com arabescos e escritas em tipo de letra
cursivo ou mixto.

No tempo das corporacoes de oficio, os Mestres,
os Companheiros ou Oficiais e os Aprendizes en-
cerravam os escritos que lhes interessavam com os
simbolos representativos ou alegéricos das profis-
sOes que exerciam ou das artes as quais se dedica-
vam. l '

- Essas, entre véarias outras modalidades de au-
tenticar os atos com assinaturas, duraram até prin-
cipios do Século XIV. E curioso salientar ainda
que, a mistura com tdédas elas, predominavam o0s
monogramas compostos com as siglas do nome de
Cristo em grego — X e P — conhecidos pelo no-
me de Chrismum, os quais se apresentavam sob
as formas mais variadas e bizarras. Mais tarde, fo-
ram éles substituidos pelos que levavam as letras

JEH S

Nos alfarrabios do Século XIV, pesquisadores
e paledgrafos insignes escreveram e disseram ha-
ver encontrado muitos documentos assinados a
régo, devidamente precedidos de frases explicati-
Vas, tais como :

“Cum' nescirem scribere”,

“Quia scriberé nesciban”,

entre outras, e que vem demonstrar, cabalmerte,
0 quanto dominava o analfabetismo naquela época.

Somente no ééculo XVI é que se firmou, com
tendéncia para uma generalizacdo obrigatéria, ‘o
uso de assinaturas do préprio punho, grafadas em
tipo de letra comum, com o nome (por extenso ou
abreviado) das pessoas, e colocadas no final dos
atos retratando a intencdo propositada de apro-
va-los.

A utilidade das assiri;turas, nestes moldes, como
elemento de autenticacdo e encerramento de do-
Cumentos é clara, como alids bem nos faz ver e
- sentir SPENCER VAMPRE :

“Dificilmente se admitiria considerar assinatu-
Ta o nome, mesmo por inteiro, lancado a margem de

um papel, escrito por outrem ou datilografado; ou
uma- simples sigla ou chancela, que pareca antes
destinada a identificar o papel do que aprovar o
seu contenido.

Por isso, é a assinatura aposta no fim do ins-
trumento, de modo a tornar dificil ou impossivel o
acrescentamento de palavras” (12).

Formuladas essas ligeiras consideracoes preli-
minares sObre as assinaturas, passemos a seu es-
tudo e também ao da referenda na legislacao na-
cronal. :

Os atos- da ordem legislativa, para terem vali-
dade e forca legal, sao e devem ser, sempre, assi-
rados pelo Chefe de Estado.

Esta é a praxe e assim tem sido em téda a nos-
sa histéria constitucional e administrativa.

Pelo imperativo da divisao do trabalho e con-
seqiiente distribuicdo de responsabilidades — que
se apresentam como principios aplicaveis a téda
e qualquer forma de admiriistragéo desenvolvida
— o chefe do Poder Executivo distribui os seus
encargos pelos seus auxiliares imediatos, agentes de
sua confianca e seus colaboradores de gestao: Os
Ministros ou Secretarios de Estado.

A responsabilidade désses auxiliares, entretanto,
apresenta-se sob variados aspectos, podendo ser
total ou parcial, solidaria ou nao. E sdo as Cons-
tituicoes que lhe tracam os limites.

Dentro de cada setor e de acérdo com ela, os
Ministros agem independentes mas coordenados
e supervisionados pelo Chefe do Poder Executivo.

Essa independéncia funcional dos Ministros
manifesta-se, dentre outros enéargos, na compe-
téncia para referendar os atos do chefe do Poder
Executivo, completando-lllles assim a validade.\

A referenda é necessaria, pois um ato legal sé é
lgi quando, embora j& sancionado, estd composto
integralmente, isto €, quando além do preambulo,
do texto, das clausulas de vigéncia e revogacdo e
Go fecho “... firma-o o Presidente da Republica,
com o seu nome autégrafo in extenso, e referenda-o
aquéle Ministro ou Ministros de Estado a quem
toque a respectiva exécugﬁo. A referenda consiste,
apenas, na assinatur de préprio punho e por ex-
tenso. Como se vé, ésse é também o exemplar da
promulgacdo ; porque sé a ela se referenda, en-
quanto a sancdo e o veto nio comportam tal for-

: (12) SPENCER VAMPRE — Do Nome Civil ~— Rio, 1935,
pag. 170. ;
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malidade por serem, de sua natureza mesma, atos
puramente pessoais do Presidente da Reptbli-
(13),

Essa opinido, que a nos parece a acertada, é, nao
obstante, combatida veementemente por alguns
juristas que defendefn : “a sanccio é que valida a
lei e a torna obrigatéria” (LLABAND).

Referendando os atos, fica o Ministro respon-
savel perante o Chefe do Poder Executivo pela
exata observancia, em todo o setor administrativo
que dirige, do contettido do ato; e nas mesmas
condicoes, perante aquela autoridade e mais Mi-
nistros, quando com éstes houver assinado con-
juntamente. 4

Conceituando a referenda diz MARNOCO E
SouzA :

“A referenda é a assinatura que o Ministro
apoe nos atos emanados do Chefe do Estado. Sob
o ponto de vista do Direito Constitucional, é uma
conseqiiéncia da -irresponsabilidade politica do Pre-

sidente da Rephblica e da responsabilidade Minis- . :

[ terial, e, sob o ponto de vista administrativo, serve
para cientificar a assinatura do Chefe de Estado,
e mostrar que o ato referendado se harmoniza com
as regras do ramo de administracao confiado ao
respectivo Ministro (14).

Entre nés sempre houve a praxe de se referen-
dar os atos da ordem legislativa.

Nas Ordenacées, que por muitos e muitos anos
vigoraram entre nos, ja podem ser encontradas
disposicoes ,como estas (15):

’ ’
“Titulo XI
Do Scrivao, que nao poe a subscripcao confor-
me a substancia da Carta, ou Provisao, para El-Rei
S

assinar.

Mandamos que todo o Scrivao em qualquer
Doacao, Carta, Alvara, ou outra Provisao, que fizer,
para haver de ser per Nos assinada, ponha muito
verdadeiramente 1na subscripcao della toda a
substancia da dita scriptura, sem féltar_cousa algu-
ma do que for da substancia, em tal maneira que
possamos pelas subscripcoes saber toda a verdade
do substancial das taes scripturas e nao -seja ne-

cessario havermos de as vér todas. E quem o con-
trario fizer, sendo o que assi deixou de por, de tal

substancia, que pareca, que com malicia foi deixa-

(13) PAuLO LACERDA — Prmcxpzos de Direito Constx-
tucional Brasileiro — Vol. II — Rio, s/d., pag. 272.

(14) MARNOCO E Souza — Constituicao Politica da
Republica Portugueza — Comentario — 1913 — Pags. 515
e 516, Apud CARLOS MAXIMILIANO — Comentarios —

‘Constituicao do Brasil — Rio, 1918, pag. 530.

(15) “Ordenacoes e Leis do Reino de Portugal — Re-
compiladas por Mandado de El Rei D. Felipe o Primei-
1o — Tomo III — Livro V — Coimbra, 1858, pag. 196.

: ] {

do, seja degradado para sempre para o Brasil, e
perca toda sua fazenda, a metade para quem o
accusar, e a outra para nossa Camera; e pela tal
scriptura se nao faca obra, nem sera de effeito al-
gum, posto que sem malicia fosse deixado de por.
E ainda que deste caso haja de Nés perdao, ndo
lhe sera guardado,. porque o havemos por subrepticio.
1. E os nossos Scrivaes da Camera nao
subscrevam Cartas, Alvaras, Regimentos, ou»Provi-
soes, de qualquer qualidade que sejam, que hajam
de ser assinadas per Nés, ou per nossos Desembar-
gadores do Paco, salvo as que forem feitas e scriptas
pelo Screvente, que cada hum dos ditos Scrivaes
da Camera tiver em sua casa para isso habilitado,
sob pena de suspensao do Officio até nossa mercé.
E os Desembargadores do Paco as ndo assinem,
sendo feitas em outra maneira, e o Chanceller Mér
as nao passe pela Chancellaria, e o Scrivao da Pu-
ridade, e a pessoa, que servir de Presidente do De-
sembargo do Paco, lhe ndo pordo a vista’.

Os atos legais de todo o nosso periodo monar-
quico apresentaram formas de assinatura e de re-
ferenda mais ou menos fixos, pois variavam ape-
nas no titulo que possuia na ocasiao o Chefe Su-
premo do Estado.

Assim vejamos :

\As Leis, Cartas de Lei, Cartas Patentes ou Cat-
tas, eram assinadas pelo soberano, com rubrica e
guarda (*) e referendados pelo Secretario ou Mi-

" nistro de Estado competente.

Désse modo, encontramos nos atos legais da-
quele periodo assinaturas como estas: “El-Rei

. com rubrica e guarda”, “Imperador com rubrica

e guarda”, etc.

Os Alvards, tanto os simples quanto os que ti-
vham férca de lei (16) eram assinados pelo so-
berano, com guarda e referendados pelo compe-
tente Secretario ou Ministro de Estado.

VAssim, v. g, no Alvara firmado no Brasil em 1.°
de abril de 1808, encontra-se :
PRINCIPE com guarda
D Femando José de Portugal” -

Depo:s de um adendo, pelo qual se encammha—
va o projeto “Para Vossa Alteza Real vér”, era,

(*)  Linhas que se entrelacam seguindo orientacoes va-
riadas e usadas, geralmente, depois das assinaturas e das
rubricas, com o fim de dificultar-lhes a imitacao. .

(16). Os Alvaras destinavam-se, geralmente, a vigorar
por um ano. Excetuavam-se, entretanto, desta regra os Al-
varis de mercés ou de promessas (Ordenacées — Livro II
— Titulo XL) e aquéles que levavam a ressalva expressa
de “valera como Carta posto que seu effeito etc.”’, que vigo-
ravam por tempo indeterminado, chamando-se por isso, de
Alvards em forma ou com férca de lei.

y
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ainda, aposta a-assinatura do funcionario que o es-
crevera.

E do ato citado que retiramos o exemplo de
4 ]
adendo que se segue :

“Alvard com forca de lei pelo qual Vossa Al-
teza Real é servida crear um Conselho Supremo
Militar e de Justica, na forga acima declarada.

Para Vossa Alteza Real veér.

Jodo Alves de Miranda Varejao o fez’.

Outras formas de assinaturas, sempre na mes-
ma base, sdo encontradas nos Alvaras do tempo da

- Monarquia.: “Rei com guarda”, “Imperador com

guarda’” etc.

As Cartas Régias eram rubricadas pelo “Ret”,
pelo “Principe” ou “Principe Regente”, apés a
formula “Eu El Rei (ou Principe, ou Principe Re-
gente) vos envio muito saudar”, e dirigida\xs a de-
terminada pessoa ou autoridade a quem O contel-
do interessasse diretamente. '

Serve-nos de exemplo a Carta Régia de 28 de
janeiro de 1808, que esta assinada pelo °

“Principe”
e dirigida

“Para o Conde de Ponte”.

No tempo do Império, a Carta Régia é substi-
tuida pela CARTA IMPERIAL, assinada pelo “Impe-
rador” e referendada, ou nao, pelo competente Se-
cretario ot Ministro de Estado.

Os Decretos levavam a rubrica do soberano e
eram-referendados, ou nao, segundo o seu contel-
do, pelo Secretario ou Ministro de Estado compe-
tente, i

Em diversos decretos do periodo Monarquico

encontramos “assinaturas” como as que se seguem: -

“Com a rubrica do Principe Regente Nosso
Senhor”.

“Com a rubrica de EI-Rei Nosso Senhor”.
“Com a rubrica do Principe Regente”.

“Com a rubrica de sua Magestade Imperial”.

“Com a rubrica de Sua Magestade o Im-

perador”.

Tbdas essas féormulas e praxes quase ndo sofre-
ram, como vimos, modificacdes e sim, apenas, as
adaptcbes necessarias a cada periodo que atraves-
sou o Brasil na fase monarquica.

.

Passemos, entretanto, por sébre todas elas e ve-
jamos a consagracao que teve o assunto da assi-
natura e da referenda no articulado das nossas
Constituigaeé :

Antes, porém, consignemos a existéncia do De-
creto de 30 de Maio de 1821, que “Manda cessar o
costume de serem assignados com rubrica as por-
tarias e despachos das autoridades”, transcreven-
do-o:

“A Regencia do Reino, em nome de El-Rei o

Senhor D. Joao VI, Faz saber que as Cortes Ge-

< raes Extraordinarias e Constituintes da Nacao Por-
tugueza, tém decretado o seguinte :

As Cortes Geraes Extraordinarias e Constituin-
tes da Nacao Portugueza, querendo fazer effectiva
a responsabilidade de todas as Autoridades, e uni-
forme a formalidade das assignaturas de suas Por-
tarias, ou despachos Decretam o seguinte :

Da publicacao deste em diante todas as Por-

* tarias ou despachos de quaesquer Autoridades que

sejam, que até a presente eram assignadas com ru-

bricas, serao daqui em diante assignadas com o

appellido da pessoa ou pessoas, de quem emana-

rem, ficando inteiramente extinto o uso das assigna-
turas por meio de rubricas.

A Regencia do Reino o tenha assim entendido
e faca executar. Paco das Cortes em 29 de Maio
de 1821 — José Joaquim Ferreira de Moura, Pre-
sidente — Jod@o Baptista Felgueiras, Deputado Se-
cretario — Antonio Ribeiro da Costa, Deputado Se-
cretario,

Portanto manda a todas as autoridades, a quem
competir o conhecimento e execucdo do presente
Decreto, que assim o tenham entendido, e o cum-
pram e facam cumprir e executar, como nelle se
contém ; e ao Chanceller-Mér do Reino, que o faca
publicar na Chancellaria, e registrar nos livros com-
petentes, remettendo o original ao archivo da Torre
do Tombo, e copias és estacdes do estylo. Palacio
da Regencia, em 30 de Maio de 1821.

Com as rubricas dos Membros da Regencia do
Reino” . ,

/A Constituicdo do Império dispds :

“Art. 70 — Assignada a lei pelo Imperador,
referendada pelo Secretario de Estado competen-
te, e sellada com o sello do Imperio, se guardara o
original no archivo publico, e se' remetera os exem-
plares della impressos a todas as Camaras do Im-

perio, tribunaes e mais logares onde convenha fa-
zer-se publica’ .

Artt 132 — Os ministros de Estado referenda-
rao todos os actos do Poder Executivo sem o que
nao poderdo ter execucao’.
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REVISTA DO SERVICO PUBLICO

Sébre é&ste artigo observa JOAQUIM RIBAS, mui-
to bem : “A Constituicdo néo exige a referenda Mi-
nisterial nos decretos do Poder Moderador, e sim
somente a exige para a exeqiibilidade dos do Exe-
cutivo ; mas oé Ministros regularmente referendam
aquéles decrétos, assumindo assim, segundo alguns
pensam, a responsabilidade déles e repartindo-a
com os Conselheiros de Estado que os aconse-
lham” (17).

O Ato Adicional, de 12 de agosto de 1834, tam-
bém cogtiou do assunto ao se referir aos Presi-

dentes das Provincias :!

Assinada pelo Presidente da provincia a lei
ou resolucdo, e selada com o sélo do Império, guar-
dar-se-4 o original no arquivo piblico, e enviar-se-
do exemplares delas a tédas as camaras e tribunais,
e mais lugares da provincia onde convenha fazer-

se publica”.

A Consﬁtuigéo Proviséria. da Republica, apro-
vada pelo decreto n% 510, de 22 de junho de

1890, dispds em seu

“Art. 48 — O Presidente da Republica é au-
xiliado pelos Ministros de Estado, agentes de sua
confianca, que lhe referendam os atos, e presidem
cada um a uma das secretajias, em que se divide

a administracdo Federal’”.

!

Em 1891, a Constituicdo Republicana, modifi-
cando a redacéo, reproduz o dispositivo da Cons-

tituicao Provisoria-nos térmos seguintes:

4 “Art, 49 — O Presidente da Republiéa é au-
xiliado pelos Ministros de Estado, agentes de sua
confianca, que lhe subscrevem os atos, e cada um
déles presidirA a um dos Ministérios em que se

dividir a administracao federal.

(17) * J. RiBAS — Direito Administrativo Brasileiro.
— Rio, 1866, pag. 208. Y

Em 30 de outubro do mesmo ano, pela Lei ni-

mero 23, foram reorganizados os servicos de Ad-

' m'nistracio Federal e o assunto da assinatura e

da referenda, mais uma vez, veio a baila. Assim

é que o vemos tratado no artigo 9.° da citada lei :

“Art. 9.9 — Os actos do Poder Executivo sob
a forma de decretos ou regulamentos serdo expedi-
dos com a assinatura do Presidente da Republica

e do Ministro respectivo.

§ 1° — Os demais atos serao despachados e
assinados ou rubricados pelo Ministro que os expe-
dir, ou, conforme o caso, pelos diretores da respecti-
va Secretaria, de acérdo com as normas regulamen-

tares.

§ 2.° — Os avisos nao poderdo versar sébré
interpretacao de lei ou regulamento, cuja -execugao
estiver exclusivamente a cargo do Poder Judicia-
rio.,

§ 3. — Os ajustes, convencoes e tratados ce-
lebrados pelo Presidente da Repiblica, em virtudé
das atribuiga\es que lhe confere o art. 48, n.° 16,
da Constituicdo, serdo sujeitos a ratificacao do Con-
gresso, mediante um projeto de lei formulado pelo
Poder Executivo, nos térmos do art. 29 da Consti-

tuicao’’.

A Reforma Constitucional de 1926 néo atingiu
ésse ponto e, por isso, a redacdo continuou inal-
terada até 1930. j

Neste ano, pelo art. 17 do Decreto n.° 19.398,

de 11 de novembro, foi estipulado o seguinte :

“Art. 17 — Os atos do Govérno Provisério
constarao de decretos expedidos pelo Chefe do mes-

mo Govérno e subscritos pelo Ministro respectivo’’.

Ent 1934, pela Constituicio de 16 de julho,

mais uma vez consagrou-se a disposicao.

“Art. 50 — Além das atribuicdes que a lei

ordinéria fixar, competird aos Ministros :-



DAS DISPOSICOES COMPLEMENTARES E SUPLEMENTARES 43

a) subscrever os atos do Presidente da Re-

publica’.

Em nada sofreu ésse preceito constitucional
com as emendas aprovadas pelo decreto legislati-
vo n.° 6, de 1935. 3

A Constituicio de 10 de novembro de 1937
trata, nestes térmos, das assinaturas e da referen-
da dos atos : )
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“Art. 88 — O Presidente da Repiblica é au-
xiliado pelos Ministros de Estado, agentes de sua

] t
confianca que lhe subscrevem os atos”.

-

QOutra nao é, presentemente, a forma de assinar
e referendar os atos Estaduais. O Decreto-Lei na- -
mero 1.202, de 8 de abril de 1939, que ora vige,
slterado pelo Decreto-lei n.° 5.511, de 21 de maio
de 1943, dispondo sobre as administracdes lpcais

reza no

“Art. 10 — Os atos do Interventor, ou Gover-
nador, serao referendados pelos Secretarios de Es-

tado, e registados na Secretaria respectiva’.

Eis, em resumo, o historico das assinaturas e

das referendas na legislacdo nacional.
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