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- Dos deveres e da acao disciplinar

Contribuicdo para a reforma do Titufo lll do Estatufo dos
Funcionéarios |

ESIGNADO para integrar a Comissao incum-

bida, de rever o Estatuto dos Funcionarios,
especialmente na parte que se refere a deveres,
-responsabilidades e acdo disciplinar, recebi o en-
cargo de elaborar trabalho preliminar sébre a ma-
téria. _

Em cumprimento da honrosa deliberacdo dos
eminentes colegas, apresentei-lhes modesta contri-
buicao, apreciando cada um dos capitulos do im-
portante diploma, submetidos ao nosso estudo, sa-
lientando, mediante critica serena e bem intencio-
nada, as dificuldades encontradas na sua aplicacao
e sugerindo as alteracoes que se me afiguram acon-
selhaveis.

» O preclaro Presidente da Comissdo, Dr. Roberto
Lyra, com inteiro assentimento de todos os seus
membros, firmou a orienfhcao liberal e acertada de
acolher os alvitres e pareceres dos interessados, que
sao todo o corpo de servidores do Estado, a respeito
~ do trabalho que nos foi confiado.

Nessa conformidade, julgou de interésse a Re-
vista do Servico Publico divulgar as partes essen-
ciais do trabalho que elaborei, a fim de que, du-

‘rante o seu estudo e discussao, possa a Comissdo

receber o subsidio valioso dos servidores, empe-
nhados em que os institutos basilares de sua lei es-
tatutdria, concernentes as suas garantias primor-
diais, conciliem as justas aspiracdes da classe e os
superiores imperativos do servico publico.

A partir déste namero, publicard a Revista os
capitulos do trabalho, de interésse mais relevante
para o funcionalismo.

Luiz ViceNTE BELFORT DE OURO PRETO

Chefe da Seccao de Deveres e Responsabilidades da

D.F. do D.A.S.P.

JUSTIFICACAO DO
CAP. I — “DOS DEVERES, PROIBICOES E INCOMPA-
TIBILIDADES” DO TiTULO III DO PROJETO

(INo Estatuto, atualmente : Cap. I — “Dos Deve-
res” — do Titulo III')

O Estatuto, pretendendo relacionar os deveres
dos funcionarios, incorreu no vicio de todas as dis-
ériminagées. Ora pecou por excesso casuistico; ora,
por flagrantes omissoes.

Conforme bem salientou THEMISTOCLES CAVAL-
CANTI, figuram no dispositivo atinente a espécie

.3

“Certas recomendacoes que caberiam me-
lhor em instrugdes internas ou nas ordens de
servico das reparticoes”. G

Procurando arrolar os deveres dos funcionarios,
o Estatuto, por outro lado, deixou de incluir, entre
éles, muitos dos que nao poderiam ser esquecidos
em qualquer tentativa para esbogo de uma relacéo
completa.

Seria preferivel, todavia, que, ao invés da espe-
cificacao minuciosa, se limitasse o Estatuto aos de-
veres gerais. '

Assim, ao invés de se declarar que é dever do
funcionério ‘comparecer a reparticao a hora do
trabalho ordinario e as do extraordinario, quando
convocado, etc. (art. 224, n° I), é mais simples,
claro, preciso e sucinto estatuir que sdo deveres do
funcionario a assiduidade e a pontualidade. Por

outro lado, ao invés de “guardar sigilo sobre des- '

pachos, decisGes, providéncias” (item IV, art. 224),
redagdo que pode ndo abranger todas as hipoteses,
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por adotar férmula que especifica os atos cujo si-
gilo é exigido, sera preferivel mencionar o dever
de discrecao, mais amplo e genérico.

Em cada caso, verificara o chefe a indiscrecao
cometida, sua natureza e circunstancias, e aplicara
a pena cabivel.

Esta, a orientacao do projetb.

A ser mantida, porém, a atual discriminacao mi-
nuciosa, torna-se imperiosa a revisdo, muito atenta,
da matéria.

L

O item II, por exemplo, do art. 224, ndo parece
apoiado em qualquer fundamento s6lido.

A obrigatoriedade instituida de o funcionario
cumprir ordens ilegais aberra de todos os bons
principios.

A determinacdo deveria ser em contrario: — 0
descuri'lprimento da ordem é dever implicito, de-
corrente do préprio respeito aos preceitos basila-
res da hierarquia: a lei estd acima de quaisquer
autoridades.

Assim, a obrigacdo do bom funcionario, em cir-
cunstancias tais, consiste na repr\esentac;éo imedia-
ta a autoridade sﬁperior, em que se justifique da
desobediéncia ou inobservancia da ordem manifes-
tamente ilegal.

E’ de notar, ainda, que é muito vaga a expressao
usada, com o objetivo de alcangar a generalidade

dos casos :

“sao deveres do funcionario, além dos quel lhe
cabem pelo cargo ou fungao” (art. 224).

A redacdo do dispositivo restringe, injustifica-
damente, a sua eficacia, limitando-a ao estrito setor
do exercicio das atribuicdes do cargo ou funcao.
Ha obrigacées, cujo cumprimento € dever, que nao
se vinculam, diretamente, as atribuicdes do cargo.
(Exemplo : declaracdo para efeito de imposto de
renda, no tempo préprio) .

Seria, talvez, preferivel a féormula :

“Sao deveres do funcionario, além do de
exato cumprimento de suas atribuicoes e de
_outras obrigagdes decorrentes de leis, regula-
mentos ou regimentos que lhe forem aplica-
veis ou ao 6rgdo do servigo publico a que per-
tencer ou em que estiver servindo :

a) pontualidade
b) etc.”

O art. 225, impoe, outrossim, algumas obser-
vacoes.

A proibicao expressa no item IV — deixar de
comparecer ao servico, sem causa justificada — ja
esta implicita no dever prescrito no item I do ar-
tigo 224, verbis :

“I — comparecer na reparticao as horas
do trabalho ordinério, e as do extraordinario,
quando convocado, executando os servicos
que lhe competirem”.

O dispositivo é, portanto, supérfluo.

A questo parece insignificante, a primeira vis-
ta, mas assume maior importancia quando se apura
que a falta de cumprimento do dever, nos térmos
do art. 233, corresponde a pena de repreensao e
ao desrespeito as proibicoes do art. 225 a de sus-
penséo. ;

Assim, se o funcionario “deixa de comparecer na -
reparticao as horas de trabalho” (art. 224) ou
“deixa de comparecer ao servico” (art. 225), o
que € a mesma coisa, fica o Chefe na davida se
deve aplicar a pena de suspensdo ou a de repre-
ensao, perplexidade séria porque o Estatuto adotou
o critério rigido de indicar, precisamente, a falta e
a sancao correspondente, pretendendo, com isso,
evitar o arbitrio da autoridade na imposicdo de
penas administrativas.

Também, a norma proibitiva do item V nio
merece apoio. A falta ali capitulada — “atender
a pessoas na reparticao para tratar de assuntos par-
ticulares” — nunca podera ser apurada de modo
sério, nem sequer eliminada. E’ impossivel, via de
regra, ao servidor publico deixar de atender as pes-
soas que o procuram. Verificar, préviamente, a
natureza do assunto, também muito dificil. E se
o préprio servidor nao 'pode, em geral, recusar-se
a atender a uma parte, sob o pressuposto de pre-
tender a mesma cuidar de assunto part'icular,'lici-
to nao &, com maior razao, que terceiros observem

e investiguem o assunto de que estd tratando um

servidor com pessoa a quem atende, para efeito de
acao disciplinar. De qualquer forma, a penalidade
estatuida — a suspensdo — é por demais severa.
Mas, isso serd objeto de atencfio nas apreciacdes
que serao feitas em térno do capitulo proprio.

Por fim, o item VIII — Deixar 'de representar
sobre ato ilegal, cujo cumprimento lhe caiba, etc.
— presume a execucao do ato, embora ilegal, e a
representacdo posterior. Reporto-me as conside-
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racoes ja feitas sobre o cumprimento de ordens
ilegais.

Acresce que o preceito sé institui a obrigacao de
o funcionario representar, quando se tratar de ato
cuja exec'ugéo lhe caiba e isto, alias, de maneira
indireta e tortuosa, proibindo-o de deixar de fazée-lo.

O de que se devia cogitar era de, com maior
amplitude, estabelecer a obrigatoriedade para o
funcionario de representar, a autoridade compe-
tente, mas por intermédio de seu superior, contra
qualquer irregularidade de que tenha conhecimen-
to no servigo publico e, bem assim, conira ordens
ou atos manifestamente ilegais, deixando de cum-
prir as primeiras ou de executar os segundos, e jus-
tificando, pela representacao, sua atitude.

O art. 226 estabelece proibicGes cuja transgres-
sao determina a pena de demissao a bem do ser-
vigo publico, nos térmos do item X do art. 239.

A respeito do assunto, escrevi, ha tempos :

“Examinando o de que trata o art. 226,
vé-se que veda inumeras atividades; realmen-
te nocivas ao servico publicq e contrarias a
moralidade administrativa, alZumas das quais,
todayvia, nao sao de molde a justificar a de-

missdo a bem do servico publico.

O item I, por exemplo, institui a proibicao
de o funcionario fazer contratos de natureza
comercial ou industrial com o Govérno, por si
ou como representante de outrem. Seria ad-
missivel a penalidade méxima no caso de o
funcionario omitir, dolosamente, essa quali-
dade. No caso contrario, porém, ha duas par-
tes contratantes — o Govérno e o funciona-
rio — vque incidem na mesma infracao. Por
que punir, exclusivamente, uma 'delas, com
extremos de severidade ? '

E’ evidente que, existindo a proibicao, alias

_ muito justificada, s6 por érro ou ignorancia o
contrato podera realizar-se. Dir-se-4 que a
ignorancia da lei a ninguém beneficia. E’
certo, sem ddvida; mas 1:50 0 € menos que a
pena é por demais rigorosa. No caso caberia

+ a declaragdo da nulidade do contrato, inde-
nizacdo em certas hipoteses, e até uma pena
disciplinar mais branda, conforme as circuns-
tancias. NMas a demissio a bem do Servigo
puablico &, "evidentemente, exagefada, a menos
que haja dolo ou simulagdo comprovada.

- !

Idéntica observacdo cabe em relagdo ‘ao
item III, segundo o qual o funcionario que re-
querer privilégios, ou regalias determinadas,
sofrerd também a mencionada pena.

E’ inquestionavel que “r;querendo”, apenas,
sem omitir sua qualidade de funcionario, o su-
plicante sujeitd-se ao indeferimento certo..
Que, além disso, se lhe aplique uma penali-
dade, por ter olvidado a proibicao legal, é per-
feitamente legitimo. Nao se compreende, po-
rém, que, sgmente por ter apresentado peticao
inepta, seja demitido a bem do servigo pé-
blico.

Sera merecedor da pena o funcionario que
ocultar, dolosamente, sua qualidade ou fizer
uso dela, por qualquer meio, a fim de obter
privilégios em beneficio préprio ou de ter-
ceiro”.

Hoje, examinando as proibicoes reunidas no ar-
tigo 226, nao s6 mantenho o ponto de vista ante-
rior, como vou bem mais-longe.

_ Os itens II, IV e VI prescrevem que ao fun-
cionario é vedado, sob pena de demissdo a bem
do servico plblico (item X, art. 239) :

II — exercer funcoes de direcao ou geréncia
de emprésas bancarias, industriais, ou
de sociedades comerciais, subvenciona-
das ou nao pelo Govérno;

IV — exercer, mesmo fora das horas de tra- ,

balho, emprégo ou fungdes em empré-
sas, estabelecimentos ou instituicGes
que tenham, ou possam ter, relagoes
com o Govérno, em matéria que se re-
lacione com a finalidade da reparti956
ou servico em que esteja lotado; &

VI — comerciar, ou ter parte em sociedades
' comerciais, exceto como acionista,
quotista, ou comanditario, nao poden-
do, em qualquer caso, ter funcao de

direcdo ou geréncia. /
Ora, é licito a qualquer funcionario pedir exone-
racdo do cargo, exatamente para exercer as fun-
¢oes ou os atos que incorrem nessas proibicoes, sem

que isto importe em definitiva incompatibilidade.

moral com o servigo puablico, em que, pelp contra-
rio, podera ser concedido o reingresso, cessada
aquela situagao.
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Desta forma, é admissivel que o funcionério, nao

tendo a iniciativa de pleitear a exoneracao, seja

punido com o afastamento compulsério, mediante
a demissao, penalidade suficientemente severa.

A clausula “a bem do servico publico” é exagéro,

verdadeiro excesso no direito de punir.

Pois, entdo, a direcdo ou geréncia de emprésas
bancérias, comerciais e industriais, o exercicio de
atos de comércio ou de meras funcdes auxiliares em
emprésé particular, constituem, porventura, ativi-
dades nocivas ou deprimentes, nédoas que possam
justificar a exclusdo do funcionario dos quadros da
Administracao, a bem do servico pﬁbllico ?

Por. fim, é de notar que, embora o capitulo seja,
atualmente, intitulado “Dos Deveres”, s6 contém
um artigo relativo a essa matéria. Os dois artigos
seguintes ndo tratam de deveres e, sim, de proi-
bicdes. Deve ser assinalado, ainda, que muitas des-
sas proibicoes tém o cardter mais definido de in-
compatibilidades. Por tudo isso, o projeto adotou,
neste particular, o critério exposto nas alineas a
seguir :

a) Deu ao capitulo titulo que abrange téda a
matéria néle contida;

b) Transpds, para o capitulo préprio das ;'>e-
nalidades, certas proibicoes que, com malor,
propriedade, podem ser classificadas como
faltas, passiveis de penalidade determinada.

Isto, alids, se adapta, com maior perfeicao, a
propria sisteméatica do Estatuto.

Nada justifica, por exemplo, que se inclua, entre

proibicdes, o recebimento de estipéndios de firmas

fornecedoras (item X do art. 226) para sujeita}r,
por processo complicado, a transgressao desta nor-
ma proibitiva 4 pena de demissdo a bem do Servico
ptiblico (item X do art. 239).

O mais simples e pratico é incluir a figura no
proprio art. 239, como falta passivel daquela pe-
nalidade. Vé-se que o proprio Estatuto adotou ésse
sxstema com falta semelhante : “recebimento de
propinas. de qualquer espécie” (item VII do arti-
go 239), deixando de inclui-la entre as proxblqoes
e relacionando-a, apenas, de modo direto, entre as
faltas determinantes de demissao. '

Fato idéntico se observa com a proibicao de se
constituir o funcionério procurador ou servir d’e
intermediario de interésses juntc a reparticoes pu-
blicas.

‘Ha uma proibigéo’, sujeita a pena de demissao
a bem do servico publico- (item IX do art. 226,
combinado com o art. 239, n° X). Entretanto,
em relacao a advocacia administrativa, falta seme-
lhante, o Estatuto ndo se preocupou em estabele-
cer a proibicao, para adiante cominar a pena.
Incluiu, logo, entre os casos de demissdo a bem do
servico publico, o exercicio da advocacia adminis-
trativa (item IX, do art. 239).

Portanto, quando mais nio seja, para efeito de

uniformizacao e simplificacdo, justifica-se a orlen-
tacao do projeto.

c) Adotou critério mais benigno em relacio a
certas proibicGes, em que, como foi subli-
nhado, é excessivamente severa a pena de
demissdo a bem do servico publico, por
transgressao do atual art. 226.

Assim, nos térmos do projeto, o funcionério que
requerer a concessao de um privilégio, ficara sujei-
to a pena variavel entre adverténcia e suspensio,
por desrespeito a proibicao do Estatuto. Mas o
que obtiver privilégio, omitindo dolosamente sua
qualidade de funcionério, éste, sim, podera ser de-
mitido a bem do servico publico (Vide item VII do
artigo so6bre proibicoes e item XV do art. sébre
demissdo a bem do servico publico, ambos do
Projeto) . 7

O mesmo critério foi observado em outros casos
semelhantes, v.g., a celebracdao de contrato com
o Govérno, com ou sem omissao da qualidade de
funcionario (item XVI do artigo sobre demissdo
a bem do servico publico e VIII do artigo sObre
proibicoes) .

d) Distinguiu as incompatibilidades das proi-
bicoes, por se tratar de matéria muito deli-
cada que exige cuidadoso estudo e precei-
tos especiais.

ART. 224 DO ESTATUTO
Estatuto : Titulo III — Dos deveres e acao
disciplinar
Capitulo I — Dos deveres

on_yeto Titulo III — Dos Deveres, responsablh-
dades e acao disciplinar

Capitulo I — Dos deveres, proibicoes e incom-
’ patibilidades
ATt R Sao deveres do funcionério, além do de

‘exato cumprimento de suas atribuicoes e de outras obri-
gacoes decorrentes de leis, regulamentos ou regimentos que
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t
lhe forem aplicaveis ou ao 6rgao do servigo publico a que
pertencer ou em que Servir :

I — Pontualidade ;
II — Assiduidade;
III — Disciplina ;
IV — Discrecao ;

V — Urbanidade ;

VI — Isenc@o de animo no trato de partes, cole-
.  gas e no estudo de processos ;
VII — Frequéncia de cursos oficiais de aperfei-

coamento e prestacdo de provas legalmen-
te exigiveis;
VIII — Zélo e dedicacao;
IX — Estrita observancia de normas legais, re-
gulamentares e regimentais ;

"X — Obediéncia as ordens superiores ;

N

XI — Representacao imediata a autoridade com-
petente, por intermédio de seu chefe di-
reto, contra ordem irregular cuja execucao
lhe caiba, ou sdbre quaisquer irregularida-
des no servigo publico, de que tenha
ciéncia ;

XII — Conduta phblica e particular ilibada.

§ 1° — A falta de cumprimento do dever de represen-
tacdo, nos térmos do que dispoe o item XI, determinara a
responsabilidade solidaria do infrator.

§ 2.° — No dever de obediéncia, a que se refere o item
X, ndo se compreende a execugdo de ordens contririas a
expressa determinacgao legal e que paés'am determinar res-
ponsabilidade civil, administrativa ou criminal de quem as
executar, cabendo, neste caso, ao funcionario, o dever de
apresentar a autoridade imediatamente superior aquela de
que emanou a ordem, no prazo de 24 horas, justificagao

escrita de sua inobservancia,

§ 3.° — Confirmada a ordem, cabera ao funcionério o di-
reito de recurso direto a autoridade superior, em toda a
escala da hierarquia administrativa, devendo interpor o
recurso, sempre, no prazo de 24 horas a contar da data em

que tiver conhecimento da confirmagao.

§ 4.° — Podera, também, o funcionario, no caso do § 3.°,
( ) £ ’

cumprir a ordem depois de confirmada e representar na
forma do item XI, para ressalva de sua responsabilidade.

§ 5.° — A inobservancia das normas contidas nos paré-
grafos anteriores determinard a responsabilidade solidaria
do funcionério, se cumprir a offlem, e a caracterizacio da
desobediéncia, se deixar de cumpri-la sem usar dos recur-

'sos que lhe sdo assegurados, na forma e nos prazos esta-
tuidos.

ART. 225 —COM INCLUSAO DE ALGUMAS MATERIAS
DO ATUAL 226

Art. ...... — Ao funcionério é proibido {

I — Censurar, pela imprensa ou outro qualquer meio, as
autoridades constituidas, ou criticar os atos da adminis-
tragao, podendo, todavia, em trabalho devidamente assi-~

nado, aprecia-los, do ponto de vista doutrinédrio, com o fito
de cooperacao ;

II — Retirar, sem prévia permissdo da autoridade com-
petente, qualquer do_éumento ou utensilio existente na re-
partigao ;

III — Entreter-se, durante as horas de trabalho, em
qualquer atividade estranha ao servigo;

IV — Promover manifestacoes de apréco ou desaprégo
na reparticao, ou tornar-se solidario com elas;

V — Exercer comércio entre os companheiros de traba-
lho, promover ou subscrever listas de donativos, tombolas
ou rifas, na reparticao ;

VI — Requerer a concessao de privilégios, ressalvado o
de invencao propria, ou garantias de juros e outros favores

semelhantes para si ou como representante de outrem ;

' VII — Fazer contratos de natureza comercial ou indus-

trial com o Govérno, por si ou como representante de
outrem ;

VIII — Requerer promocao, ou pleitear pedido ou inter-
vencao de terceiro, ressalvado o direito de recurso, na for-
ma do Regulamento ;

Paragrafo tinico — Independentemente da acdo disci-
plinar, é nulo para todos os efeitos o contrato celebrado
com infracao do item VII. i

ART. 226 — COM EXCLUSAO DE ALGUMAS MATERIAS,
QUE FORAM, POREM, TODAS INCLUIDAS OU NO
ART. .... DE PROIBICOES, OU NOS RELATIVOS AS
PENAS DE DEMISSAO OU DEMISSAO A BEM DO SER-
VICO PUBLICO.

Art. ...... Além de outras incompatibilidades especi-
ficas, estabelecidas em lei e aplicaveis a determinados car-
gos e funcoes, sdo, de modo gerdl, incompativeis com o
exercicio de qualquer cargo ou fungé@o piublica :

‘a) a geréncia ou direciao de emprésas bancarias ou in-
dustriais, ou ‘de sociedades comerciais de qualquer tipo,
umas e outras subvencionadas ou nao pelo Govérno, ressal-
vadas as excecoes expressamente consignadas em leis ;.

b) trabalho de qualquer natureza, remunerado ou nao,"
mesmo fora das horas de expediente, em emprésas ou esta-
belecimentos particulares. que tenham relacées com a Ad-
ministragéo piblica, em matéria que se relacione com a
finalidade do servico em que esti‘ver lotado o servidor ;

c)  a representacio de Estado estrangeiro;

d) o comércio, sob qualquer de suas formas, ou a par-
ticipacao em sociedades comerciais, exceto como comandi-
tario ou quotista, ndo podendo, em qualquer caso, o servi~
dor assumir funcdes de direcdo ou geréncia; e

e) a pratica de usura, em qualquer de suas formas, bem
como o financiamento ou fornecimento de empréstimo a
juros.

Paragrafo finico — Ni#o estdo incluidos nas incompati-
bilidades das alineas a, b e ¢, a ‘diregéo, a geréncia, e, ain-
da, o trabalho em cooperativas, associacoes de classe, fun-
dacoes, nem a orientacdo técnica e cientifica de estabeleci-
mentos de fins altruisticos, ai compreendidos os estabeleci~
mentos de ensino, oficializados ou reconhecidos.



