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Reajustando areas e funcées
governamentars
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\ neiro de 1940)

ELA primeira vez o “ANNALS” dedica um

nimero completo as relagdes inter-governa-
mentais e inter-jurisdicionais nos Estados Uni-
dos. Antigamente, quando a prépria vida era
relativamente simples e o govérno estava organi-
zado para atender as necessidades de um tipo de
vida predominantemente rural, eram relativamente
poucos os problemas desta natureza que surgiam.
Exatamente o contrario acontece hoje. De, todos
os lados propdem-se ou adotam-se alteragdes nas
fronteiras politicas e novos tipos de estrutura gover-
namental, num esférco para realizar os ajustamen-
tos necessérios para que o govérno sirva adequada-
mente a coletividade de nossos dias. Nosso pro-
posito é examinar a situac@o geral de um ponto de
vista amplo.

RELACOES DA UNIAO COM OS ESTADOS

Reina grande incompreen§éo popular quanto
ao problema das relacdes da Unido com os Estados.
Pretende-se, muitas vézes, que se trata de um novo
problema, criado especialmente para atormentar
nossa vida. Na realidade, porém, o problema das
relacdes entre o govérnp central e as subdivisoes
politicas nao é peculiar ao sistema federal norte-
americano, nem a época em que vivemos. Existe
em todos os paises em que vigora o federalismo e
tem sido, com intervalos, matéria de contrevérsia
nos Estados Unidos, desde a data da independén-
cia das colénias até agora. Seria pueril pretender
que encontraremos uma solucdo satisfatoria, de
cardter permanente; ja4 que a questdo tem de ser
resolvida de cada vez, pelas geracoes que se suce-
dem, o importante é despender um esforco SEric
para descobrir os fatos e as tendéncias que se vac
firmando.

Todo mundo sabe que por mais de um século e
meio se registraram grandes transformacoes no sis-

tema federal norte-americano. E’ claro que essas
nem sempre se realizaram por meio de emendas &
Constituicao Federal. Outros métodos, menos dire-
tos, foram os empregados. Contribuiram para ésse
resultado a aparicao e o crescimento do sistema de
subvencoes, a nova interpretacao dada ao poder de
tributar, ao poder de comeércio, ao poder postal €
ao poder de assinar tratados, e, bem assim, a in-
fluéncia dos 6rgdos legislativos e administratives
federais sobre os 6rgaos. estaduais correspondentes.
O desenvolvimento de uma variedade de contréles
financeiros também tem desempenhado papel im-
portante. O Govérno Federal tem assumido a res--
ponsabilidade de func¢des dispendiosas, até entdo a
cargo dos Estados. Foi adotado o sistema de discri-
minacao de rendas em que a Unido arrecada tribu-
tos para reparti-los entre os Estados; e as condicoes
para a concessao de subvencoes tornaram-se tao
generosas a ponto de haver, hoje, subvencoes incon-
dicionais.

A partir da crise de 1929, verificaram-se gran-
des reformas, a principio na gestdo do Presidents
Hoover, e em escala maior, na do Presidente
Roosevelt] todas elas no sentido de estender a in~\
fluéncia da Uniao até aos Estados e entidades locais.

. Além das despesas para auxilio ao desemprégo, dire-

tamente a cargo da Unido, e dos programas de obras
puablicas, uma legislacao de tremenda Tepercussao
nos dominios da agricultura, do trabalho, do se-
guro social vem alterando o equilibrio do sistema

federal norte-americano num ritmo cada vez mais
acelerado.

Os departamentos e demais 6rgaos do Govérno
Federal procuraram a cooperagao dos Estados, sob
a forma de legislacdo, seja para regular a matéria,
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seja para suprir as lacunas das leis baixadas pelo
Congresso. Essas medidas foram consideradas pon-
tos dos programas dos partidos e, como tal, sujeitas
a contréle por parte dos mesmos, quer no Govérno
Federal, quer nos dos Estados; foram, assim, larga-
mente postas em pratica. Conquanto se possa in-
troduzir ,futuras modificacdes nessa legislacao, ja
é evidente que toda ela, ou parte, sera mantida em
principio. ‘Serd impossivel restabelecer o velho
regime de relacoes entre a Unido e os Estados —
mesmo que isso venha a se tornar desejado.

RELAQéES INTERESTADUAIS

As modificacoes verificadas no campo das rela-

coes interestaduais foram tdo numerosas e tao sig-
nificativas quanto as que acabamos de mencionar;
representam, igualmente, um grande desvio dos
moldes anteriormente em vigor. Os dispositivos da
Constituicao Federal sobre as questOes interesta-
duais — embora importantes — ndo firmam, e du-
rante anos nao firmaram, uma base adequada a
solucdo das questoes concernentes a dois ou mais
Estados. Através da Conferéncia Nacional de Co-
missarios de Legislacdo Estadual Uniforme, e de
‘outros orgacs, vém os Estados. lutando durante
cérca de cincoenta anos — e nao com muito su-
cesso — para obter leis uniformes sobre assuntos
de interésse comum. Tentaram o sistema de con-
vénios interestaduais, mas ndo tantas vézes guan-
tas seria de desejar; utilizaram-nos sobretudo para
ajustar as questdes de limites e de 4guas proce-
dentes de fontes adjacentes. Resultaram em com-
pleto fracasso as recentes tentativas para usar os
acordos na solucdo de problemas do trabalho e
outros de natureza controvertida, no campo das
relacoes econdmicas e sociais. '

Em face desta situacéo, o Conselho de Governos

Estaduais tem-se empenhado vivamente para criar
um novo aparelho que torne possivel o estabele-
cimento de “uma Unido mais perfeita”. Temos vis-
to as conferéncias nacionais de autoridades esta-
duais’ em determinados campos — governadores,
proctiradores gerais, etc. — serem reforcadas com
a instituicdo de secretarias permanentes e com a
execucdo de programas mais construtivos. Algu-
mas conferéncias nacionais resultaram em organiza-
coes permanentes como a Comissao Interestadual
de Combate ao Crime, a Associacdo Americana de
‘Bem-estar Pablico e outras. Estabeleceram-se em
' _quase todos os Estados comissdes de _cooperacao

interestadual e o habito de consulta e colaboracéo

- entre as autoridades legislativas e administrativas

dos diferentes Estados fortaleceu-se num grau até
agora desconhecido.

Dos problemas recentes, o mais sério nas relacoes
interestaduais foi o aparecimento de barreiras co-
merciais e tributarias. Durante um século e meio,
os norte-americanos orgulharam-se da completa li-

- berdade de comércio existente no pais, chegando

a fazer observagoes pejorativas acérca da falta
desta liberdade, na Europa. As aperturas financei-
ras oriundas da crise estimularam a competicao em
matéria de fontes de receita, da qual resultaram
muitos tributos concorrentes e em duplicata —

" todos éles com efeitos perniciosos sobre a liber-

dade de transito e comércio, nos Estados Unidos.
As diferencas de niveis de salarios, de condigoes de
trabalho e o desemprégo, agravados pela crise,
instigaram a aprovacao de leis que favorecem os
produtos do préprio Estado. Ao que parece, essas
tendéncias foram contidas, em conseqiiéncia da
Interstate Conference on Trade and Tariff Barriers
reunida em Chicago, em abril de 1939.

Esses numerosos remédios e medidas foram todos
adotados com o duplo propésito de encontrar uma
alternativa pratica para a rigorosa centralizacao
em Washington, e de tornar possivel uma execucéo
mais aperfeicoada das funcoes do estado.

REGIONALISMO

A Constituicao Federal ndo previu um tipo de
relacdo regional, nem a pratica do federalismo
norte-americano, durante mais de um século, pro-
curou criar coisa alguma nesse setor. Assim, a
proporcdo que os territérios organizados assurniam
a situacao de Estado, a proporcdo que a populacéo
aumentava, e a proporcao que as funcoes do go-
vérno cresciam em extensdo e i)rofundidade, sur-
giu a necessidade de areas administrativas menc-
res do que a Nacao e maiores do que os Estados.
Nasceu, entdo ,0 regionalismo sub-nacional.

Uma vez que as mesmas regioes administrativas
nao eram -apropriadas para todas as funcoes do
Govérno Federal, e desde que faltava uma influ-
éncia unificadora, cada departamento ou 6érgac
criava zonas ou distritos a’ seu bel-prazer, em ta-
manho e numero. Variavam desde as trés Regioes
Militares até os 750 distritos do Servico de Empreé-
go, do Departamento do Trabalho. Havia doze
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Land Bank -que nao coincidiam uns com os outros.
Alguns obedeciam as fronteiras estaduais, . outros
nao. Coube a Comissao de Recursos Nacionais,
em seu impressionante estudo do regionalismo,
feito em 1935, apresentar um plano pelo qual sz
pusessé ordem nesse caos. A Comissao chegou a
conclusdo de que as reparticoes criadas no interior
convergiam para dez a vinte cidades; e propos
que essas cidades fossem  instituidas como sub-
capitais das areas de que eram centro.

Nesse 'interim, outros tipos de regices ou “areas”
estavam em processo de desenvolvimento — ma-
xime &reas interestaduais e metropolitanas. Ha
problemas, como os das bacia§ de grandes rios,
que afetam interésses de véarios Estados, mas que
ndo interessam diretamente a4 Nacdo ou aos outros
grupos de Estados. Iniciamos um processo de
criagdo de novos métodos para resolvé-los; ainda é

prematuro predizer qual o tipo de solugéo que

apresentara maiores vantagens. O Govérno Fe-
deral, por ato do Congresso, criou a Tennessee
Valley Authority. Tém surgido propostas e esti-
dos no sentido de estender ésse tipo de administra-

¢do a outras areas comparaveis. Contrastando com -

essa solucdo, temos uma espécie de regionalismo
voluntério em pleno funcionamento, nos vales dos
rios Delaware, Potomac, Ohio: a Comissao Inte-
restadual da Bacia do Rio Delaware, a Comissao
Interestadual da Bacia do Rio Ohio, etc. Nesscs
casos, os Estados decidiram-se a atacar seus pro-
prios problemas por meio de acdo conjunta. Eis
uma solugdo concreta para resolver a alternativa:
ou 0 Govérno Federal executa os servigos estaduais.
sem a indispenséavel consideragao pelos sentimentos
locais, ou os préprios Estados resolvem os seus pro-
blemas, 4 sua moda.

Assim como os Estados julgaram impossivel tra-
tar eficazmente de todos os problemas existentes
.em sua jurisdicdo, sem ouvir os vizinhos, assim
também as entidades locais tém sido levadas a reco-
nhecer que suas divisas raramente coincidem com
as da vida social e econémica da 4rea de que sao o
centro. O crescimento de grandes areas de corti-
cos e favelas dentro das fronteiras de uma cidade,
a descentralizacdo da inddstria, e o surgimento de
amplas areas residenciais suburbanas deram nas-
cimento a area metropolitana. Neste caso, uma
area que é social e econdémicamente uma unidade,
debate-se numa multiplicidade  de unidades gover-
namentais supe'rpostas e descoordenadas — cida-
des, boroughs, towns, townships, vilas, entidades

autarquicas e distritos especiais: escolares, rodo-
viarios e muitos outros. A populacio da cidade
olha*com inveja para a gorda lista dos impostos
suburbanos, enquanto os suburbanos vém com sus-
peita e desconfianca as maquinas politicas que
tanto desmando tém causado nas cidades. A s
tuacdo ainda ‘mais se complica, pois essas areas
metropolitanas costumam estender-se além das
lindes de um Estado.

RELA(;E)ES ENTRE ESTADOS E ENTIDADES LOCAIS

Talvez os problemas mais complexos, em ma-
téria de ajustamento, se encontrem no campo do
govérno local. Nos Estados Unidos, vivembs sob
camadas e camadas de unidades de govérno local—
cérca de 175.000 ao todo. Ao passo que as superfe-
tacoes, duplicatas e desperdicios ja foram em parte
reduzidos nos niveis federal e estadual, abundam
desenfreadamente em inumeras entidades locais.
Esta multiplicidade de unidades anas, esmagadas
sob o péso de uma administracdo pobre e inefi-
ciente, concorre para agravar pesadamente o onus
que recai sobre o- contribuinte norte-americano.
Parece evidente que éle nao pode (e esperamos
que nao lhe seja exigido) submeter-se indefinida-
mente @ permanéncia déste 6nus.

Numerosas solucoes ja foram sugeridas e até
adotadas, em alguns casos isolados. As propostas
mais importantes sao: (1) completa centralizacio
estadual; (2) extensdao da supervisdo estadual
(centralizacdo parcial); (3) consolidacdo dos con-
dados (regionalismo estadual); (4) reducido do
nimero de unidades locais menores e reajusta-
mento de divisas; e (5) reorganizagéo da estru-
tura do govérno local. E’ 6bvio que nem todas
essas solucoes se excluem mutuamente: devem
ser combinadas de modos diversos, numa variedade
de moldes.

Centralizacao ou supervisao estadual

.Os partidarios da centralizacio estadual enca-
ram-na como a solucao natural das dificuldades em
que jaz o go_vérno local. Alegam, com muita razao,
que os modernos métodos de transportes e comuni-
cagoes colocaram o Estado, em relacio ao cidadao,
numa posi¢ao comparavel a ocupada pelo condado,
nos dias passados. Argumentam que a proprisdade
real — que é a principal fonte de renda local —
ja nao pode suportar o énus tributario imprescindi-
vel ao custeio dos numerosos servicos exigidos dos
governos de hoje; que a construcdo de estradas
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ja nao é, com propriedade, uma func@o do govérno
local; que a educacdo moderna nao pode estar
sujeita aos caprichos de uma junta local de -edu-
cacdo; que os perigos a que esta exposta a saude
ptblica nio estdo confinados nos limites de ne-
nhuma comunidade determinada; que os velhos
métodos de assisténcia a mendigos nao tém cabi-
mento numa comunidade esclarecida; e assim por
diante, ad infinitum. Os Estados de Carolina do
Norte e de Virginia chamaram a si a construcao
e conservacao de estradas. O°Estado de Carolina
do Norte chamou a si as escolas. Com essa absor-
cao das funcoes locais, as respectivas unidades fica-
rdo atrofiadas e desaparecerdo com o tempo. Mui-
tos outros Estados estdo se movimentando na mes-
ma direcdo, paulatina e deliberadamente. Acresce
notar que esta medida, aliada as novas funcoes
atribuidas ao govérno, compensa os Estados das
perdas que sofreram em sua competéncia, em Vvir-
tude da centralizacao federal.

" Para aquéles que se opoem a uma completa
centralizaciao estadual, como violadora do.princi-
pio de auto-govérno, a idéia de uma supervisdo
estadual afigura-se mais aceitavel. Conquanto se

melindrem com a “interferéncia do Estado”, reco- '

nhecem as, deficiéncias do govérno local e véem
neste método um meio de as comunidades locais
conservarem os poderes que ha longos anos exer-
cem. Assim os Estados, por meio de leis e de
6rgaos administrativos adequados, freqiientemente
fiscalizam a arrecadacdo, as tabelas dos impostos,
os orgamentos, os relatérios e as contas locais; exer-
cem controle sébre os empréstimos locais. No
campo da educacao, a concessao de auxilios finan-
ceiros permite aos Estados ampliar o controle sobre
a construcdo, de escolas, o transporte de alunos e
outros aspectos do programa escolari: impoem
padroes ao professorado, mediante a exigéncia de
certificados, e controlam o contetido do curriculum.
Em muitos outros setores, as autoridades locais
sentem o poder regulatério do Ceongresso estadual
e dos departamentos administrativos do govérno
estasiual.

Consolidacdao ou reorganizacao do condado

_OQutros, ainda, propoem a consolidacdo do con-

dado e o estabelecimento do regionalismo dentro

do proprio Estado. Apontam para a decrépita

condicao do govérno dos condados, e alegam que

_ éste, tal como o conhecemos, ja nao tem razéo

valida para existir. Além de ndo dispor de orga-
nizagao estrutural adequada para o desempe-
nho de nenhuma responsabilidade de grande vulto,
é — acrescentam — pequeno demais para satisfa-
zer as necessidades de govérno intermediario e
grande demais para servir como unidade de govér-
no puramente local. Por mais Gtil que tenha sido
outrora, dizem, representa um anacronismo no
mundo de 1940.

Outros sugerem que, em vez de consolidar os
condados, ou abandona-los, devemos conserva-los
como unidades basicas do govérno local. Lem-
bram o fato de que a sede do condado, hoje, ja
nao fica tdo distante da casa do cidadao médio,
como antigamente o Conselho. Se seus negdécios
no féro néo podem ser resolvidos por telefone, uma
pequena corrida de automével, em estradas lisas
e macadainizadas, podera trazé-lo em pessoa. Apon-
tam para os distritos escolares em que ndo ha
criancas em idade escolar, ou em que hi muito
poucas para permitir o funcionamento de um sis-
tema escolar; para as cadeias das pequenas cida-
des e vilas em que um preso constitui uma curio-

.sidade; para os distritos rodoviarios em que nao

se arrecadam, durante anos, taxas rodoviarias; para
os juizes de paz que nunca tomaram posse ou que,
tendo tomado posse, nunca funcionaram em um
(inico caso. Estas unidades, dizem, é que devem
desaparecer, fortalecendo-se o condado, como a
unidade de govérno local nas zonas rurais, assim
como a cidade é a unidade nos centros mais popu-
losos. {

Qualquer que seja, porém, a solucdo final dada
ao problema de reorganizacdo das unidades de
govérno local, a duas condicoes deve ela satisfa-
zer. Primeiro, a unidade preferida, deve ser- bas-
tante grande, de modo a permitir a utilizagcao de
pessoal assalariado, competente, preparado e-de
tempo integral. A maioria das cidades e uns pou-
cos condados ja satisfazem a essa exigéncia; muitos

outros condados poderiam fazé-lo, se ;sua atual

competéncia fosse acrescida das funcdes atual-
mente exercidas pelas unidades menores. Os con-
dados pequenos demais deveriam ser consolida-
dos. Segundo, a unidade adotada deve ser relati-
vamente pequena, de modo a atender aos servicos
peculiares a uma unidade de govérno local. Isto
nao obstante, deve-se fazer o povo compfeender
que a eficiéncia do contréle popular sébre o go-
vérno local é determinada nao tanto pelo tama-
nho da unidade como pelo seu exercicio efetivo,
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quaisquer que sejam as condicoes em vigor. Na
maior parte dos Estados, os condados jazem conge-
 lados na Constituicao; dadas as dificuldades em
alterar muitas destas Constituicoes, ai temos mais
uma razio pratica para usa-los como base de re-
construcdo do govérno local.

Reorganizacao da estrutura local

Finalmente, h4 uma proposta tendente a reorga-
nizar a estrutura do aparélho governamental, nas
unidades locais. Os adeptos déste plano alegam
que os defeitos do govérno local decorrem nao
tanto do ntimero ou do tamanho das unidades mas
‘de sua ma organizacdo. O condado médio ndo
possui executivo responsavel; o que lhe falta é
um tipo qualquer de autoridade executiva — pre-
sidente de condado, chefe de condado, ou adminis-
trador de condado. O city manager plan deu
bons resultados, em tédas as cidades em que foi
adotado. Por que ndo experimenta-lo nos burgos
(boroughs) e outras pequenas unidades locais?
As proéprias cidades, impotentes para satisfazer
as necessidades de hoje, recorrem confiantemente
as autarquias (“authorities\”) criadas para fins es-
peciais, competindo umas com as outras nos em-
penhos para obter auxilio financeiro do Govérno
Federal. Quer as modificacdes na estrutura do
govérno local sejam suficientes, ou nao, para aten-
der as exigéncias do presente, é claro que qual-
quer reforcamento da competéncia do condado
seria temeraria, sem essas modificacoes. Se o con-
dado ndo consegue desempenhar satisfatoriamente
as funcdes que agora lhe pertencem, seria ocioso es-
pefar que pudesse prestar outros servigos, com a
atual organizacao. 1

A verdade é que o tipo de civilizagdo que se
desenvolveu nos Estados Unidos, nos Gltimos anos,
com suas maquinas de grande velocidade, sua pro-
ducdo em cadeia, suas rodovias, automoveis, aero-
planos, telefones, telégrafo e radio, tornou impres-
cindivel a reconstrucio do govérno, em todos os
niveis. Apés anos de estudo e discussao, com
infindaveis investigacoes e relatérios, a maquina do
Govérno Federal tem sofrido umas certas refor-
mas. Desde 1917 os Estados estido em processo de
reorganizagao, e 0 movimento em prol do city ma-
nager plan tem feito notaveis progressos em todo
o0 pais, nesse mesmo periodo. Nos paises da Europa
também se tornou necessario adaptar a méaquina do

govérno as necessidades da vida moderna. E’
mais do que tempo de se despender um esforco in-

teligente e perseverante no sentido de reconstruir

o aparélho-do govérno local, na Ameérica rural.

NECESSIDADE DE ESTUDOS FEDERAIS

O propédsito dos paragrafos precedentes foi es-
bocar, em linhas amplas, as tendéncias atuais mais
significativas, no campo das relagdes inter-gover-
namentais e inter-jurisdicionais, nos Estados Uni-
dos. No que toca as relacées entre a Unido e os
Estados, as interestaduais e as regionais, as idéias
aqui discutidas estdo de fato sendo postas em pra-
tica, ao paéso que no campo das relacoes entre os
Estados e as demais jurisdigoes, muitas das propos-
tas e sugestoes ainda se acham em fase de discus-
sao. O fato mais importante de tudo isto é que
estdo em processo tremendas alteracoes no govérno
norte-americano, tal como o conhecemos — altera-
coes que atingem férmulas, estruturas e processos
de ha muito consagrados. Tais reformas vém 2
luz em atencdo a pressdo popular, que exige do
govérno servicos que éle nao esta habilitado a
prestar, se se conservar tal qual era; dai as tenta-
tivas de novas estruturas ou relagdes capazes de
proporcionar aos 6rgaos ora existentes o vigor sufi-
ciente para que desempenhem novas funges.

Ninguém possui um plano bem concertado, e
ninguém sabe mais que uma infima parcela do que
se esta passando em doze frentes diferentes. Os
esforcos despendidos adotam o método de experi-

"mentac@o e érro, de resultados lentos. As conse-

qiiéncias de maior importancia sao incidentais e
até mesmo acidentais. Nao existe um plano, e ja
se disse “Onde nao ha previsdo, o povo perece”.

O recurso a. comissoes de estudos nacionais, em-
pregado com sucesso para outros objetivos, talvez
pudesse apresentar bons resultados, aqui. O Presi-
dente Hoover criou uma Commission on Law Ob-
servance e uma Commission on Social Trends, as
quais apresentaram relatérios valiosos. O Presi-
dente Roosevelt ja teve comissdes de seguro social,
direcio administrativa, condicoes econdmicas do
Sul e outros problemas importantes. Algumas che-
garam a propor uma legiélagéo especifica, enquanto
outras disso se abstiveram. Precisamos elaborar
um plano que oriente o curso dos acontecimentos,
no campo das relacgoes inter-governamentais do
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futuro, mas antes de fixar qualquer plano, devemos
obter maior cépia de informacoes basicas.

" O Presidente poderia ser autorizado a designar
uma comissdo nacional para estudar a questao,
composta de individuos dos mais capazes e prepa-
rados do pais. A éles se deveria dar suficiente tem
po e apoio financeiro. Todo o material existente,
ligado a qualquer aspecto do problema, seria reu-
‘'nido e examinado. Investigacoes de primeira mao
seriam iniciadas sempre que fOsse necessario pre-
encher uma lacuna. O esforco deveria desenvol-
ver-se no- sentido de ver todo o problema, e de
vé-lo por inteiro.

OBJETIVOS DO ESTUDO

Precisamos conhecer exatamente quais as fun-
coes de govérno que estdo sendo desempenhadas,
e em que nivél — nacional, estadual e local —
e quais as relacoes existentes entre as mesmas; e
determinar, ao mesmo tempo, quais as fungoes que
devem caber a cada unidade. Precisamos conhe-
cer, mediante padrdes tdo objetivos quanto possi-
vel, a eficiéncia das varias fungoes nos diversos
rincoes do pais, e nos diversos niveis de govérno.
Precisamos resolver divergéncias e incertezas exis-
tentes no campo da tributagdo, e criar solucoes
mais satisfatérias no tocante as relacdes do indi-
viduo com cada um dos niveis de govérno. Dota-
dos de todas essas informacdes, talvez possamos de-
terminar as unidades adequadas para o desempe-
nho de cada funcéo de govérno, obtendo com isso

uma orientacao inteligente para o curso dos acon-

tecimentos futuros. '

O estudo que temos em vista deveria iniciar-se
com a administracao dos servigos governamentais,
utilizando métodos consagrados em pesquisas cien-
tificas. Deveria ser pratico e evitar o tom vago
e extremamente tedrico que costumava caracteri-
zar as discussoes déste problema no passado. Mui- ;
tas pesquisas de natureza semelhante ja se fizeram,
em escala menor. A Comissao de Recursos Nacio-
nais, no estudo sébre regionalismo a que ja nos
referimos e num outro sébre urbanismo, abordou
aspectos particulares. Em alguns Estados — Nova
Jersey, Nova York, Ohio e Pensilvania — empra-
sas publicas e privadas realizaram excelentes es-
tudos s6bre o govérno. local. Sai continuamentu
da impren’éa do pais um corpo de estudos especia-
lizados que cresce dia a dia. O que sugerimos, aqui,
nio representa, pois, novidade ou inovagao alguma;
nao passa de ampliacdo e coordenacao de processos
ja inteiramente difundidos.

E’ evidente que.a tendéncia marcada nos ulti-
mos anos tem sido no sentido da centralizacao da
autoridade governamental, em todos os niveis. As
funcoes sao transferidas sucessivamete: para as uni-
dades maiores — das menores unidades locais
para o condado e désses para os Estados, dos Es-
tados para as regides e destas para o Govérno
Federal. Ignoramos qual a unidade o6tima para
cada propésito governamental, e nao possuimos
principio claramente formulado que nos habilite a
determinar qual seja. S6 os estudos que delinea-
mos acima poderdo nos esclarecer. O vulto désse
empreendimento talvez seja aterrador mas por isso
mesmo desafia o povo norte-americano.




