DIREITO E JURISPRUDENCIA

DOUTRINA

A farefa do Supremo Tribunal

ASSUNTO que me distribuiu Haroldo Val-

laddo, meu preclaro colega e vosso jovem
presidente, ja mereceu de outros, entre os quais 0s
eminentes Philadelpho Azevedo, Levi Carneiro e
Noé Azevedo, cujos nomes declino na ordem em
que se pronunciaram, esclarecidas sugestoes.

Por isso mesmo vacilei um pouco ao aceitar o
honroso convite para trazer as minhas achegas, a
minha pobre contribuicdo que pouco ou quase na-
da podera acrescentar ao que ja ficou dito.

Mas habituei-me a obedecer as determinagoes
do Instituto, que me teve por mais de vinte aros
como um dos seus consécios, dos mais obscuros,
sem ser, contudo, dos menos devotados.

Passemos a examinar o assunto para o qual fui
convocado e que procurarei desenvolver com espi-
rito de colaboracao, transigindo ‘com as minhas
idéias sobre o recurso extraordinario, como vere-
mos adiante, para aceitar a solucdo mais amadu-
recida na opinido e mais viavel neste momento,
sem todavia perder de vista que nesse esforco de
conciliacido em que estamos todos empenhados e
que ja alcancou as esferas oficiais, segundo me
consta, é preciso agir cuidadosamente para nao sa-
crificar o papel e a destinacdo do Supremo Tribu-
nal, consideracdo superior a preponderar em qual-
quer solucao proposta.

O congestionamento do Supremo Tribunal, o
crescimento do servico que, de trés anos a esta par-
te, se vem acentuando, e tende a agravar-se, tor-
nando impossivel o desempenho da funcao, é par-
ticularmente interessante e de dificil solucao ou
atenuacio. E que, em se tratando de qualquer
outro tribunal, de um tribunal de apelacao, por
exemplo, a dificuldade se remove aumentando ©
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numero dos juizes e fragmentando o tribunal em
camaras, o que vale dizer, desdobrando-o em or-
gaos entre os quais sera repartido o trabalho.

Mas o Supremo Tribunal é por sua natureza
Gnico, nao comporta divisao em Camaras, porque
a sua competéncia, toda de base constitucional,
supde um corpo formado de onze ministros, e sdo
ésses onze, ou a maioria déles, que hao de decidir
os recursos extraordinarios e, de um modo geral,
todas as questoes que sobem ao seu conhecimento,
originariamente ou mediante recurso.

Nao fora isso, fosse possivel, ou aconselhavel
dividi-lo em Camaras, atribuindo a uma delas o
julgamento dos recursos extraordinarios, a outra o
dos habeas corpus e conflitos de jurisdicao, etc., e
a uma terceira o das apelacoes e agravos — e se
teria resolvido o problema, mediante ésse expe-
diente, que teria desfigurado a Corte Suprema, &
certo, mas que aumentaria o rendimento do ser-
vico, porque, afinal de contas, haveria tantas cor-
tes supremas quantas as Camaras em que se divi-
disse.

Dir-se-a que a unidade poderia ser atendida me-
diante embargos para o tribunal pleno. Mas, en-
tdo, para nao frustrar o objetivo de aumentar o
rendimento pela multiplicacdo dos 6rgdos decisé-
rios, seria preciso limitar os embargos, mutilando
a competéncia do plendrio em muitas questdes,
subtraidas ao'seu conhecimento, como vai ocor-
rendo atualmente com o sistema de duas Turmas,
que decidem isoladamente sobre a cabida do re-
curso extraordinéario que é, por assim dizer, a pe-
dra de toque no julgamento de tais recursos.

-~ A dificuldade estd nisso. Serd necessério veri-
ficar, num estudo mais aprofundado do assunto, o
que esta sobrando na competéncia do Supremo
Tribunal, o que pode ser deslocado, o que pode
ser modificado sem sacrificio dos altos fins nacio-
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nais que informam a sua existéncia neste regime,
de modo que a tarefa seja proporcionada as pos-
sibilidades humanas dos seus juizes e o desempe-
nho da fungdo possa ser mantido em dia.

Nao creio, entretanto, que, embora estruturado
em novas bases o recurso extraordinario e retirada
a competéncia de recurso ordinario, de facil des-

. locamento para outra instancia a ser criada ou
aproveitada, possa vir a ser pequena a tarefa do
Supremo Tribunal. Hé de ser sempre vultosa e de
arduo desempenho. >

Ha um fator que se nio remove e tende a acen-
tuar-se ainda : a dilatacdo da 6rbita legislativa da
Uniao, o crescimento do volume das leis federais,
que ja hoje disciplinam o processo civil e penal e
vao alcancando varios outros setores como um
fenomeno ligado a politica intervencionista do Es-
tado moderno. Ora, o recurso extraordinario existe
em funcdo da legislacdo federal, é a esta que éle
serve, como instrumento de sua preservacao; de
modo que o crescimento da acdo legislativa da
Unido leva necessariamente ao crescimento em
volume dos recursos extraordinarios.

E ésse, a meu vér, o principal fator da pletora
que ora se verifica, e acentua-se. N&o é tanto o
caso tao malsinado da letra a. Ele por si s6 nao
teria criado o atual estado de coisas. E sendo ve-
jamos : em 1939, cinco anos depois de sua exis-
téncia no texto constitucional, ndo foram mais de
286 os recursos extraordinarios entrados no Su-
premo Tribunal; mas ésse ntimero, logo no ano se-
guinte, 1940, quase quadruplicou. subindo a 804, e
continuando em ascensdo — 1.047 em 1941,
1.333 em 1942.

Acredito ‘que para isso tenham concorrido as
novas leis processuais ou, de um modo mais geral,
o desenvolvimento da atuacdo legislativa da
Uniao.

Outros fatores coadjuvantes estardo concorren-
do para o mesmo resultado. Tal é o caso de algu-
mas inovacoes trazidas pelo Gédigo do Processo
Civil.

Assim é que o tratamento jurisdicional dispen-

sado ao litigante na segunda instancia local pro- -

picia a corrida para o recurso extraordinério, se-
gundo observacoes que tenho colhido em conver-
sa com vérios colegas advogados. A comegar pelo
reducdo ao minimo-plural do ntmero dos julga-
dores em segunda instancia, dois desembargado-
res que, em sendo concordes, decidem soberana-

mente quando confirmam a primeira decisao, fe-
chando-se ao vencido qualquer meio de provocar
o pronunciamento do tribunal pleno, por efeito da
demasiada reducdo dos embargos.

Nao desconheco, antes reconheco os nobres in-
tuitos que terdo levado o ilustre codificador do
processo civil a adotar essas medidas drasticas, vi-
sando acelerar o julgamento dos feitos e obstar-
Ihes a procrastinacdo pela multiplicidade dos re-
Cursos.

Mas o fato é que, reduzindo a éesfera de defesa
do litigante na segunda instancia local, o movi-
mento de reacdo teria de vir da situacdo de an-
gustia criada para o vencido, que procura a todo
o transe uma saida e esta se lhe depara no recurso
extraordinario, que sabe descabido, mas tenta em
desespéro de causa. l

Ja observou Haroldo Valaddao que dois desem-
bargadores ndo chegam a formar Cémara, o julga-

mento por ésse duumvirato nao é um julgamento

em Céamara ou Conselho, julgamento em Relacéo,

" que nisso consistiria, segundo a tradicdo s6 agora

interrompida.

Sobretudo nos grandes tribunais de apelacdo,
como o de Sdo Paulo, com 26 desembargadores, ¢
o do Distritc Federal, com 25, a impressdo do liti-
gante, que viu o seu caso encerrada por dois juizes,
deve ser a de que a sua questdo ndo foi julgada
por um tribunal, uma instincia coletiva, um ple-
nario de julgamento.

E bem de ver que, na outra margem da cor-
rente, ndo posso dar testemunho désse estado psi-
colégico; mas julgo-o pelo menos verossimil, pelo
que-tenho ouvido, e que esteja concorrendo para o
maior volume dos recursos extraordinarios.

Outro fator a ser imputado ao Cédigo de Pro-
cesso: a dispensa do instrumento para o recurso
extraordindrio, instrumento que, todavia, se man-
teve para a revista, tornada assim mais barata do
que aquela, como notou Levi Carneiro, acrescen-
tando que a dispensa do traslado torna até impos-

sivel a formacdo regular do arquivo do Supremo
Tribunal.

Nao se compreende a razao dessa imprevista fa-
cilitacdo do recurso excepcional, que hoje se inter-
poe nos proprios autos da acao, como apelacdo ou
agravo de peticdo, ‘propiciando _incurialmente o
uso e o abuso do recurso.

A letra a teria de servir de porta larga de en-
trada para os recursos tentados ainda que sem fun-




5
2

DIREITO E JURISPRUDENCIA ' 89

damento sério. E nisso que consiste a sua parti-
cipacdo, apenas concorrente, nesse quadro que: ve-
nho de descrever. Envolvendo uma apreciacao do
mérito da constrovérsia, ela da o enquadramentg
facil em qualquer caso, o livre acesso de qualquer
demanda ao Supremo ‘Tribunal, quando mais nao
seja ao menos para verificar que a decisao nao
contrariou abertamente a letra.

Hao de ser raros os litigantes que o nao ten-
tem, ainda que sabendo de antemao que o recur-
so nao sera conhecido. E o trabalho que da, o tem-
po que toma ao Tribunal ou & Turma que o re-
presenta, o exame da questdo para chegar ‘a eésse
resultado é quase o mesmo que se despende para
conhecer e dar ou ndo provimento, porque, em

regra, o estudo feito e que leva a nao conhecer, com

pouco mais se completara para confirmar ou re-
formar o julgado recorrido. 4

O caso da letra a, nos térmos em que esta for-
mulado, no que exprime como condenacao da exe-
gese fora da letra ou como elogio da interpretagao
literal, nao foi de feliz inspiracao, o que digo sem
quebra da minha veneracio pelo saudoso e insig-

‘ne Ministro Arthur Ribeiro.

Poderia e deveria ser, ndo suprimido, mas-subs-
tituido por outro que com redagdo adequada, vi-
sasse a inaplicacdo ou a aplicacdo fraudulenta da
lei federal, em térmos tais que equivalessem a ina-
plicacao ou recusa da aplicacao.

O recurso extraordinario serve ao objetivo res-
trito de fazer aplicar, pelas Justicas locais, as leis
da Uniao, e nao a tutela, que se lhe acrescentou,
da intérpretagéo adotada pelas Cortes estaduais
na aplicacio dessas leis. Ele s6 existe, nos paises
de organizacdo federativa, para impedir que a lei
federal seja arredada do julgamento da.espécie e
substituida por uma lei local, a que se dé preva-
léncia, ou pelos principios gerais de direito to-
mando o lugar das normas tracadas pela Unido.

A interpretacdo boa ou ma, o julgamento, certo

ou errado, da espécie, ndo interessa a Nacao, nao

compromete a preeminéncia e a autoridade _das
leis federais, ndo pée em cheque a supremacia da
Unido na ordem judiciaria. S6 o afastamento os-
tensive ou fraudulento da lei ou a-invalidacao des-
ta, ainda que em cotejo com a propria Constitui-
¢do, ou a preferéncia dada a uma lei local com sa-
crificio da norma federal invocada — sél nessas
hipéteses, que sao todas de lei federal comprome-
tida na sua aplicacao, se justifica o recurso extra-

ordinario, que é, com essa ou qualquer outra deno-
minacao, que se lhe queira dar, um recurso que
se interpoe de Justicas, que nao sao da Unifo, mas
que aplicam e sao obrigadas a aplicar as suas leis,
para uma instancia federal de superposicao in-
cumbida de tornar efetiva essa aplicacio.

E bem de ver que ésse mecanismo supoe a au-
tonomia das Cortes Locais no entendimento das
leis da Uni3o, repousa na base dessa confianca, na
confianca que nelas deposita a Nacdo quando lhes
entrega a administracao da Justica, a realizacdo
do direito disciplinado por suas leis.

Acrescentou-se, porém, a partir da Reforma
Constitucional de 1926, uma funcdo nova ao re-
curso extraordinario, destinado a desempenhar um
controle de interpretacao das leis federais, no in-
terésse da sua uniforme aplicacio. Cohsiderou-se
que, déste modo, se teria assegurado maior efica- -
cia a observancia do direito objetivo da Unido ,e
servido ao escopo da sua unidade.

E sem davida uma raziao ponderosa que justi-
fica a presenca do dispositivo, ainda agora, no tex-
to constitucional. Mas ja deslocado ésse ponto de
vista do quadro dos principios que governam o
recurso extraordinario. E por isso mesmo ésse
controle hermenéutico, essa revisao dos julgados
locais por desacérto ou discrepancia de interpreta-
¢oes, nao existe nem nos Estados Unidos nem na
Argentina, que continuam a passar sem éle.

E que a intervencdo do Supremo Tribunal nas
controvérsias de mera interpretacao nada tem que
ver com o recurso extraordinario.

Existe como caso de tal recurso como poderia

existir em outro lugar da Constituicao, como re-

curso de outra natureza, porque, na verdade, ésse
contencioso de interpretacdo que para aqui trans-
plantamos é proprio das Cortes de Cassacdo do
continente europeu. -

Observou com fazdo o eminente Levi Carneiro,
de cujas idéas, expostas no vol. 2.2 dos Arquivos
do Ministério da Justica, estou muito aproximado,
que ésse objetivo de cristalizar a jurisprudéncia
pode ndo ser até conveniente; porque a interpre-
tacéo, hoje adotada, pode ser amanha abandonada,
e justificadamente, no interésse da melhor realiza-
cao do direito. E é nisso, nessa flexibilidade, nesse
poder ou capacidade de adaptacdo as circunstan-
cias novas, que consiste a superioridade da revela-
cao jurisprudencial do direito em face da lei, rigida
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e fria, e em regra insuficiente para conter no seu
enunciado as solugdes mais justas e mais huma-
nas. . .

Seja, porém, como for, nao me parece viavel a
supressao da letra d, que néo encontraria ambien-
te, ao que suponho. Existe a conviccdo generali-
zada — e para isso concorre precisamente o inciso
d, e, ainda mais, o inciso a — de que o Supremo

Tribunal é um tribunal de: revisao de julgadosﬁ

locais, uma instancia de apelacdao apenas mais gra-
duada, com desconhecimento da sua destinacao
especifica, ampliada, alargada e, de certo modo,
desvirtuada. '

Mas, mantido o inciso d, com ligeira modifica-
¢ao, que indicarei, ndo ha razdo para o inciso a,
que vé o mesmo problema de interpretacdo da lei
federal, ainda que por um sé aspecto, o aspecto
unilateral da interpretacao fora da letra.

Tanto pode levar o recurso conhecido com fun-
damento na alinea d a cassacao do julgado ape-
gado a letra da lei como do que se mostrar distan-
ciado dela, porque o contencioso de interpretacao
que por éle se autoriza € amplo, visando o enten-

dimento que ao Supremo Tribunal pareca mais
conforme ao direito, mais razoavel e acertado, en-
tre julgados de diferentes tribunais.

E certo que nem sempre serd- possivel enqua-
drar o recurso na letra d, por inexistir julgado
apontavel em térmos que justifiquem a discrepan-
cia. '

Mas néo creio que sejam muitos os casos de uma
aplicacao isolada da lei federal.

O que a minha experiéncia me permite atestar
é que em regra o litigante, quéndo assistido por
um advogado diligente e familiarizado com a ju-
risprudéncia, consegue apontar ao menos um jul-
gado, ainda que antigo, proferido na vigéncia de

/

lei anterior, ja revogada. -

Ja temos entendido, pelo menos na Primeira
Tuvl;ma, que o aresto trazido a colagao pode ter
solucionado a espécie por aplicacdo da lei anterior
a que a vigente veio substituir em idénticos tér-
mos. O essencial é a identidade da relacdo juridi-
ca, identidade que terd de envolver, sem davida,
a identidade das normas legais aplicadas, normas
que poderao todavia, ser diferentes, porque suces-
sivas. ‘

Déste modo se alarga o ambito ou compreensao
do recurso, que passa a ter por objeto o exame
comparado de espécies idént.icas, e nao somente o
que se lé no texto, o exame do julgado recorrido e
dos apontados em referéncia a uma mesma lei, a
um mesmissimo texto, o que nem sempre é possi-
vel.

Sobretudo agora, quando existem leis novas so6-
bre o proéesso civil e penai, quando se vai ope-
rando uma renovacao legislativa em todos os se-
tores, a comparacao das espécies nao devera ficar
subordinada a condicao de situar-se no exame da
mesma lei federal. A lei aplicada pelo julgado re-
corrido, a lei vigente e cuja interpretacdo unifor-
me se busca fixar, é que terd de ser, necessaria-
mente, lei federal. A aplicada no julgado ante-
rior tera sido um codigo local a que substituiu a
lei federal em causa, repetindo ou adaptando re-
gras ou conceitos juridicos ja existentes e sdbre os
quais ja se formara jurisprudéncia.

Mas para isso, para possibilitar a comparacao
das espécies que se decidem hoje por aplicagdo de
lei federal e disciplinavam-se até ha pouco por leis
estaduais, sera necessario modificar a redacao do
dispositivo.

Seré assim possivel levar ao Supremo Tribunal
as aplicacoes recebidas pelas novas leis processuais
nas 1nstancias locais, sem o risco, que poderia de-
correr da supressdo do inciso a, de deixar fora do

alcance do recurso extraordinario a interpretacac
daquelas e de outras leis recentes.

Seria util dilatar o prazo — matéria, ja entao,

“acessivel a lei ordinaria — para a interposicdo do

recurso pelo menos na hipétese da letra d. E um
caso que supoe documentacdo, prova ou, pelo me-
nos, indicacao, em repositorio ’idéneo, de julgados
discrepantes. A ésse entendimento mais liberal
tenho aderido, porque seria impossivel, sem frus-
trar praticamente a utilizacao do recurso, preten-
der que o recorrente obtivesse no exiguo prazo de
dez dias certidoes ,de julgados de tribunais de Es-
tados longinquos.

Eu aumentaria para 30 dias ésse prazo, para
exigir, nao direi a certidao do julgado, se publica- .
do oficialmente ou em revista idénea, mas, pelo
menos, a prova ou demonstracao de sua definiti-

‘vidade, condicao essencial a intervencdo do Su-

premo Tribunal na revisao dos julgados locais e

.

de . dificil, senao impossivel apuracdo, a vista de
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um julgado apenas publicado, que tera sido, possi-
velmente reformado.

A supressao da letra a levaria a uma modifica-
¢ao no inciso da letra. b, de modo a abranger as in-
terpretacoes da propria Constituicao, em nao ha-
vendo lei de permeio. Essas hipoteses pertenciam
aos antigos juizes federais, subindo ao Supremo
Tribunal por apelacao. Hoje entram na compe-
téncia das duas instancias locais.

Sao casos esporadicos em que a acao ou a defesa
assenta direta e exclusivamente na Constituicao
Federal; mas, ainda assim, retirado o caso da letra
a, nao havera como trazer a Corte Suprema um
désses casos, pelo menos se nao for possivel (e a
raridade das hip6teses nao desautoriza supor), si-
tuar o recurso na comparacao de espécies idénti-
cas.

O recurso extraordinario, em mateéria constitu-
cional, obedeceu, aqui como nas matrizes da sua
instituicdo entre nds, a um pensamento de valori-
zacao da lei ordinaria, quando cotejada esta com
a Constituicdo. E a lei, e ndo a esta, que éle aco-
de, quando o juiz estadual se nega a aplica-la, apli-
cando embora a Constituicao.

A razao de ser dessa orientac@o confirma o que
ja ficou dito. O que interessa aos fins nacionais a
que serve o recurso extraordinario é a aplicacdo
das leis federais, das normas expedidas pela Unido,
normas que hdo de ser presumidamente validas
para as Justicas locais e que nao podem ser elidi-
das na sua aplicacao, sob nenhum pretexto, por-
que isso afetaria, se pudesse ser admitido sem re-
médio, a autoridade constitucional dos orgaos que
legiferam para a Nacao, dai decorrendo que s6 ©
Supremo Tribunal podera, em definitivo, arreda-
las do julgamento das espécies, por inconstitucio-
nais.

Por isso é que a argiiicdo de inconstitucionali-
dade de dada lei federal nao basta para a abertu-
ra do recurso, sendo necessario tenha sido ?colhi-
da pelas instancias iocais, porque, na hipétese in-
versa, quando desacolhida, a lei federal foi apli-
cada e imune ficou a soberania legislativa ou legi-
ferante da Uniao.

No caso da letra ¢ o tratamento € diverso por-
que invertida a hipétese, que é substancialmente a
mesma. O cotejo situado no plano constitucional,
se estabelece entre a lei fundamental do pais € a
lei local, cuja autoridade e aplicagao pela Justica

do proprio Estado nao interessa a Unidao pres-
crever.

O recurso por mera interpretacao da Constitui-
cio, em qualquer sent®lo, mesmo nas hipéteses em
que as Justicas locais apliquem leis federais argiii-
das de infringentes da Constituicao ou deixem de
aplicar leis locais por imputacdo do mesmo vicio,
ja nao seria a rigor um recurso extraordinario, em-
bora nessa segunda hipétese se tenha admitido
certa ampliacao nos Estados Unidos. Seria ja en-
tdo um recurso de outra natureza e que mudaria a
fisionomia do Supremo Tribunal, que passaria a
Corte de Justica Constitucional, a semelhanca da
que existiu na Austria e funcionou oito anos.

Existem talvez tendéncias para ampliar o con-
tencioso . constitucional que o Supremo Tribunal
nao exerce senao em hipoteses restritas pelo re-
curso extraordinario, embora amplamente, sem a
mesma condicao de unilateralidade, em quaisquer
casos que, mediante meio diverso, possam subir ao
seu conhecimento.

Seria um aspecto digno de atencdo — e nesse
sentido existem interessantes sugestoes de Gabriel
Passos — e que a existéncia hoje de Justicas au-
tonomas da Unido, sem articulacao ou escassa-
mente articuladas com o Supremo Tribunal, jus- .
tificaria — o exame da conveniéncia de dilatar o
controle a ser exercido, em bases a serem estuda-
das, sobre as cortes federais inferiores quando de-
cidirem sobre interpretacao da Constituicao.

Ja vao demasiado longas essas observacoes que
a mim mesmo prefixei restritas ao i}ue é viavel
como solucdo média neste momento. Sera a su-
pressdo da letra a, a modificacdo da alinea b, de
modo a abranger os casos de decisao por interpre-
tacdo da prépria Constituicao, e a alteracdo do
enunciado da letra d, nos térmos expostos.

De par com isso, o deslocamento da competén-
cta do recurso ordinario, nas causas da Unido, que
somente se justificava, e seria entdao irremovivel,
quando existia uma primeira instancia federal.
Hoje, porém, tanto podem ir ao Supremo ou a um
tribunal federal de apelacao, como tive ocasido de
sugerir ha tempos, por honrosa incumbéncia oficial,
os recursos interpostos das decisdes proferidas na
prifmeira instancia local, como poderdo subir aos
tribunais de apelacao, mediante uma Camara a ser
criada em cada um déles, se for necessério, arti-
culada com os Juizos dos Feitos da Fazenda Na-
cional. Também a idéia de adjudicar essa com-
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peténcia ao Tribunal de Contas pode servir, con-
tanto que a Camara que houver de funcionar como
segunda insténcia daqueles juizos tenha o' carater
indeclinével de orgao judicigrio, condicao de efica-
cia de tal solucio. _

As minhas preferéncias sdo, porém, para a cria-
cao de uma instancia federal de recursos, articula-
da ndo s6 com os Juizos dos Feites da Uniao mas,
ainda, com -0os Orgaos administrativos de' jurisdi-
cao contenciosa, aproveitando a experiéncia dessa
jurisdicdo mista praticada nos Estados Unidos.

Esse tribunal teria sede no Distrito Federal e
jurisdicao em todo o pafs. i

Nao haveria necessidade senao de um, abando-
nada, como deve ser, a idéia dos tribunais regio-
nais, criados nos Estados Unidos como na Argen-
tina a bem da descentralizacdo judiciaria, ao tem-
po em que o problema das distancias se apresen-
tava em térmos que s2o hoje muito diversos.

PARECERES

FUNCIONARIO PUBLICO — ORGANIZACAO
DO SERVICO PUBLICO EM CARREIRA
— DIREITO A PROMOCAO — SITUA-
CAO JURIDICA DEFINITIVAMENTE
CONSTITUIDA. :

' — No interésse do servico é que o legisla-
dor preferiu a modalidade da organizacdo do
servico mediante os quadros de carreira; o in-
terésse do funciondrio é apenas um meio de
que se serviu o legislador para beneficiar o

SEervico. %

— O direito as vantagens da carreira, en-
quanto néo se efetiva, pelo preenchimento ‘dos
requisitos, a sua atribuicdo a um ou mais in-
dividuos, é uma simples regra de direitc obje-
tivo, que poderé ser modificada pelo legisla-
dor sem que contra a modificacido 0s funcio-
narios possam invocar a existéncia de um di-
reito adquiridc. w

— O direito a promocad, enquanto nao se

cgnctetiza mediante a reunidao em um deter-
minado individuo de todos os requisitos exi-
gidos pela Iei, é tao somente uma possibilida-
de de gézo que cabe, genérica e indetermina-
damente, a todos os individucs de uma deter-
minada classe.

— No caso de promogao por merecimento,
o direito a promocao s6 resultara para deter-

Em qualquer caso, seja qual‘fér a solucao a ado-
tar, sera indispensavel cogitar de um recurso es-
pecial que devolva ao Supremo Tribunal o conhe-
cimento do caso em que haja condenacao da Uniao.
em certas hipéteses. : s

A tarefa que, ainda assim, pesaria sébre o3 om-
bros do Supremo Tribunal, seria grande, mas es-
taria proporcionada a limitada capacidade huma-
na. Teriam saido do seu conhecimento os casos
infimos de cobrancas e outras questoes de nenhum
relévo nacional. Estaria fechada a porta larga de
entrada dos recursos extraordinarios de mera pro-
telacdo, recursos que, na maré montante em que
vao, acabaré_o restaurando na competéncia do Su-
premo as revisoes criminais, como observou Phi-

ladelfo Azevedo.

Sao essas as observacoes que me ocorrem e tra-
go despretensiosamente atendendo ao vosso con-
vite.

minado funcionaric, quando apuradc' o mére-
cimento dos individuos a cuja classe éle per-
tence, a promocao tenha que lhe ser, neces-
sariamente, atribuida, com exclusao de todos
os outros. Se pela apuracdao do merecimentc),
a um ntimero de funcionarios maior do que o
numero de vagas se reconhece igual aptidao

a promocao, nao se firma para nenhum déles-

em particular o direitc a ser promovido: a
administracao escolhera dentre os igualmente
aptos aquéles que queira promover.

_— A situagao juridica definitivamente cons-
tituida é a situacdo para cuja constituicdo ou
individuacdo se tenham realizado todos os
elementos necessdrics ou essenciais, ou a Si-
tuacio para cuja constituicio tenham sido sa-
tisfeitos os requisitcs exigidos pela lei em vi-
gor ao tempo em que ela se constitui.

— Interpretacao do-art. 6 da Lei de In-
troducao ao Céd. Civil (Dec.Lei 4.657, de

4-9-42).

PARECER

1 — A questao resume-se em:saber se funcionarios de
carreira, aos quais se abre a perspectiva de promocao no
caso de vagas de cargos de grau imediatamente superior,
adquirem, pelo simples fato da abertura das vagas, direito
a promegao. Ou, em outras palavras, o'direito geral e
abstrato as vantagens da carreira incorpora-se, desde logé,
ao patrimonio do funcionario, i’ndependentement’e da veri-



