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mais bem aparelhado que fosse, a vista mesmo dos pro-
blemas que teria de defrontar, ndo poderia atender as
atuais exigéncies. Uma organizacao cooperativa entre enti-
dades particulares, com exclusdo do Estado, nao lograria
pelas mesmas razoes todos os elementos de bom éxito. A
congregacao de esforcos entre os poderes ptblicos e enti-
dades particulares devera ser, portanto, a condi¢ao primeira
do empreendimento que a organizacao do trabalho nacional
esta reclamando.

10. Aceito o principio, verifica-se que a forma associa-
tiva mais adequada é a de entidade privada, que venha a
dispor, desde inicio, dos recursos que lhe garantam perfeito
funcionamento e continuada existéncia. Os fundos neces-
sérios, constituidos por doagdes dos poderes piblicos, de
entidades autarquicas e paraestatais, de estabelecimentos
de economia mista e de emprésas privadas, representarao >
mais reprodutivo emprégo de capital, pelos beneficios dire-
tos a colhér e, ainda, pelos resultados gerais que, de uma
tal organizacdo, hao de vir, em curto prazo.

11. Os exemplos de outros paises, especialmente dos
Estados Unidos da América do Norte, estdo a evidenciar
a grande importincia de uma entidade désse tipo, na pré-
pria estrutura econdmica da Nagdo, mostrando como é
possivel com a divulgacdo dos métodos adequados, apds sua
experimentacdao cuidadosa, desenvolver a riqueza publica e
particular, determinando o maéximo de produtividade com
o minimo de esforco.

12. Nao ha negar que o excepcional desenvolvimento da
indstria- nos Estados Unidos e o grito pela racionalizacao
dos servicos publicos — “more business in govemfnem"
— deve o seu impulso as entidades de estudos e pesquisas,
cuja importancia tdo cedo os americanos vislumbraram, e
entre as quais se destacam, pela sua importancia, como
fontes geradoras do progresso, a “American Society of Me-
chanical Engineering’’, que estudou e divulgou os métodos
de Taylor, e a nao menos famosa “American Management
Association’”, de New York.

~

13.. Num pais como o nosso, em que tudo depende pri-
mariamente da propria educacao do povo, uma entidade

do tipo indicado produzira, necessariamente, os mais com-

pensadores frutos, podendo acarretar uma verdadeira “revo-

lucdo industrial’’, dentro da prépria “revolucao’” que atual-
¢ ’

mente se processa.

14. Assim entendendo, tenho a honra de solicitar de
V. Excia. a indispensavel autorizagdo para promover a
criacdo da entidade em apréco, submetendo a V. Excia. o
projeto de decreto-lei anexo.

Aproveito a oportunidade para renovar a Vossa Excelén-
cia os protestos do meu mais profundo respeito. — Luiz
Simoes Lopes, presidente. :

A COMISSAO DESIGNADA

O Presidente do D.A.S.P., de acdérdo com o
art, 2.° do Decréto-lei n.° 6.693 acima transcrito,
designou a seguinte Comissdo para auxilia-lo no
desempenho das atribuicdes a gle cometidas pela
referida lei:

Abgar Renault; Alfredo Nasser; Arizio de Viana; Asté-
rio Dardeau Vieira; Benedito Silva; Carlos Alberto Licio
Bittencourt; Carlos Medeiros Silva; Euvaldo Lodi; Fabio

* Prado; Felinto Epitacio Maia; Francisco Matarazzo Jtnior;

Frederico Hermann Jnior; Guilherme Guinle; Henrique
Domingos Ribeiro Barbosa; Horacio Lafer; Joao Alberto
Lins de Barros; Joao Carlos Vital; Joao Daut de Oliveira;
Joao Marques dos Reis; Joaquim Rufino Ramos Jubé JG-
nior; Jorge Felipe Kafuri; Jorge Oscar de Melo Flores;
José Carneiro Felipe; Jilio de Barros Barreto; Lino Leal
de S& Pereira; Manoel Bergstrom Lourenco Filho; M. A.
Teixeira de Freitas; Mario Bittencourt Sampaio; Mario de
Brito; Moacir Ribeiro Briggs; Murilo Braga de Carvalho;
Napoleao Alencastro Guimaraes; Paulo de Assis Ribeiro;
Paulo de Lyra Tavares; Rafael Xavier; Roberto Simonsen;
Samuel Ribeiro; Teodoro Arthou. g

'

Cursos de Administracdo Publica no Paraguai

A missao de técnicos brasileiros enviada ao Para-
guai por solicitacao do Govérno do pais amigo, a
fim de colaborar na reforma administrativa ali em-
preendida, deu cabal desempeﬁho a tarefa que lhe
foi cometida. J4 regressaram los Srs. Moacir
Bfiggs, Mario Bittencourt Sampaio e Oscar Vitori-
no Moreira, permanecendo ainda em Assuncao o
Sr. Cleantho de Paiva/Leite, que acompanhara por
algum tempo os trabalhos de execucdao das medi-
das sugeridas pelos técnicos do D.A.S.P. e ado-
tadas pelo Govérno do Paraguai. {

Como um dos frutos da visita da missao bra-
sileira, 0 Govérno do General Higinio Morinigo

acaba de criar nolservico civil paraguaio, a seme-
lhanca do que se féz no Brasil, cursos de Admi-
nistracdo Publica. A-inauguracao dos referidos
cursos teve lugar no dia 20-de junho Gltimo, em
sessdo solene que contou com a presenca do Pre-
sidente da Reptblica e de todg o Ministério. As-
sim noticiaram © fato nossos brilhantes confrades

de “El Paraguayoc”, de Assungdo, em sua edicao

de 23 de junho:

“Na tarde de terca-feira, 20 do [corrente, foram inau-
gurados no Teatro Municipal, pelo Sr. Ministro da Fa-
zenda, Dr. Rogelio Espinoza, os cursos sobre Organizagao
Administrativa, com a precenca dos senhores: Presidente
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da Repiblica, General Higinio Morinigo ; Ministro do In-
terior e Justu;a, Coronel Amancio Pampliega; Ministro
das Relacoes Exteriores e Culto, Dr. Horacio Chiriani ;
Ministro da Educacdo, Dr.Juan Dario Quiroz; Ministro
da Indastria e Comércio, Dr. Juan Félix Morales; Mi-
nistro da Safide Pablica e Previdéncia Social, Dr. Gerar-
do Buongermini; Ministro da Defesa Nacional, General
Vicente Machuca; Ministro da Agricultura, Dr. Juan
Plate ; Embaixador do Brasil, Dr. Francisco Negrao de
Lima; Chefe do Estado Maior do Exército, Coronel iBer-
nardo Aranda; Prefeita Municipal de Assuncao, Don Al-
fonso Dos Santos; Chefes de Reparticoes da Administra-
cao Pﬁblica, {Oficiais do Exército e Marinha, funcionarios

piiblicos e jornalistas.

As 15,30 horas, o Sr. Ministro da Fazenda, em rapida
sintese, assinalou as transformacées cada dia mais eviden-
tes e imperiosas das atividades do Estado, que o tém trans-
formado num organismo complicado no qual ja nao é pos-
sivel administrar a coisa publica sem um programa _Pfé‘
estabelecido, elaborado por técnicos especializados, tme-
diante uma coordenagio de servigos cada vez mais racio-
nalizada, servicos ésses que devem ser executados por pes-
coal eficiente e Iprovidos de material adequado. A cons-
ciente interpretacac désse problema decidiu o Govérno a
solicitar o concurso e a experiéncia do Brasil, adquirida
com a aplicacdo das normas de !racionalizacdo administra-
tiva desde 1937, pais que conta com um Organismo espe-
cializado que centraliza o estudo e a solucdo désses pro-
blemas. :

O Senhor Ministro entrou acompanhado ‘dos técnicos
brasileiros postos & dispesicdo de nosso governo pelo do
Exmo. Precidente Vargas; e dirigindo-se aos mesmos, exX-
pressou que essa ajuda |ja se estava plasmando em reali-
dade com o estudo e conversdo dos programas de traba-
lho em trés interessantes projetos de leis que seriam bre-
vemente apresentados. ‘Acrescentou que a contribuicao dos
citados técnices se prolongaria através de cursos sobre or-
ganizagao administrativa, qua inauguracdo dava lugar ao
solene ato que se honrava com a presenca ldo Excelentis-
simo Sr. Presidente da Reptblica.

Em seguida, usaram da palavra os técnicos ‘da missao
do D.A.S.P. brasileiro. Os oradores foram apresentados
pelo Sr. Enrique Méas ‘(h), funcionério do Ministério da
Fazenda, que estivera'no Brasil comissionado pelo mesmo
Ministério, para especializar-se em estudos ¢Obre adminis-
tracdo phblica e organizagao do departamento de material
incumbido de centralizar as compras do Estado.

Em prosseguimento, foram exibidos  dois filmes, rela-
cionados com a selecdo de peseozl, a coordenacao de ser-
vicosie a compra de material para os servigos pubhcos.

Reproduzimos a seguir o texto do discurso pronunciado

pelo doutor Moacir Ribeiro Briggs, Diretor de Organiza-
cac e Coordenagao do Dasp Brasileiro, que se referiu em
sua brilhante exposicao as vantagens alcancadas no DBrasil
com a aplicacdo do novo sistema.

Em edicdes postericres daremos a publicidade as con-
feréncias pronunciadas no mesmo ato pelos senhores dou-
tores, Cleantho ‘de Paiva Leite e Oscar Vitorino Moreira,
referindo-se ao contefido dos cursos que, desde quarta-feira,
entraram a funcionar para os funcionarios pablicos”

3 ' e

/

O DISCURSO DO SR. MOACIR BRIGGS'

“O Govéerno do Paraguai, conhecedor da reforma admi-
nistrativa que se vem realizando no Brasil, e dos resul-
tados com ela ja alcancados, manifestou o desejo de obter
a colaboracio do Govérno brasileiro no estudo e prepa-
racao de um plano de reorganizacao do seu servico civil.
Agsim, quando de sua visita ao Brasil, o ilustre Dr. Sig-
frido Gross Brown, entao Ministro da Educagao, teve opor-
tunidade de participar no exame dos pontos fundamentais
da reforma projetada.,’

Em conseqiiéncia dessa visita, foi formulado pelo Go-
vErno' paraguaio um convite ao do Brasil no sentido de
serem enviados alguns funcionarios brasileiros a Assun-
cao. Este convite foi recebido pelo D.A.S.P. com sa-
tisfacéo e orgulho, nao apenas por ser mais uma oportu-
nidade de estreitar os lagos de solidariedade e da politica
de boa vizinhan¢a, mas também por constituir a maior
concagracao da doutrina e da experiéncia que vém ser-
vindo de base a reforma administrativa levada a efeito
pelo Govérno Federal brasxleu—o.

Essa referma comegcu em 1936. Andes da Lei n.° 284,
de 28 de outubro de 1936, que reajustou os quadros e os
vencimentcs dos funcionarios publicos civis do Brasil, o
funcicnalivmo federal achava-se distribuido pelas reparti-
coes publicas, constituindo pequenos quadros e, em mui-

. tos casos, ocupando cargos iisolados, sem possibilidade de

acesso. A melhoria de vencimentos mediante promocao
era dificilima e muitas vézes nao se sabia a quem cabia
a promogao, visto que /os cargos-tinham denominagdes as
mais diversas, sem nenhuma correspondéncia com a na-
tureza das fungGes exercidas.

O principio fundamental dessa!Lei foi.o grupamento dos
funcionarios por profissao, constituindo carreiras que in-
tegram grandes “quadros’, facilitando assim as promocoes
e, a0 mesmo tempo, proporcionando mais perfeita selecao
de valores. O esquema é o seguinte : dentro de cada Mi-
nistério hd um quadro; éste se compoe de varias carreiras
e estas de classes, sendo as classes formadas de determi-
nado ntmero de cargos, Alguns!quadros, todavia, ndo po-
dem, por sua natureza, constituir carreira e, sendo isola-

-dos, caracterizam uma funcao.

A tédas as profissdes necessérias ao servico do Estado
correspondem carreiras; os cargos distribuidos pelas re-
particoes em numero determinado constituem a lotacao
de cada reparti¢do. O sistema de lotacdo permite notavel
flexibilidade na movimentacdo do pessoal, porque é possi-
vel, sempre que necessario, alterar por decreto do Presi-
dente da Repiblica os regimentos internos das reparticoes
e redistribuir os cargos. de acérdo com as ‘conveniéncias

«do servigo.

A nomenclatura das funcGes piblicas, antes sem nenhu-
ma significac@o, foi, com a formacao de carreiras, adapta-
da as atribuicdes reais do funcionalismo, reduzindo-se as-
sim alguns milhares de denominacdes a menos de duas
centenas de carreiras profissionais e de cargos isolados.
Por um sistema engenhoso de supressdo e criacdo de car-
g0s em varias classes (excedentes e vacantes), foi possi-
vel dar as carreiras uma estrutura razoavel, guardando
mais ou menos a forma de piramide.
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Tratou também, aquela lei, do ingresso nos cargos pi-
blicos. Rste passou a ser feito, em regra geral, pelas clas-
ses iniciais, mediante provas que atestam, pelo mencs, a
capacidade intélectual minima exigida, devendo o candi-
dato provar ainda possuir os requisitos fisicos necessarios
ao exercicio da fung'ﬁo. Foi éste o ponto de partida para
um critério mais cientifico de recrutamento : o do exame
vocacional prévio.

E’ que a servico do Estado — responsavel pelos bens
comuns da Nacdo — devem estar os melhores elementos
do, pais, aquéles a quem cabera a honrosa responsabilidade
de orientar a coisa ptblica. A base de tal programa é um re-
crutamento perfeito, | e seus complementos sao a garantia
de acesso e uma remuneracao razoavel.

Grandemente melhorado pela instituicao de carreiras,
fci o acesso regulado de forma equitativa. O funcionario
pode esperar- justica, visto que nao.mais estd na depen-
déncia de amparoy politicos, e, sim, somente, nostcasos de
merecimento, da aplicacao de métodos objetivos para apre-
ciacdo de seu valor. s

E, finalmente, convém ressaltar a precaucao da lei ao
declarar que a criacdo de reparticoes e as reformas de
servicos publicos nao pederdo permitir nomeagbes con-
trarias aos principios gerais fixados, nem tampouco a isen-
cao de concursos '»para o provimento efetivo dos cargos

exercidos interinamente e cujo preenchimento definitivo

nao dispensa essa exigéncia.

E’ evidente que nada seria possivel laplicar, no tocante
ag inameras inovacoes da Lei n° 284, sem a criacdo de
orgaos proéprios, consultivos e deliberativos, tendo a seu
cargcf o estudo permanente dos problemas, e colocados em
plano capaz de lhes dar uma visao de conjunto indispen-
savzl & concepcao e realizagio de programas gerais.

Com @ésse objetivo, - e aproveitando os ensinamentos
que outros paises nos trouxeram sobre o assunto, a mesma
Lei n° 284 instituiu o Conselho Federal do Servico Pii-
blico Civil, lsubordinado diretamente ao Presidente da Re-
piblica. . Estudando a organizagdo dos servigos publicos,
promovendo a realizacdo de concursos para o preenchimen-
to dos cargos, organizando programas e nomeando bancas
examinadoras, estabelecendo normas e prescrevendo con-
dicbes para o exercicio de cargos e fungoes especializadas,
estudando-a possibilidade de reducac dos quadres do fun-
cionalismo e opinando, entre outros assunfos, /sébre nor-
mas e planos de racionalizacdo, prestou o Congelho Federal

relevantes servicos a Administracao Plblica, pela intensi-

dade e amplitude delacdo que lhe coube exercer.

Assim, o que era preciso realizar, imicialmente, no Bra-
sil, foi realizado e — cumpre acrescentar — com larga

visdo e coragem, vencendo a rotina e a tradicao e orien-.

tandd, no sentido do progresso, a organizacdo dos servicos
pablicos.

NSo parou, muito embora, ai, a fase construtiva na ad-
ministracao federal. O Govérno, com a prudéncia e a re-
flexdo que a magnitude do problema exigia, continuou es-
tabelecendo medidas necessdrias ‘a perfeita, completa e
racional organizacao da maquina administrativa, por cons-
tituir ésse assunto permanente preocupacao dos poderes
publicos. b

Foi o que se verificou pela expedicao de Leis, Decretos
e Circulares, tendo em vista aperfeicoar, /desenvolver e
completar o plano adotado. Conseguiu-ée desta maneira
unidade de orientagao, vontade de bem servir e um pro-
grama de ag@o.! Ja se havia conseguido muito, mas nao o
suficiente, pois pesava ainda sobre os servicos piblicos o
pior dos males — a interferéncia da politica partidaria
— asfixiando as organizacées e desvirtuando-lhes as fi-
nalidades.

A solucae do problema tornou-se muito mais facil quan-
do, em 10 de novembro de 1937, foi modificado radical-
mente o panorama politico do Brasil. &

Com o Estado Nacional, o Poder Executivo passou a ter

ingeréncia direta em seus varios e diferentes 6rgaos. Des-
de entao a inteira responsabilidade pela conducdo dos ne-
gécios piblicos cabe ao Chefe da Nacdo que, Jpor sua.vez,
conta com elementos indispensaveis para orientar, coorde-
nar e fiscalizar os servicos do Estado. Outro nao poderia
ter lsido o principio constitucional. O Estado moderno é
um organismo vivo, permanentemente mobilizado e pron-
to para atuar em qualquer setor. Para .alcancar ésses fins,
precisa de 6rgaos especializados e bem equipados, capazes
de fazer com que todas as atividades nacionais obedecam
as diretrizes do espirito renovador.

Assim nasceu o Departamento Administrativo do Servico
Pablico. Instituiu-o a Constitui¢do de 10 de novembro
em seu art. 67, e organizou-se o Decreto-lei n.° 579, de 30
de julho de 1938, como imperativo da nova ordem de
cousas. Nao se conceberia o regime, tal como se acha de-
lineado na Constitui¢ao, sem um oérgdo ativo, /diretamente
subordinado ao Presidente da Reptiblica, destinado a au-
xiliar o Chefe 'Supremo do Pais na delicada missao que
lhe ‘confiou expressamente a Carta Politica, de superin-
tender a administracao publica.

" Se era indiscutivel a relevancia das funcbes a cargo
do Conselho Federal do Servigo Piblico ICivil, sobressai
de maneira consideravel a importancia da missao atribuida
ao o6rgao controlador do Servico Civil. E se antes da'vi-
géncia !da Constituicdo de 1C de novembro, o Conselho
era ftil e vantajoso, pode-se atualmente. afirmar sem exa-
géro que o D.A.S.P. é orgdo imprescindivel, indispensa-
vel ao funcionamento da maquina administrativa. Isso
porque, pondo de lado a elaboragdo e fiscalizacao do orca-
meﬁto, cuja importancia nao é preciso ressaltar, o 'D.A.
S.P. tem como funcado principal.conseguir dos Servigos
Publicos ‘o maéximo de eficiéncia com o ‘méximo de eco-
nomia. O Estado deve despender o minimo necessario e
obter o maior rendimento possivel.

N&o 'é empiricamente que se ha de chegar a &sse re-
sultado. S6 o estudo profundo, detalhado, meticuloso, de
todas as reparticbes e estabelecimentos publicos, dos res-
pectivos métodos e normas de trabalho, da padronizacgio
e abastecimento de material, poderad levar a resultados
positivos.

Este, justamente, o principal objetivo do D.A.S.P. :

o estudo pormenorizado dos servicos, das necessidades dos
diversos estabelecimentos tanto no que concerne ao pes-
soal quanto ao material, para propor ao Presidente da
Réptblica as modificagdes que se tornarem fteis e neces-
sarias.
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Muito ja se féz .desde Outubro de 1936 : a fixacdo de

normas para a selecdo de candidatos a cargos publicos,
ey

& padronizacio do material, a lei organica do ‘pessoal ex-
tranumerério, o regulamento de /promocdes, a. lei sobre
consignacoes em folhas de pagamento, a criacdo de Orgaos
de administracdo geral nos ministérios, reformas completas
de reparticoes, além de outros trabalhos de!real valor para
a administracao federal brasileira.

Cérca de 80.000 cargos e funcoes sao hoje preenchidos
mediante rigorosag provas de selecdo, pelas quais se apre-
ciam a inteligéncia, os conhecimentos e as aptidoes dos
candidatos aos empregos piiblicos. Para se ter uma idéia
da confianca do pablico no sistema de selecdo mantido
pelo D.A.S.P., basta saber que o namero de candidatos

" inscritos em 1937 foi apenas de 140, ao passo que 0s ins-

critos em 1943 alcancaram a elevada cifra de 40.000.

Constitui também amostra eloquente da ‘atividade do
D.A.S.P.,no campo da selegio, o aumento do nimero de
concursos e provas de habilitacdo realizados desde 1937
até 1940. No primeirb‘ano de funcionamento do Conselho
Federal, apenas trés concursos foram iniciados e nenhum
inteiramente concluido; ésse niimero subiu a 11 em 1938
e alcancou 239 no ano!passado, dos quais 204 inteiramente
concluidos.

O grande interésse degpertado pelos cursos do D.A.S.P.
revela-se no elevado ntimero de :6.384 alunos inscritos em
1943, dos quais 3.387 homens e 3.097 mulheres. O ‘D.A.S.P.
distribuiu = gratuitamente aos alunos 98.289 folhetos de
resumo das. aulas, enquanto que o nfimero de folhetos
de provas de aperfeicoamento alcancou 16.671.

Nesta rapida exposigao procuramos exemplificar as ino-
vacoes profundas e ao mesmo tempo prudentes ‘com as
quais o Presidente Getilio Vargas transformou a fisiono-
mia do servigo federal brasiléiro, mediante reforma que,
longe de estar terminad'a, prossegue cada dia com mais
ardor e maior firmeza, servida pela experiéncia adquirida
no curso do trabalho ja realizado. O que se destaca pre-
ponderantemente durante todo ésse |periodo é o extraor-
dinario sentido de previs@o aliado ao realismo que féz com
que o trabalho, em todas as suas fases, assentasse no ter-
reno‘ja conquistado e preparasse a etapa seguinte.

Nos objetivos que sucessivamente se propoe e nos re-
sultados que se vao alcancando, tem essa obra o mérito
incontestavel de ir vencendo gradualmente, pelo exemplo
e pelos resultados, as resisténcias inevitaveis geradas pelo
ceticismo. '

Sem dtvida, nao é possivel distinguir entre as necessi-
dades do Estado e da JAdministracdo, que deram origem a
reforma, e as conseqiiéncias que da reforma resultaram
para o mesmo Estado. Isso constitui processo em que
ambas as fases se !influenciam mutuamente, e as conse-
qiiéncias de hoje formarao as fontes das novas necessida-
des de amanhi.

Mas em suas repercussoes imediatas, podemos assinalar,
além das que, sob a forma de garantias e exclqsﬁo das
contingéncias extranhas ao préprio interésse da adminis-
tracdo, beneficiam o funciondrio — aquelas que atingem
o piblico. Cumpre considerar que o Estado manifesta
sua atividade sob dois aspectos distintos: pela prestacao

/
de servicos e pela /intervencio na ordem econdmica e
social.

No primeiro caso, age como educador, como sanitarista,
como construtor e realizador; mo segundo, como distri-
buidor de justica, como orientador das atividades eco-
némicas e sociais. Esses dois aspectos nao se excluem e
o Por
sua vez, o cidadao perante o Estado assume, de um lado,
o papel de contribuinte fornecendolhe os recursos finan-
ceiros para sua atuagao; de outro, o de cliente, recebendo
os servicos que aquéle lhe presta e tendo sua vida e a da
comunidade por éle disciplinadas e impulsionadas. Como
contribuinte, seu maior \interésse é o do maximo rendi-
mento e o da aplicagao honesta de seu dinheiro; como
cliente, o de ser bem servido, isto é, que os servigos sejam
eficientes' e econémicos. .

alguns dos exemplos tém ‘caracteristicas de ambos.

E nao é cutra cousa o que a reforma dos sérvicos ad-
ministrativos no Brasil procura dar ao publico mediante a
constituicao de organismos adequados 4o desempenho das
funcées do Estado e a racionalizacdo dos servicos., Esses
sao os objetives para os quais esté dirigida a atividade do
D.A.S.P. do Brasil, através de suas diferentes divisdes
€ servicos.

E como demonstracao viva de algumas atividades do
D.A.S.P., vamos agora apresentar uma curta pelicula
pela qual os funcionarios do Paraguai poderao apreciar
alguns aspectos do funcionamento do D.A.S.P. e ter ré~/
pida impressdao do trabalho que estamos realizando no
Brasil .

A seguir, outra sdbre a exposi¢do comemorativa do 5.°
aniversario do D.A.S.P. Nesta exposicao se exibem os
trabalhos de uma das Divisoes do Departamento, a Divi-
sdo do Material ; através do filme, podem ser apreciades
as vantagens decorrentes dos estudos da padronizagao de
material e simplificacdo do processo de compra, que estao
a cargo da citada Diviséo. i

Senhores : Faco votos no sentido de que a imagem de
nossas realizacoes possa constituir um estimulo ‘para que
os funcionarios déste pais continuem sem desfalecimento
a contribuir com seu esforco, dedicacdao e evpirito de sa-
crificio para a grandeza e o progresso da terra guarani’.

A ALOCUCAO DO SR. CLEANTHO DE PAIVA
LEITE r

“A Ciéncia da Administracdo ainda nao conseguiu li-
bertar-se inteiramente de outros setores do conhecimento
que tradicionalmente merecem a preferéncia dos estudio-
sos, principalmente o Direito Administrativo e a Ciéncia

Politica. g

Entretanto, varias circunstancias influiram, nos ultimos
quarenta anos, para tornar imprescindivel o estudo da ad-
ministracdo como disciplina auténoma. Em primeiro lu-
gar, estd o progresso técnico do mundo moderno, que mo-

dificou radicalmente o aspecto das atividades governa-
mentais, )

Hoje em dia, o Estado nao utiliza apenas pena e papel ;
utiliza também méquinas de escrever e de calcular, de es-
tatistica, telefone,
mais diversos.

utensilios mecanicos e aparelhos os
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Anteriormente o Estado tinha por missao apenas ga-
rantir a ordem e assegurar-a aplicacao do direito objetivo ;
hoje, desempenha um sem-nimero de atividades, todas elas
especializadas, exigindo para seu desenvolvimento uma or-
ganizacio também especializada e técnicos dos mais dife-
rentes conhecimentos.

O Estado de hoje é industrial, comerciante, criador e
até, por vézes, hoteleiro; edita filmes cinematograficos,
imprime periodicos e livrog, fabrica alcool, produz vaci-
nas em seus laboratérios, instala servicos hospitalares, ex-
plora vias férreas, etc., tudo isso para prestar aos cida-
daos as diferentes espécies de servicos que se supoe deva o
Estado' organizar e manter, pois, como disse um professor
norte-americano, ‘“todo mundo espera que o Estado faga
alguma coisa em seu favor, ainda quando receia que o faga
em excesso’’.

Assim, a emprésa que se chama Estado é um organis-
mo complexo e dificil, a !realizacao dos' servigos publicos

uma tarefa nada leve e o funcionério pfblico, profissional

e permanente, é hoje a figura mais tipica e representativa
do Estado Moderno, segundo a frase de Griffith.

Neste rapido curso que o Govérno do Paraguai me con-
cedeu a honra de proporcionar aos funcionarios déste pais,
procuraremos, no curto espaco de tempo de que vamos
dispor, examinar alguns dos aspectos mais importantes da
administracao publica.

Trés assuntos principais constituirdo -0 objeto*do mnosso
trabalho :

I — Principios cientificos que regem a organizagao dos
servicos piiblicos ‘e aspectos praticos de sua aplicacdo na
2 e NS T g
racionalizacdo administrativa.

II — O problema do pesscal, condicbes que devem exis-
tir para que os empregados do govérno possam exercer
suas funcoes com eficiéncia.

III — Teoria do orgamento, como se elabora a /proposta
orgamentéaria e como se controla a sua execugdo. Prin-
cipios da Ciéncia das Finangas relativos ao orgamento.

Comecaremos pelo estudo do conceito amplo de admi-
nistracao piblica, isto é do conjunto de ‘“atividades que
!

tém por objetivo a execucdio e a aplicacdo do direito pa-

blico tal como for estabelecido pelos poderes competen-
tes’’. Veremos as analogias e as diferencas entre a ad-
ministracdo plblica e a administracdo particular, e a in-
fluéncia que a racionalizagado ' da indfstria, operada no
fim do século XIX, teve no atual movimento de'renova-
cao da administracdo pablica. Nossos pontos de referén-
cia serao as doutrinas de F. W,. Taylor e Henri Fayol.

Depois estudaremos os dois principios fundamentais da
ciéncia da organizacao : a divisao do'trabalho e a coorde-
nacac’; e os outros principios e normas que se aplicam
sempre que hd uma conjugacao de esforcos para a 'reali-
zacao de certo fim :' autoridade, responsabilidade, unida-
de de comando, prevaléncia do interésse geral sobre o
particular, etc.

Baseados nesgses principios existem varios tipos de orga-
nizagdo, que sdo as normas segundo as quais se pode dis-
tribuir a autoridade e assegurar a coordenacao do traba-

\

lho em um organismo qualquer. Esses tipos variam se-
gundo d magnitude e a natureza do servico que se quer
organizar. . Assim, para organizar um departamento de
Fazenda, adotamos um tipo, e para organizar um Sservigo
de natureza industrial — como a Imprensa Nacional ou a
Casa da Moeda — escolhemos outro tipo. : ;

Além disso, veremos em nosso carso como devem ser
divididas e depois agrupadas as diferentes atividades do
Estado, os ‘critérios que se deve seguir ao criar as repar-
ticoes, os departamentos e os ministérios. Os diferentes
principios para o agrupamento das atividades, bem como
os diversos tipos de organizagdo, tém suas vantagens e
desvantagens, e sao aplicados em fungao do servico que se
retenda organizar. )

Depois que estudarmos a administracdao publica do pon-
to de vista da organizacao, passaremos ao elemento que
faz funcionar a méaquina do Estado: o pessoal.

'

A fim de que os servigcos publicos sejam realizados com
eficiéncia, é preciso que o govérno disponha de funcio-
narios competentes, dedicados e honestos. Para tanto, os
cargos publicos devem ser preenchidos por candidatos cujo
‘valor haja sido comprovado, de antemao, em concursos
franqueados extensivamente a todos os cidaddos. Uma
Vez ingiessos, deve-se assegurar-lhes condicbes de esta-

bilidade para que possam trabalbar com honestidade,. cri-

“tério e com independéncia dos partidos lou faccoes politi~

cas. Estudaremos em nosso curso os meios de assegurar
tais condicoOes, isto &, quais os processos de que o Estado
langa mao para obter &sses elementos ou exercer o ne-
cessario controle sbbre suas atividades. ¢

Apbs estudarmos o problema do pessoal, passaremos a
analisar o processo de preparacao do orcamento e de con-
trole de sua; execucio. :

O assunto é amplo e porn isso estudaremos sdmente o3
pontos principais, o que me dispensa de dizer-lhes que
ndo pretendo ensinar muitas coisas. Falarei sobre os pro-
blemas que a Administracao Publica apresenta e sobre
as solucoes indicadas pela ciéncia e pela experiéncia de
outros povos. A

Cabera aos tuncionérios paraguaios escolher dessas so-
lugdes e resqltédos alheios o que for adequado aos seus
proprios problemas’’.

A EXPOSICAO DO SR. OSCAR VITORINO
MOREIRA

“Apresentado por Sua Excia. o Senhor Ministro da
Fazenda, tenho a honra de dirigir-lhes a palavra, em reu-
niao que me ficara inolvidavelmente gravada no coragéo.

Cabe-me ‘o prazer de expor nesta curta alocugdo a parte
que me toca nos cursos que agora se iniciam. A palestra
versara sobre dois temas importantes :

~—- A Administracao de materiai no Servico Pfiblico; ¢ o
— Orgamento do Material.

Os tépicos que desenvolverei oportunamente a meus
colegas sdo os seguintes, e ‘por éles os senhores poderao
avaliar a verdadeira magnitude da matéria a ser tratada.

o
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Eis o programa : . h) 1. Que se deseja comprar ?
. “re [ 359 } . -~ . { 9
O significado 'administrativo da expressio — material 2. Quandvo.
— no Brasil, e da palavra — procurement — na América S; Ondey
do Norte. ® 45 Do quem ¥
5. De que modo ?
—_— 6. Em que condicoes ?
\ 7. Como pagar?
As etapas do trabalho 8. Como se verifica a entrega ?
Determinar, quando se apresenta a necessidade, a quem 2 ‘Como fiscalizar a quantidade e a qualidade?
10. Em que épcca?

compete a providéncia do fornecimento e a quem cabe
adquirir os materiais.

Espera do 6rgao central

Particularidades ‘do trabalho de ordem geral.

a) o conhecimento das necessidades ;

b) o estudo do material de uso nos servicos ;

¢) a simplificacao dos tipos e a 'uniformidade da no-
menclatura ;

d) a uniformidade dos materiais ;

e) a estandardizacao e a especificacao ;

f) o controle de garantia de qualidade.

A utilizacdo de materiais nacionais e o recurso da im-
portacao.

Estudo da posicao do Estado perante a concorréncia
e a propaganda comerciais.

A livre concorréncia como meioc de melhoria da qua-
lidade e da baixa dos precos.

O Estado «como orientador da inddstria privada por raeio
de suas aquisigoes. ‘

Os elementos informativos que o comércio e a iadis-

tria fornecem ao‘Estgdo, por meio das cotacoes de bolsa,
do comércio e outros meios de divulgacéo.

A protegﬁov do Estado ao produtor honesto. Como im-
pedir a concorréncia desleal. !

As marcas, patentes, privilégios e as exclusividades.
Até que ponto deve o Estado aceitar as preferéncias.

O fornecedor do Govérno como padrao de honestidade.

O exemplo inglés.

A compra
a) Principio‘s fundamentais
b) Eficiéncia

v 4
c) Fatores que os agentes devem considerar :

1. Econémico

2. Financeiro

3. Psicoloégico

4. Urgéncia

5. Distancia para a distribuicao

d) Autoridade e responsabilidade do agente comprador
e) Precos : ;
f) Lugar de obtencio da mercadoria e do fornecimento

&) Flutuacoes do mercado; épocas

i) O papel relevante ‘da compra no Servico Piblico
j) O nivel em que encontra o agente comprador

O Estado Federal Brasileiro como Comprador

Nocao bistérica

Cédigo de Contabilidade Pablica
Legislacao especifica ;

O regime de adiantamentcs £

O Ectado como concorrents no mercado
Processos de compra

bW -

a) Concorréncia publica
b) Concorréncia administrativa
= c) Coleta de precos ’
d) Editais
e) Anulacdo de atos
f) Caucoes de garantia :
g) Execucao.da compra
h) Pagamento

7. Regime para os servicos industriais do Estado

8. Orientacao central atingindo a esfera estadual, coor-
denando atividades e estabelecendo uniformidade de
métodos.

-

A compra racional

(Segundo os norte-americanos — compra cientifica)

A centralizacdo permite :

1. Pessoal especializado ;

Menor custo de pessoal;

Maiores lotes de compras;

Previsao de gastos;

Classificacao e ordenagao V;

Armazenamento dos materiais de uso freqiiente.

S bW

Os resultados que serao obtidos :
Técnicos,
Econdémicos e
Financeiros. |

A organizacdao do sistema de material
Sua origem e sua constituicio atual.
Orcamento do material

O orcamento como programa de Govérno
"4

1. Preparacao do orcamento do material nas Re-
particoes

2. Apreciacoes da proposta :

Pelo Ministério e pelo 6rgdo de orcamento
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3, Elaboracao do orcamento

4. Execucao do orgamento, compreendendo :
Registo e distribuicao
Aplicagéo
Contrdle.

— Reflexo da organizacao do sistema de material no
estudo e elaboracdao orgamentaria

— Os beneficios financeiros

— A verdade orcamentaria como resultante da perfeita
coordenacao do sistema

Parte especifica
Depésitos ¥ ;
Organizacao
' Funcionamento
Guarda
Conservgeao
Distribuicao
Registro de escrituragao
Balanco

Fundo de movimento 3

Provisao de consumo ; pautas de consumo e
Precaucoes contra acidentes

Deterioracgoes

Incéndios

Envelhecimento

Desvios, etc.

Desperdicio

Suas causas e como evita-las.

Recuperacao

O que deve ser recuperado ;

Apreciacao financeira dos resultados ;
Material excedente e sua redistribuicao ;
Capital de movimento.

Fiste é o programa que espero poder desenvolver, gra-
cas a boa vontade, a inteligéncia e a compreensao que
tenho encontrado na Terra Guarani, a par da acolhida que

me foi dispensada e que agradego sinceramente.

Muito obrigado’.

Exposicao de Edificios deliéos

Ter4d lugar durante a primeira quinzena do més de
agosto corrente, a Exposicao de Edificios Phblicos Federais,
patrocinada pelo Departamento Administrativo do Servico
Pablico, a qual promete obter o mesmo SUCesso que as expo-
sicoes lancadas anteriormente pelo referido 6rgao da Admi-

nistracao.

.

Em uma época de intensa atividade construtiva do pais,

em que se fomentam os meios de transporte, criam-se novas

indfistrias e a producdo, em seus mﬁ_ltiplos aspectos, inten-
sifica-se por todo o territério nacional, nada mais légico
que o Govérno procurasse acompanhar e incentivar o surto
geral,.com um vasto programa de obras assistenciais, quer

de carater social, em que avultam as iniciativas ligadas a°

salide e a-educacdo, quer de natureza econdmica, entre as
quais se destacam as destinadas a orientar a racionalizacdo
da producdo, como sejam as de pesquisa e experimentacao
agricola, e as diversas formas de colaboracao efetiva com
as atividades produtivas privadas.

Tal programa, entretanto, desenvolve-se com a procura
de zonas adequadas aos fins que se tem em vista, o que nao
raro determina a localizagdo das obrgs em pontos afasta-
dos dos centros populosos, circunstincia que, em face das
dificuldades de comunicacées do pais, origina um quase
geral, desconhecimento da acao governamental neste parti-
cular. :

Assim, a grande maioria da populacao do pais ignora
que, de 1932 para cé, e mais intensamente a partir de
1937, foram atacados importantes setores assistenciais, com
a execucao de obras de construcao e de reforma, relativas
aos seguintes edificios : :

25 preventérios para filhos de lazaros (auxilios a
FSEAVIZDCIIS)

4 preventérios para criancas débeis

18 centros de satide

3 maternidades

31 leprosarios

13+ sanatérios para tuberculosos

5 hospitais psiquiatricos

2 hospitais de clinicas

2 hospitais diversos ]

5 institutos de satide especializados

1 escola secundaria tipo

1 .escolas superiores

17 escolas profissionais

10 aprendizados agricolas

biblioteca

instituicoes educativas

estabelecimentos penais -

NN =

patronatos agricolas
fazendas e postos experimentais de criagao

—
w oo

postos ‘agricolas diversos ®
centros de experimentacao agricola

—
O

instituicao de fomento e defesa agricola
entrepostos

colénias e nicleos agricolas

exposigbes agropecuarias

hortos florestais

parques nacionais

frigorificos y

estacao de expurgo

fabricas

estabelecimentos industriais diversos
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