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Uma descricio e uma apreciagdo do desenvolvimento

recente do sistema constitucional e da administracao fe-

deral Lios EE. UU. constituem a tarefa tentada por Ho-
WARD e BONE em “Current American Government: War-
4ime Developments” e por NICHOLLS e VIEG em “Wartime
Government in Operation”. O volume da autoria de Ho-
WARD e BONE tem por objetivo principal seivir de com-
péndio didatico, sendo de amplo alcance, as passo que
NICHOLLS e, VIEG se propuseram investigar, de modo cri-
tico, um setor da atividade desenvolvida em tempo de
guerra. E’ de se esperar, portanto, que a primeira obra

~ e 43 v
seja de carater principalmente descritivo. As criticas apre-,

sentadas neste livro sdo tais que explicariam o curso dos
acontecimentos ; os proprios autores raramente tentam fa-

zer uma anélise critica da teoria politica e da doutrma'

constitucional que ‘estdo sendo esbocadas sob a p_ressao'da
guerra. :

O livro de NICHOLLS e VIEG é pequeno. Os fatos sao
apresentados sumariamente, em seus’ aspectos essenciais,
sem, entretanto, virem acompanhados da riqueza de porme-
nores que caracterizam a outra obra. Além disso o obje-
tivo de NICHOLLS e VIEG é a interpretacdo. De certo modo
as duas obras se completam, pelo menos naqueles aspectos
de nossa vida politica abrangidos pelo menor livro.

HOWARD e BONE, apds tragarem os acontecimentos
que precederam a entrada do pais’ 'na guerra, examinam
problemas e diretrizes relativos 4 Presidéncia, a Adminis-
tracdo e ao Pessoal do Servigo Publico Federal. Um capitulo
é consagrado ao Congresso e outro aos partidos e grupos de
pressdo politica. A liberdade civil e a informacao em
tempo de guerra (um casamento de conveniéncia) sao
tratados num sé capitulo. A seguir hid uma série de capi-
tulos sébre inimigos estrangeiros e suas propriedades (or-
ganizados pelo professor Joseph A. Kitchin), financas, in-
dustria, «trabalho e assuntos militares. O livro _termina
com capitulos sobre as relagoes existentes entre os trés
niveis de Govérno (federal, estadual e local) e sébre o
planejamento do apés-guerra. NICHOLLS e VIiEG estudam
o Govérno em tempo de guerra, sob dois pontos de vista :

potencial humano e contréle de salarios; e producao de -

-

alimentos e controle de precos. As questoes suscitadas
podem ser resumidas nas seguintes : Que ha com o Con-
gresso ? Onde falhou a politica do Presidente? Quais sao
os deveres do piiblico? Os autores nao se contentaram
apenas em fazer tais perguntas. Pelo contraric, tentaram
dar-lhes respostas, propondo solugoes adequadas.

Seria fastidioso percorrer todos os pormenores expos-
tos nestes livros. Convém registar, desde ja, a opiniao do
presente comentarista, de que ambos os livros s3o bem
fcitos e dignos de ser lidos. Talvez seja proveitoso trazer
o baila, aqui, aquéles aspectos que ao comentarista se afi-
apuram mais vantajosos para.uma apreciacao das circuns-
tancias atuais.

Antes de tudo deve dizer-se que as questoes mais
urgentes apresentadas nestes estudos sao questoes de teo-
ria politica e constitucional, sendo os assuntos administra-
tivos situados em plano secundario. Isso também se apli-
ca a NIcHOLLS e VIEG, muito embora o seu livro realce,
com maior intensidade, as questoes administrativas. Na

~ opinido do comentarista, parece surgirem dos dois tratados

os seguintes topicos principais. Em primeiro lugar, e como
assunto mais importante, esta o alcance da autoridade pre-
sidencial, real e reivindicada. Em segundo lugar, vém os
problemas concomitantes da relacdo entre-o Presidente e
o Congresso, e, em menor escala, entre aquéle e os Tribu-
nais. Em terceiro lug.ar, o processo de administracdo dos
negbcios publicos (e, nos dias que correm, também o
dos negbcios particulares) . Em quarto lugar, os grupos
de pressao politica. Em quinto lugar, o direito privado
e a liberdade civil. Em sexto lugar, a relaciao entre o Go-
vérno Federal, os Estados e as unidades locais. E, conse-
giientemente, para concluir, o futuro e quaisquer planos
(ue possam ser imaginados no tocante a futuras circuns-
tancias. E’ de grande oportunidade que o segundo capi-
tulo do livio de HOWARD e BONE seja intitulado “A Pre-
cidéncia’’, pois estamos, de fato, experimentando nao sé
uma extraordinaria ampliacao dos poderes presidenciaig,
senao ainda uma aceitacdo extraordinariamente aquies-
cente désses poderes. O professor HOWARD afirma: “A
autoridade do cargo (a presidéncia) assume proporcoes
gigantescas, principalmente porque o Congresso “delega
poderes ao Presidente... Além disso, o Presidente é co-
mandante em chefe do exército e da armada, fungio essa
qre, por sua natureza, & capaz de expansdo ilimitada’
(pag. 27). Culminando tudo isso, podei--se-ia lembrar ao

* autor que o Presidente também controla as relacoes ex-

\
teriores.

O capitulo II merece leitura ‘cuidadosa. O Presidente
se vale de uma variedade. de poderes. Ele declarou a exis-
téncia de uma emergéncia — a principio limitada, mais
tarde ilimitada. “Ao proclamar uma emergéncia nacional
limitada, o Presidente criou, entretanto, um conflito de
leis, o qual éle decidiu solucionar em favor de seus pro-
prios poderes de ampliar o exército e a marinha e de re-
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vogar a proibicdo que pairava sobre o deficit spending’
(pag. 28; o grifo é do comentarista) .

O Presidente adquiriu controle sobre territérios e des-
fez-se de vasos de guerra por meio de acdrdo executivo.
(O professor HOWARD afirma que os acordos apresentados
ao Senado passam a constituir tratados; os que o ndo sao,
constituem acordos executivos (pag. 32). Foi sugerido que
alguns dos atos presidenciais eram de legalidade duvidosa,
mas receberam a aprovacao popular. O Chefe do Executi-
vo tem dado mostras do firme propésito de basear sua
autoridade nas suas.;ﬁren‘ogativas de comandante em chefe
em tempo de guerra. Finalmente, tem dado a entender
que seus poderes emanam do povo, a quem serao restitui-
dos apos a guerra.

“Em suma, essas reivindicacoes do Presidente, reper-
cutidas, em alguns casos, pelo Procurador Geral, ndo so-
freram grande contestacdo da parte do professor HOWARD.
NICHOLLS e VIEG nio se interessam pelo assunto. Numa
fraca admoestacdo final, o professor HOWARD salienta que
os poderes constitucionais do presidente mao sdo bastante
fcrtes para comandar as forcas econdmicas e sociais, e
lembra a necessidade da delegacdo do Congresso para de-

sencorajar a iniciativa de desenvolvimento de uma teoria_

de poderes presidenciais em tempo de guerra, que poderia
servir de obstaculo durante a paz (pag. 44).

(0] (l:omentarista vacila em dar mais um passo a frente
por sdbre o gélo da interpretacdo constitucional. O grande
congelamento tem-se feito acompanhar de um rapido degélo,
e o gélo ja estad ficando menos denso. Todavia, num livro
cue se destina a estudantes, deveria haver espaco para um
tratamento mais extenso do ponto de vista da oposicao, o
qual se torna meramente perceptivel através de uma re-
feréncia de rodapé ao artigo do professor CORWIN, inserto
na American Political Science Review, de fevereiro de
1943.

Esta opinido pode ser resumida do seguinte modo :
“A principal licao da guerra, que marcara época nos anais

du hermenéutica constitucional, é a de que a Constituicao .

é um fator perfeitamente prescindivel ao nosso esférco de
guerra — poder-se-ia, talvez, dizer um fator sucetivel de
ser usado, quando necessério (“expendable’” Afactor) (1).
A Constituicio confere amplos poderes ao goéverno nacio-
nal para o prosseguimento bem sucedido da guerra. Ainda
permanece, todavia, o problema da divisao de autoridade
entre varios 6rgaos governanlentais. O presidente tem de-
monstrado uma tendéncia para postergar a antiga teoria
constitucional sébre a matéria. Por ocasido do Dia do Tra-
balho, ameacou rejeitar uma cldusula estatutaria profnul-
gada pelo Congresso, sob: sua inconitestavel autoridade.
Além disso, o professor CORWIN afirma que o Presidente
ja havia, no caso da troca dos cingiienta destréiers, “repu-
diado leis que haviam,K sido inegavelmente promulgadas
pelo Congresso, no exercicio de seus poderes constitucio-
nais’” (2). O Presidente se apoiou inteiramente em seus
poderes de comandante em chefe em tempo de guerra.
Tem sido argumentado que a Constituicdo nao reconhece

(1) EDWARD S.. CORWIN, “The War and the Constitution :
President and Congress’’, 37 American’ Political Science Review 18
(February, 1943). ;

(2) -Ibid. pag. 19.

nenhum cargo com essa denominacdo. Finalmente, ainda
em seu discurso do Dia do Trabalho, o Presidente Roose-
velt declarou : “Quando for ganha a guerra, os poderes sob
cs quais venho agindo reverterao automaticamente ao povo
— a quem pertencem’. Na opinido do professor CORWIN,

.-ta! fato “parece sugerir que o Presidente deriva seus po-

deres de guerra direfamente do povo e nao afravés da
Constituicao, doutrina essa em estreita, afinidade com o
principio de lideranga contra o qual cc;mbatem as nossas
forcas armadas nos quatro quadrantes do globo” (3).
Uma critica justificavel que se pode dirigir contra Current
American Government é o fracasso dos autores em explo-
rar, mais minuciosamente, éste sério problema constitu-
cional. E’ verdade que NICHOLLS e VIEG ndo ddo a pri-

* mazia aos problemas constitucionais. O problema, entre- .

tanto, é tao importante que um estudo cuidadoso de seus
aspectos teria sido bem recebido, se aparecesse também no
livto. NICHOLLS e VIEG reconhecem a existéncia desta
questdo no contexto politico. Por exemplo, as relacoes
entre o Congresso e o Presidente ficaram estremecidas pelo
“ressentimento’” do Congresso no tocante a ma aplicacdo
da discricao administrativa que ao Chefe do Executivo f6-
ra concedida em carater mais amplo pela lei de setembro
(pags. 74-75). Mas as questoes de interpretacdo consti-
tucional receberam dos autores escassa atencio.

HOWARD e BONE, consagrando um curto paragrafo ao
caso dos sabotadores, sdo de opinido de que “na realidade,
o Presidente, como comandante em chefe em tempobde
guerra, tinha, sem dtvida, autoridade para sentenciar con-
tra os prisioneiros, sem lhes permitir o direito de defesa
através de qualquer tribun'al, civil ou militar” (pag 37).
Esta é a opinido manifestada pelo Procurador Geral, de
acérdo com o Professor CUSHMAN sio dignos de nota : —
“Mesmo alguns de nossos liberais explicaram que, embora
devéssemos ser naturalmente escruplﬂosos em administrar
uma justica ‘imparcial segundo ‘a tradicional regra de di-

. reito norte-americana, nao deveriamos, em meio a uma

guerra total; desperdicar tempo, dinheiro, e potencial hu-
mano com ésse burlesco ritual judicidrio no caso de um
grupo de inimigos crimincsos que deveriam ser, sem gran-
de alarde, fuzilados ao amanhecer. Creio que éste ponto
de vista ndo leva na devida conta diversos fatos significa-
tivos relacionados com a solucdo do caso pela Suprema
Corte de Justica e com os principios consubstanciados na
opinido” (4). Na opinido do professor CUSHMAN, “a su-
prema Corte (julgando dessa decisdo) considerard o caso
da detenc@o de qualquer pessoa, em condicOes tdo raras e
suspeitas, de sorte a suscitar a questdo de se saber se lhe
é permitido o direito de um Julgamento civil” (5).

O caso dos sabotadores provavelmente ndo justifica
muito espaco no capitulo do Professor HOWARD relativo
2 Presidéncia. Entretanto, a afirmativa mencionada a
pégina 37 deixa uma impressao do alcance dos poderes pre-
sidenciais como comandante em chefe em tempo de guer-
rs, que talvez seja correta se for interpretada de maneira
restrita, mas que pode ser interpretada mais amplamente

7

do que lhe é permitido. Novamente o presente comenta-

A}

(3) Ibid. phg, 20.
(4) ' RoBerrT E. CUSHMAN, “The Case of the Nazi Sabo-
teurs’’, 36 American Political Science Review 1089 (December,

(5) Ibid. — pég. 1090,

v b \
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rista julga que nessa altura as opinices do Professor
CUSHMAN (citadas no rodapé) deveriam ter merecido
maior desenvolvimento.

Pode-se, afinal, dizer, sébre ésse assunto constitucional,
que alguma atenc¢do podia ter sido dada nao s6 a questdo
das modificacdes do nosso direito constitucional, no caso
de serem admitidas as reivindicacbes presidenciais, mas,
também, & questio da legalidade dessas modificacoes. Néo
basta que o estudioso saiba simplesmente o que a Supre-
ma Corte e, muito menos, o Presidente pensam sobre a
Constituicdo. O presente comentarista nao encontra argu-
mentos que o capacitem a formar um julgamento das qpi-
nides de HOWARD e BONE ou de NICHOLLS e VIEG sdbre o
assunto. Mas talvez uma idéia de suas opiniGes possa ser
obtida através de um exame dos comentarios daqueles au-
tores sobre as relacoes entre o Congresso e o Pregidente‘

Ambos os livros apresentam os fundamentos concre-
tos da luta, cada vez mais amarga, entre o Congresso e 0
Poder Executivo. Ambos tentam fazer um julgamento do
Congresso — julgamento &sse que, com éxito, se esforca
por ser objetivo e imparcial. Entre as criticas ao Con-
gresso,; apresentadas por NICHOLLS e _VIEG, podem’ser enu-
meradas, do ponto da vista das atitudes assumidas, a su-
bordinacdo do bem pfhiblico aos interésses particulares, a
inércia provocada pela proximidade das eleicoes, a falta

de compreensao dos problemas do trabalho, e uma atitude -

inconveniente “de cdo na manjedoura’” para com o Chefe
do Executivo, e a incapacidade de reconhecer a necessida-
de de uma flexibilidade administrativa. Além do mais,
o mecanismo do Congresso dificilmente resiste a um mi-
nucioso exame. A responsabilidade vive dispersa, comités
invadem o campo de jurisdicio de outros comités, e 0s
seus membros sdo incapazes de levar na devida conta o0s
varios interésses contrarios que se acham em jogo.

Minucioso e satisfatério é o estudo que o Dr. BONE
faz do Congresso. Entre as criticas ao Congreso por éle
citadas, encontram-se as da revista Fortune, que éle considera
“uma enunciacdo imparcial do argumento contra 0s Con-
gressos de guerra...” (pag. 101). Parte da opiniao de
Fortune é apenas um desacérdo com os pontos de vista de
alguns’ membros do Congrésso, e o presente comentarista
julga ser oportuno, em tais assuntos, assinalar apenas o
fato de que o eleitorado aderiu ao Congresso ,e nao ao pe-
riédico Forfune. A apresentacao do ponto de vista favora-
vel ao Congresso, feita pelo Dr. BONE, constitui uma res-
posta satisfatéria e imparcial a algumas criticas veiculadas
por Fortune.

As atitudes do Congresso, que em alguns setores cau-
sam insatisfacdo, podem ser devidas ao ressentimento con-
tra atividades do Executivo, as quais sdo encaradas pelo
Congresso como intrusoes nos seus poderes. NICHOLLS e

. VIEG deixam transparecer isso claramente. Os responsaveis
do Executivo foram incapazes de mostrar respeito ao Con-
gresso. Ndo o mantiveram informado. “Por terem, as veé-
zes, ampliado ao limite maximo a sua autoridade estatuta-
ria, inclinaram-se a destruir aquela boa fé que é fundamen-
tal: para que possam manter adequada flexibilidade admi-
nistrativa. Passou-lhes despercebido o fato de que o Con-
gresso deve demonstrar interésse pela maneira com que
sao usadas tdo amplas delegacoes de autoridade, e de que

\

o Congresso deve desempenhar um papel importante na
‘reconciliacdo dos conflitos de interésse” (pag. 90).

A leitura de ambos os livros féz crer ao presente co-
mentarista que os autores aceitam o principio de lideran-
ca executiva, em tempo de guerra, baseado numa ampla
delegacdo de poderes. Parecem criticar, de maneira muito
humilde, as reivindicacoes em prol de amplos poderes
executivos baseados na autoridade que, em tempo de guer-
ra, deve possuir um comandante em chefe. Ambos os li-
vros indicam que esta lideranca nao tem tido, ainda, ade-
quado conteido legal. Nenhum déles parece estar grande-
mente interessado nos periges que podem ocorrer em con-
seqiiéncia de uma expansdo descontrolada da autoridade
executiva, embora NICHOLS e VIEG, numa tinica passagem,
sugiram que o sindicalismo tem-se deixado levar por uma
arriscada confianca no poder executivo. Surge, a propésito,
a seguinte citacio de LEISERSON : “quando um movimen-
to trabalhista principia a nao confiar nas instituicdes re-
presentativas de um govérno democratico, apelando para
o poder executivo, é porque chegou o momento de refle-
tir maduramente sobre o caso. Alguns movimentos tra-
balhistas europeus tiveram razao para.lamentar o cresci-
mento de um sentimento analogo em suas fileiras”. (Pa-
gina 80).

Estudos sobre a organizacao administrativa federal,
suas dificuldades e falhas, constituem partes importantes
de ambos os livros. Uma recapitulacao incluiria os seguin-
tes pontos. Ao Presidente tém sido delegados poderes ex-
traordinarios para tomar medidas de carater programati-
co. Além disso, éle possui “poderes quase ilimitados para v
reorganizar a administracao nacional’”’” (HOWARD e BONE,
pég. 56). Seus amplos poderes administrativos sio de-
monstrados pelo fato de que mesmo as comissoes regula-
mentadoras (regulafory commissions) foram postas sob
controle presidencial, pelo menos parcialmente. Todos os
6rgdos de emergéncia, recentemente criados, sdo direta-
mente responsaveis perante o Presidente e, com pouquis-
simas excecoes, foram criados por decreto executivo. HO-
WARD e BONE admitem que fal fato constitui uma razoa-
vel distribuicao de poderes em tempo de guerra. “Uma vez
que o Chefe do Executivo &, pela Constituicdo, comandan-
te em chefe do exército e da armada, éle deve ter, a seu
encargo, a supervisao e direcao geral de todo o programa
de guerra’” (pag. 57). Devidamente intrepretado, nio ha,
provavelmente, objecao a ser feita, em tempo de guerra,
a essa representacdo do alcance da autoridade presidencial
em assuntos administrativos; mas por que motivo deve
esta autoridade basear-se no cargo de comandante em che-
fe? A idéia insinua um totalitarismo militar que suscita
um sentimento de inquietacao.

_ Vejam-se, agora, NICHOLLS e VIEG numa enumeracao
especifica das falhas da administracio em tempo de guer-
ra. As criticas que dai podem ser extraidas sdo as mesmas
que se encontram na relacdo 'concreta apresentada por
HOWARD e BONE, mas em Current American Government
as criticas sdo feitas com muito maior clareza no que se
refere ao potencial humano e aos programas de contréle
da alimentacao. A administracdo do potencial humano e da
pulitica de salarios tem-se ressentido de falta de coorde-
nacao, delegacdo inadequada de autoridade e insuficiente
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apoio de decisoes administrativas. Dificuldades analogas
podem ser notadas no programa de alimentac@o.

O Presidente criou, gradualmente, novos 6rgaos admi-
nistrativos. . Tal fato, como salientam HOWARD e BONE,
fci considerado um érro por WALTER LIPPMAN, que achava
que as novas reparticoes deveriam ter sido implantadas
no tronco de instituicoes ja estabelecidas. Seja como for,
03 novos o6rgaos deram origem a constantes conflitos de
jurisdicao.

Esses conflitos de jurisdicao nao foram prontamente
resolvidos. NICHOLLS e VIEG notam, por exemplo, que o
Presidente da Comissdo de Potencial Humano nunca teve
uma clara delegacdo de autoridade. O Sr. Chester Davis
pediu exoneracao do cargo de Administrador de Alimen-
tacao, insatisfeito com a pratica do Executivo de torna-lo
responsavel por programas' sobre os quals nao era con-
sultado.

Quando surgiram conflitos de jurisdicao, o Presidente
seguiu uma ‘“tendéncia indisfarcavel de resolver as com-
plicacGes administrativas sobrepondo ‘nova autoridade exe-
cutiva as ja existentes” (gVICHOLLS e VIEG, pag. 28).
Como conseqiiéncia disso, - 0s préprios 6rgaos administra-
tivos, se viram forcados, muitas vézes, a se afastar do seus
programas de acdo, transformando-se em meras reparti-
¢Oes de rotina, . -

Tal método solucionou poucos problemas e causou,
segundo pdéde observar o presente comentarista, um. sen-
timento de confusdo e critica mordaz no espirito do gran-
de piiblico.

O presidente tem, freqiientemente, deixado de dar
apoio as decisdes de seus subordinados imediatos. A Jun-
“ta de Trabalho Bélico tem sido uma das principais viti-
mas dessa pratica. .

Que sugestdes sdo feitas por NICHOLLS e VIEG para.
o aperfeicoamento da politica. executiva e sua pratica? O °

Presidente e o corpo de funcionarios executivos devem pro-
curar obter a cooperacdo piublica, esclarecendo e reduzin-
do a0 minimo a confusdo. O Presidente deve ser mais o
nwoderador do que o defensor de interésses particulares.
Os membros do ramo, executivo deveriam observar, mais
estritamente, os limites de sua autoridade estatutaria. O
Presidente deve delegar autoridade, consolidar reparti-
coes piblicas, e obter uma coordenacao adequada. Um
p(;nto particularmente importante é o que se nota na pa-
gina 102, quando os autores sugerem que “o Congresso de-
veria ser solicitado para reconciliar, com uma sé lei, os
cenflitos de interésses especiais. Em segundo lugar, sem-
pre que a necessidade de flexibilidade administrativa im-
pedir, de inicio, tal providéncia, deverfse-ia solicitar ao
Congresso a promulgacao legislativa daé principais decisoes
administrativas, a fim de apoia-las com toda a forga do go-
verno” '

O professor HART obsetva que os inimigos do Presi-
dente sempre o condenaram por nao ser perfeito (6).
NICHOLLS e VIEG condenam tanto o ramo executivo como
¢ Congresso por nao serem perfeitos. Deve-se, conseqiien-

temente, admitir, com toda justica, que o problema de coor-

(6) JAMES HART, “National Administration’ 37 (Ame-

rican Political Science Review 31 (February, 1943).

denacao durante uma guerra total talvez ultrapasse o ta-
lento humano. Pelo menos, algumas das medidas de aper-
feicoamento aplicadas a assuntos de relativa importancia,
e sugeridas por Nicholls e Vieg, deveriam ser postas em ;
e sugeridas por NICHOLLS e VIEG, deveriam ser postas em
pratica e certamente seriam acatadas. :

O professor HOWARD escreveu um capitulo muito in-
tefessante sobre. o servico pfiblico federal.

Sua opinido é a de que a Comissao do Servigo Civil,
apesar de algumas ameacas por éle feitas ao contréle cen-
tralizado da selecdo, tem oferecido um servico rapido sem
perigo permanente, para os padroes do servigo civil,

Um govérno bem sucedido se alicerca na sintese de
interésses especiais dentro de um plano comum de acao.
Tem-se tornado obrigatéria, em qualquer estudo relativo
acs problemas governamentais do momento, a inclusdo de
uma parte referenté A natureza dos grupos existentes de
pressao  politica. Ambos os livros oférecem dados inte-
ressantes sobre o assunto. NICHOLLS e VIEG analisam, com
algum  cuidado, nos comités do

Congresso que tratam dos programas de aliméntagg’ao e tra-

a composicao seccional,

‘balho e a fim de garantir uma base mais representativa

para todos os interésses envolvidos, foi sugerida uma rees-
O Dr. BONE investiga aquéles
grupos de pressao que buscaram influir na politica inter-

truturacdo désses comités.

nacional.

B
Além disso, o Dr. BONE analisa a atuacao dos parti-

dos p Neste sentido, a sua
contribuicdo mais valiosa é o relato que faz sbbre o cres-
cente emprégo de processos destinados a obstruir e punir
cs terceiros partidos. Seu capitulo foi escrito cedo demais
para que lhe fdsse permitido constatar as extravagéncias
altamente divertidas do partido comunista, antes da dis-
solucao do Komintern. Igualmente interessantes sao os
BONE sobre o papel do partido opo-
sicionista. Admitindo a dificuldade de definir o papel ade-

oliticos nestes twltimos anos.

comentarios do Dr.

quado de um partido oposicionista em tempo de guerra,
o autor sugere. que “imparcialmente encarado’, o dever do
partido da minoria é apoiar a Administracao nas suas so-
licitacbes de verbas para armamentos e para 0s necessarios-
poderes de guerra. Todo éste paragrafo (pag. 123) da a
entender que o- partido da minoria deve apoiar a politica
externa do govérno. O presente comentarista ndo garante
a autenticidade desta assertiva. Uma oposicdo ndo deve
limitar--se & chamada critica construtiva ao aparelhamento
administrativo em tempo de guerra. A propria politica
externa deve estar exposta ao livre debate. Esperar atitu-

4

de diferente é simplesmenté cair numa espécie de racio-

_cinio. totalitario. Digna de aplauso é a inclusio do ponto
de vista de KELLAND, de que “em tempo de guerra a poli-

tica é indispensével... Quando a unidade politica aproxi-
ma-se para entrar pela porta, as liberdades humanas saem

rela janela’ (pag. 122).

O capitulo VII de Current American Government
trata da ‘“Liberdade Civil e Infor'rﬂagfies de Guerra”. A
parte mais importante do capitulo é consagrada a informa-
coes e propaganda de guerra. A seccao relativa aos di-
reitos civis é uma stmula que deixa a impressdo de que,
neste particular, a cronica do govérno nacional é amplamen-

te 'satisfatéria. Esta opinido tem sido, também, corrobora-
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da em outras fontes. Ao mesmo tempo, em beneficio dos
estudiosos, teria sido bem recebido um’ estudo mais com-

pleto sobre liberdade civil. O presente tratamento é pre-

dominantemente estatistico. Nao foi sequer mencionado
um s6 dos casos recentes que envolvem as tentativas das
‘reparticdes municipais para obstar a liberdade de credo e
culto religiosos. A descricao feita talvez seja um pouco
unilateral. Ao estudioso dos governos "estaduais e locais
poucos assuntos se afiguram mais ‘importantes .do que o
curso de desenvolvimento das relacoes da Unido com os
Estados e da Uniao com os governos locais, HOWARD e
BONE contribuem, com um capitulo, a ésse importante as-
‘sunto — capitulo que esta cheio de informagoes detalha-
das, abrangendo, de fato, niao sé as relacbes entre o Go-
vérno Federal, Estados e Municipios, mas também as pra-
ticas estaduais e locais. Ninguém ignora que os Estados e
as Municipalidades desencadearam, também, uma ava-
lanche de poderes de,emergéncia. Evidentemente, esta do-
enca de decretos (“decree disease’” é altamente contagiosa.
Assim, o Governador de Massachussets pode “tomar quais-
quer medidas que éle possa julgar adequadas para levar a
efeito qualquer solicitagdo do Presidente do E.E: U.U. no

tocante a providéncias relativas a defesa nacional ou a se- .

guranga publica” (pags. 303, 304). Os decretos munici-
pais freqiientemente conferem ao Prefeito ampla autori-
dade para proclamar resolucoes de emergéncia com a for-
ca de lei. Nenhuma tentativa é feita, por parte dos auto-
res, para avaliar as conseqiiéncias praticas de tal delegacdo,
ou renlncia, do poder legislativo. Em muitos casos, 0
presente comentarista supbe que as leis locais de emergén-
cia’ sao mais ridiculas do que perigosas, mas nao pode acre-

ditar que, sob o ponto de vista psicolégico, ésse modo de

egir seja, de modo geral, perfeitamente satisfatério.

O capitulo indica os miltiplos exemplos em que a acao
federal tem sido secundada pela legislacao estadual e local,
bem como por medidas administrativas de carater regio-
nal. Além disso, o periodo de guerra tem envidado esfor-
cos no sentido de obter uma acdo estadual uniforme. De-
pois que o livro foi escrito tem havido, entretanto, casos
em que as tentativas federais para conseguir apoio muni-
cipal tém sido agressivamente repelidas. O O. P. A. tem

feito “um esférco delxberado para persuadir os conselhos-

municipais a adotarem resolugoes, elaboradas e promovi-
das pelo O. P. A., as quais sborecarregariam os Munici-
pios com a responsabilidade de, mediante o auxilio da po-
licia e dos tribunais locais, fazer com que fossem cumpri-
dos os inconstantes regulamentos federais relativos aos
precos e ao racionamento’ (7). Evidentemente, os mu-
nicipios nao tém recebido com muito agrado semelhanlte
idéia.

HOWARD e BONE apresentam um satisfatério relato
sobre os resultados fiscais da acdo federal nos ambitos es-

‘tadual e municipal. O govérno federal tentou levar avan-

te as suas responsabilidades, oferecendo auxilio para obras
plblicas necessdrias, mediante a localizacao de projetos
federais, préximo ou dentro das areas municipais afetadas
pela crise, Por outro lado, muitas propriedades munici-
pais foram encampadas, sem que isso, na realidade, tenha

(7) American Municipal Association, 9 Washington News
Letter 3 (January 31, 1944).

sido feito em conseqiiéncia ao desenvolvimento de uma
politica uniforme. Os 6rgaos federais, de acérdc com as

leis do Congresso, estao, evidentemente, assumindo cada

vez mais os encargos da politica de efetuar pagamentos

in loco por propriedades que poderiam ser tributaveis, ca-

so nao pertencessem ao govérno federal.

A questao das relacoes entre o govérno federal e os
Municipios é capaz de assumir interésse especial no que
se refere ao problema da habitacao.

A lei federal nao presta a necessaria atencao, pelo
menos, aos programas e as tradicoes locais, mas tal atitu-
de pode ser justificada pela necessidade de economizar
tempo, material ou potencial humano. Os autores pressu-
poem que isso é necessé_rib em tempo de guerra, e, talvez,
estejam certos. E’ de se esperar, entretanto, que dai ndo
surja nenhuma tradicao permanente.

Uma das mais ihteressantes consequéncias da guer-
ra tem sido o incentivo & cooperacao entre as unidades
governamentais locais. Tal fato,‘ por vézes, tem sido pro-
vocado por regulamentos federais, tais como os da Comis-
sdo Federal de Comunicacoes, no que dizem respeito a
radio-comunicacao policial. Talvez naoc se deva confiar de-
masiado em que os resultados dessa pratica irdo continuar
apés a guerra.

O - desenrolar dos acontecimentos nao permitiu que os
autores incluissem em seus livros os recentes desenvolyi-
mentos, todos éles importantes, verificados no campo das
relégBes entre o govérno federal e os locais. Cumpre assi-
nalar, neste comentario, que os o6rgaos executivos federais
fizeram, em trés casos pelo menos, tentativas para con-
trolar as diretrizes locais de administracao de pessoal, e
que  essas tentativas foram subsequentemente abandona-
das. Essas trés. tentativas consistiram no contréle das rela-_
coes do pessoal municipal com o publico, na estabiliza-
cao da, retribuicao municipal, e no congelamento de em-
pregados em cargos municipais. Em todos os trés casos,
apés sofrerem tenaz oposicao mimicipal, os orgaos federais
retiraram-se para uma posicao mais defensavel sob o ponto
de vista do sistema constitucional norte-americano (8).

O capitulo final de HOWARD e BONE estuda o cam-
po do planejamento do apés-guerra, tanto sob o ponto de
vista nacional, como internacional. O tratamento conce-
dido a ésse amplo tema se apresznta tio adequado quanto
possa permiti-lo um curto capitu'o. A énfase recai princi-
palmente nas atividades federai;. A fGnica observacio a
ser feita, nesta parte final do livro, é a questao de se saber
até que ponto um futuro Congresso, avido por diminuir as
despesas, poder4d apoiar, de fato, os esforcos de ‘planeja-

mento desenvolvidos pelas municipalidades norte-ameri-
canas.

(8) C. Charles S. Rhyne (ed.), Municipalities and the Law
in Action (National Institute of Municipal Law Officers, 1943), ar-
tigos por F. MURRAY BENSON (pags. 141 ff.) e RAYMOND SCHRO-
EDER (péags. 165 ff.) ; e também 25 Public Management 237-38
(August, 1943), e JEREMIAH J. DONOVAN, “Wartime Personnel
fractices in Cities””, 25 Public Management 327 (November,
943).



