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Administracao e legislacao de fronteiras

/

I — O Estado brasileiro e a geopolitica das
fronteiras. II — O zoneamento do territério bra-
sileiro e as caracteristicas de precariedade da
faixa: a fronteira como regido peculiar. III —
A realidade das fronteiras e sua importancia na
definicao territorial do Estado. IV — A nocao de
fronteiras como zona de servico publico nacional
e Internacional e a necessidade da pluraltzagao dos
territdrios de fronteiras.

I — O ESTADO BRASILEIRO E A GEOPOLITICA DAS
FRONTEIRAS

A nocdo de Estado como sistema de normas de-
finindo uma situacdo de conveniéncia humana se

associa a idéia do tempo e do espaco que. somam
0 Ambito de validez da ordem juridica estatal.
Surge ai, criando o continente dessas normas, a
imagem do territdrio (1), elemenfo_essencial a
vida do Estado: “Territorium est universitas
agrarum intra fines cujusque civitatis”, dizia

* PoMPONIO.

2. 'O sistema normativo que-se refjresenta
como o ‘contetido tempo- espamal do Estado tem *
a sua érea restrita, a principio, a um determinado

&

(*) A recente criacao de cinco novos Territérios Fe-
derais veio colocar em evidéncia uma série de problemas
que ainda nao foram devidamente tratados pelos- autores
nacionais. O Sr. Océlio de Medeiros, que se tem dedicado
a ésses estudos, resolveu escrever um. trabalho, a ser ‘pu-
blicado ainda éste més, com o fim de debater tais proble-
mas, nos seus diversos aspectos. Trata-se de um livro sébre

‘Territérios Federais, Ntcleos Coloniais, Colénias Agrico-

las, Administracdo, Politica’ e Legislacdo’ de Fronteiras,
contendo a sistematizacao dos atos’ legislativos mais im-
portantes sobre a matéria e comentarios. O presente ar-
tigo serd incluido no reférido trabalho, ¢8nstituindo um de
seus capitulos. i

(1) “O territério nio vale simplesmente como o espa-
¢o delithitado dentro do qual a atividade: soberana do Es-

IR AL S \
tado se exerce; entra na composicao do préprio Estado,:

como um elemento ativo, no sentido de que a autoridade
exclusiva mantida s6bre um territério é que asségura a uma
dada organizacao politica a_ situacao de Estado soberano.
Nazo fosse a sua estrutura territorial, o Estado nao poderia
apresentar os tracos que o distinguem de qualquer outra
corporagdo. Nesse valor, o territério é, rigorosamente, um

_elemento de composicao do Estado”. LiMa, EUS!’:BIO DE

QUEIROZ: — Teoria do Estado — 42 edxgao — 1943 —
lerana Edit. Freitas Bastos — Rio de Janeiro — Pag. 177
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territorium, decorrendo disso, na sociedade inter-
nacional, a existéncia de varias ordens estatais.
O Direito, por.um processo de limitacao, fixa o
ambito de validez de cada sistema, surgindo fron-
teiras que, na realidade, nao representam limita-
cao absoluta.

3. E’ certo que alguns-autores admitem a
_possquilidade da existéncia de Estado sem territo-

rio. Mas se Duaulrt, nas suas teorias' de conside-
ragoes socioldgica e juridica, concebeu o territério
como simples limite material da’ acao do Estado,
e KELSEN excluiu do mesmo a idéia da sedenta-
riedade, desde KLUBER se considera o territorio
como elemento essencial ' do Estado, pois “sem
territério, ndo se pode conéeb_er um Estado, a
nosso ver; outra era a opinido da antiga teoria
politica que estabelecia como centro ‘de gravi-
dade do conceito de Estado a comunidade dos ci-
daddos, que ndo precisava estar indissoluvelmen-
te unida a um determinado territério. A moder-
na teoria do Estado considera éste como uma en-

" tidade territorial, iste é, ndao pode imaginar um

Estado sem .territério”

4. - A geografia ratzeliana compreende o Es-

tado — ser vivo que para KJELLEN, criador da

geopolitica (2), se manifesta em quatro aspectos :

territério, povo, economia e govérno — como um

-

(2) ' O emprégo do vochbulo geopolitica na terminolo-

P

gia da literatura geografica é relativamente recente, con-

fundindo-o alguns autores com geografia - politica. Mas,
s1gmf1cando a pohtlca feita em decorréncia das condigoes
gedgraflcas* com ésse vocabulo nao se confunde e nem tao
pouco a matéria representa uma parte da geografia, mas
sim um capitulo de ciéncia politica. Surgiu com a primeira
edicdo da ‘obra de RUDOLF KJELLEN, Stfaten som Lifsform,
e desnnvolveu se com a revista Zeitschrift fiir Geopolitik,
criada por iniciativa de K. HAUSHOFER, E. OBST, H. LAU-
TENSACH, F. TERMER e O. MAULL.

“A politica; segundo KJELLEN, estuda o Estadp por
cinco modos diferentes, por meio de cinco elementos quase
da mesma forca que, na frase do autor, sio como gque| os
cinco dedos da mao que trabalha nas épocas de paz e luta
nos tempos de guerra. Désses cinco dedos, o dedo polegar é

o da geopolitica, a qual tem por objeto de investigacao o

pais ou seja, o solo pOlitiCO. Esse rimeiro dedo’, que cor-
» Ja, 2
‘
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organismo, € nao como uma construcao juridica

abstrata, em que o solo, “elemento materialmen- .

, £ 3
te coerente”, e o homem, “vinculo espiritual”, es-

-

tdo inseparavelmente unidos.

5. Assim sendo, o Estado ndo- possui limites
eternos, podendo crescer ou decrescer, expandir-
se ou retrair-se. As normas do Direito, regulando
a sociedade dos Estados, podem manter a conti-
nuidade, mais ou menos prolongada, de ‘uma si-
tuacao de conveniéncia externa, definindo a esta-
bilidade teérica dessa mesma sociedade.

6. Unidade compfeta, o Estado pode servir-
se de seu préprio territério,” enquanto houver “es-
paco” suficiente, para desenvolver-se dentro de
suas proprias limitacoes, pela area nuclear com-
pacta de sua estrutura, ou para uma expansao
mais ampla, utilizando-se de seus elementos ma-
teriais na conquiSta dos “espacos”, que segundo o
préprio  RATZEL comportam mais vidas quanto
maiores forem.

7. Se o Estado, conforme foi dito acima, nao
é uma categoria imovel e abstrata, representa um
“fendmeno no espaco”, porque € -antes de tudo
um organismo geografico, sendo a geopolitica,
com suas teorias de possibilidades, o principal ele-
mento que revolucionou o Direito Pablico Mo-
derno.

8. A nocdo de Estado Brasileiro nao pode

deixar de se associar a uma idéia de tervitorium,
- v

responde ao pais, fica separado de t,odos_ os outros que se
referem mais diretamente ao homem s S

Para KJELLEN : “Geopolitica é o ramo da politica que
estuda o Estado como organismo geografico, ou como fe-
némeno de espago, portanto como pais, territorium e do-
minium®’, .

Para HAUSHOFER : “A geopolitica é a ciéngif! que estuda
os vinculos que prendem 0§ Processos politicos ao so}o
(terra) . Assenta sbbre o largo fundamento da .geografxa,
principalmente da geografia politica como doutrina e sua
estruturacdo. A esséncia dos espacos fcerrestres- abfagadl;
pela geografia da o quadro da geopolitica fie_ntro do qua
se deve realizar a evolucio da politica pratica, se quise-
rem ter resultados (luradouros. ... A geopolitica deve: se
tornar a consciéncia geografica do Estado”.

Para HENNIG : “Geopolitica é a ciéncia do Estado como
ser vivo'. : 5

O conflito de interpretacao pode ter o seu apoio em
HAUSHOFER : “Geopolitica é a ciéncia das formas da vida
“politica nos espacos vitais naturais, compre?ﬂdld"s emepua
vinculacdo ao solo e dependéncia dos movm‘fent_os .historn-
cos”, E “geografia politica é a ciéncia da dlstrlbul'g;_go do
poder do Estado através dos “espagos” da superficie dfi
Terra ¢ na dependéncia da morfologia, clima e revesti-
mento florestal dos mesmos” . ) :
. (EVERARDO = BACKHEUSER — Geopolitica e Geogratid
Politica — In “Revista Brasileira de Geografia”, I-B'G_‘E- ’
Ano 1V, N.° 1, janeiro-marco de 1942, péags. 21-36).
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impondo-se a necessidade da criagao de uma cons-
ciéncia geografica como realidade do Estado e a
conveniéncia de uma politica de consolidacéo con-
tinua do sentimento nacional. Nisto estd a pro-
pria razdo de ser da existéncia da continuidade
histérica da civilizacao brasileira, cujas caracte-
risticas guardam, ainda a marca das influéncias
euro‘péias. : :
a0, Désse modo, tendo-se sempre a conside-
rar o elemento béasico no mais alto plano de con-
ceituacao do Estado Brasileiro, a politica que nos
é mais conveniente, sem falar da necessidade eco-
némica da socializacao da terra, € a que tem por
objetivo provocar o ectimeno nacional, numa obra
de defesa e aproveitamento, pela nacionalizacéo
sistematica e de fato. E é dentro désse j)ropésitod
que surge uma espécie de estratégia interna, em
que todas as forcas se devem mobilizar. -

10. ~Possuidor de imenso’ espagco, onde vive
uma populacdo absoluta que totalmente se pode-

“ria concentrar em qualquer dos Estados-membros,

obtendo do proprio meio os elementos de subsis-
téncia, o Brasil ndo pode deixar de seguir uma
séria politica territorial, com o fim de efetivar de
fato a unidade de dominio de téda a sua super-
ficie. Para isso, torna-se necessario saber distri-

_buir as populacoes rurais e dispor os nucleos de

administragdo, de modo a constituirem fortes
centros de nacionalidade, \capazes/de resistir a fu-
turas tendéncias de desagregacdo. E, inegavel-
mente, a Carta 'Constitucional em vigor, apesar

de suas falhas, soube prever um excelente meio

para essa politica, — a entidade Territério, —
cuja oportunidade se justifica, nao s6 pelas pré-
prias necessidades vitais da nagao, mas ainda pelo
extraordinario poder de que se acha investido o
Govérno Central. -

11. O ponto de partida para essa politica esta
positivamente,'er'n face das circunstancias do mo-
mento, nas regioes do norte.e do oeste, para onde
se concentram interésses economicos e militares
determinados pela conflagragéb, e a sua justifica-
tiva logica reside no fato da existéncia de vazios
que entravam o progresso désses meios, possuido-
res de indiscutiveis possibilidades de civilizacao. :

12. O Estado, na sua fisionomia fnoderna,
nao € um ser contemplativo nem uma abstragéo :
ganhou perspectivas .amplas de poder, com o au-
mento'de seu campo de interferéncia, gracas a po-
litica de recuperacao de fércas. g

~
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13. Favorecendo, por isto mesmo, o “govér-
no regional”, na atual acepcao do térmo, o Estado
Brasileiro fixara os seus niicleos de poder futuro,
numa politica' de previsdo, e se fortalecera a si
mesmo no presente, pelo dominio de fato das suas
areas mortas. '

\

14. O Territério é um meio constitucional

L - -

para a realizacao désse programa e até certo pon--

to solucao ‘para o problema da reorganizacao das
areas administrativas do pais, nesta hora em que
a marcha para o oeste se aponta como rumo sal-
vador.

15. E’ preciso observar, entretanto, antes de
qualquer tentativa de ‘ma interpretacao destas
idéias, que o autor nao vé, em absoluto, na obra
de planejamento de novos Territorios, principal-
mente ao longo da faixa, os objetivos repudiaveis
dos nacionalismos estreitos e os interésses impe-
rialistas que geralmeﬁte inspiram o artificialismo

. da organizacéo de fronteiras de tenséo.

16. Em matéria de Direito Publico, a escola
individualista, que conduz ao Estado Cosmopolita,
e a super-individualista, que leva ao Dogma 'da So-
berania, ja sofrerami séria revisao, nao sendo ad-
missivel, por isso mesmo, persistir no fetichismo de
convicgoes que nao podem mais encontrar prosé-
litos e sebastianistas numa época em que as impe-

- riosidades da socializacdo dominam todos os an-

gulos da vida. (

'17. Por outro lado, se essa revisao ja féz sen-
tir os seus efeitos profundamente na ordem inter-
nacional, também nap é admissivel permanecer
nos dogmas do Direito Piblico Interno ou no ro-

mantismo das doutrinas sobre o federalismo, para,

por uma questao de resj;)eito ao sentimento de pe-
culiaridade das lecalidades ou aos principios irre-
dutiveis do bairrismo provincianista, ndo admitir
que a configuracdo interna da Unido possa ser al-

terada dentro das conveniéncias de seu proprio

progresso. Quer haja, entre a: Unido e os Estados-
membros, uma relacao de coordgnacdao ou subor-

dinacao, sempre cabe ao super-Estado zelar pelos
‘inter(‘ésses e pela séguranca da comunidade estatal,

principalmente no caso brasileiro, em que o Esta-
do, ao transformar-se em federal, tomou a inicia-
tiva de reservar as antigas- provincias ‘a compe-
téncia de que precisavam, dentrs das 6rbitas de

~ descentralizacdo que lhes foram fixadas.

" 18. A competéncia de criar Territérios é as-
sim explicada, e nesse sentido deve ser compre-

endida, ndao apenas como uma necessidade de con-
centracao de poder, preconizada por todos os par-
tidarios da centralizacéo rigida, mas principalmen-
te como conveniéncia da propria Uniao, de modo a
favorecer, pela reestruturacdo de suas areas e pela
realizatao de um programa de assisténcia ao inte-
rior, a organizacdao de administracoes descentrali-
zadas que tenham a seu cargo regioes que até hoje
viveram longe das vistas do Govérno.

19. E’ bem verdade que, para isto, a Uniao -
poderia tomar outras providéncias que nao impli-
cassem a criacao de Territérios pelo desmembra-
mento dos Estados, como sejam a organizacao de
autarquias, a fundacao de centros industriais ou a
realizacao de planos de obras sob um ' convénio
em que se afirmasse a cooperacao do Goveéerno'Fe-
deral, dos Estados e dos Municipios. Mas, se tal
acontecesse, nao deixaria ‘de se \verificar a exis-
téncia de uma area de administracio e govérno
com caracteristicas proprias, em que a influéncia
dos Estados nao seria maior. Revela-se conveni-
ente, désse modo, o fato de a Unido chamar a si a
administracd@o direta dessa area, sem sobrecarregar
a economia dos Municipios, mesmo porque seria
ela fatalmente a maior ou a Unica parte financia-
dora da emprésa, por dispor de recursos, tanto téc-
nicos como econémicos, de cuja falta se ressentem
os governos locais.

20. Quanto ao aspecto militarista, se ha re-
feréncia a necessidade da organizacao, ao longo da
faixd, de uma linha de defesa, é preciso obse/rvar
também que o pensamento do autor nao é o de
justificar a formacao ai de ntcleos com ‘f_inalida‘des
exclusivame‘nte'militafes, de modo a restabelecer
a nocao de fmporte‘mcia das antigas muralhas de
isolamento e das linhas intransponiveis que deram
lugar a mentalidade Maginot.

21. Mais que isso, devem ser tidas em vista,
no estabelecimento de tal sistema de defesa, as
imperiosidades de dar maior intensificacao. aos
contactos dos centros civilizados do litoral com os
ntcleos nascentes do oeste, o que, — estimulada a
capacidade produtiva désses. nicleos através de
uma séria politica de colonizacéo dirigida. e reali-

zado um programa de concentracdo de capitais e

meios de circulacdo da' riqueza, — s6, beneficios
podera trazer tanto ao pais como és/ nacoes limi-
trofes, com seu potencial econémico ainda por ex-’
plprar, '

22. A insuficiéncia das areas, nas partes dess
membradas dos Estados, e a incapacidade finan-

’

]
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ceira e técnica das administracoes locais, parale-
lamente a necessidade de dar solucao ao problema
de redivisdo territorial, sdo fatores que precisam
de ser levados em conta na justificativa da obra
de interferéncia do Govérno central para criar Ter-
ritérios Federais em regides que estao intimamente
ligadas ao interésse da defesa nacional.

23. Além de tudo, a indisciplina das forcas
econébmicas é uma das principais caracteristicas
dessas regides, com populac@o ainda nao radi‘cada,
os meios de transporte deficientes, a capacidade
tributaria insignificante, a producé@o extrativa em-
_ pirica, producéo industrial incipiente, e a agricul-
tura e a pecuéria-desorganizadas, ainda sob o im-
pério dos métodos: primitivos e rotineiros o tra-
balho.

24. O Estado Brasileiro nao deve, em ab-
soluto, adotar uma politica imperialista, mesmo que
nao se lhe deva negar o direito de disputar uma
situacdo de predominincia na América Latina,

como centro irradiador de cultura e de civilizacao.

Isto, entretanto, nao quer dizer que necessite ado-
tar um programa de expansao, pelo qual fosse ca-
paz de projetar o seu dominio aléim das fronteiras
que' a histéria lhe definiu. Ha meios pacificos para
tal predominéncid, meios ésses que nao compro-
'metem, em absoluto, o direito de auto-determina-
¢do dos povos limitrofes. Basta, antes de mais nada,
orientar sua economia e sua civilizacdo em sentido
capaz de tornar ainda mais intensa a relacao de
interdependéncia entre o Estado Brasileiro e as
Reptblicas vizinhas, de modo que os-mercados do

’

continente se completem reciprocamente, num ob-.

jetivo de auto-suficiéncia e nao de isolamento.

25% Procurar aumentar o seu ferritorium, por
'qualquer obra de imperialismo, parece sonho' de
megalémano, pois, na realidade, um dos males do
Estado Brasileiro se representa pela extensao e pela

diversidade de sua base fisica, onde ainda ha muito.

* “espaco’ para conquistar e muito “ecGmeno” para
provecar. Por isto mesmo, o “territorium”, em si,
pouco ou nada vale, sem que sitva de meio de pro-
ducdo e enriquecimento de um grupo humano ra-
dicado. O que deve convir a politica brasileira sao
os centros de populacao e de cultura, principal-
mente se ésses centros ainda guardam caracteristi-
cas indigenas e ndo se apresentam marcados pelas

- préticas dissolventes do capitalismo alienigena. E
para que o Estado Brasileiro possa ver assegurada
essa prédominéncia, nao so em seu _beﬁeficio como

s

também de todas as Republicas circunvizinhas, pa-
rece aconselhavel :

a) - vitalizar, através de uma séria politica de
colonizacao dirigida, os pontos centrais de seu ter-
ritério, de modo a permitir uma irradiacdo de ci-
vilizacao capaz de promover, em futuro proéximo, o
dominio de fato das regides vitais do solo brasi-
leiro ; ‘

b) fixar um potencial humano ao longo da fai-
xa de fronteiras, sem prejuizo da linha de civiliza-
¢ao do litoral, de modo a assegurar o mais possivel
a interdependéricia das zonas de producdo e con-
sumo  das Republicas circunvizinhas com a Repu-
blica do Brasil, através désse potencial ;

c) desenvolver centros industriais nas zonas do
Brasil central ;

d) realizar uma sabia i)olitica comercial, no
sentido da assisténcia e da cooperacao, para que a
politica da América Latina se faca a base de uma“
comunidade econémica, sem nacionalismos estrei-
tos nem focos de desagregacdao de sentimento con-
tinental ;

e) utilizar os centros de populacao das proxi-
midades ou da propria faixa de fronteiras, que-guar-
dem caracteristicas tradicionais, como centros de
irradiacdo das zonas de influéncia, de modo a fa-
vorecer a absorcdo das populacées que, por qual-

Jler causa, estejam na interdependéncia dos meios
de producao, apesar/ de sua natureza alienigena.

II — O ZONEAMENTO DO TERRITORIO BRASILEIRO E
AS CARACTERISTICAS DE PRECARIEDADE DA FAIXA
. »

26. Num pais como o Brasil, caracterizado por
extraordinaria heterogeneidade de meios fisicos, a
autonomia nao pode possuir um sentido classico de
conceite, porquanto, embora havendo comunidades
administrativas. capazes de “home rule”, nio se
pode deixar de relacioné-las com os problemas das
regioes em que se situam, caracterizadas por feno-
menos tipicos cuja correlacdo imprime unidade a
diversas zonas. Esses fenomenos, pertencentes ao
dominio da geografia fisica, impéem programas ad-
ministrativos baseados nos imperativos da geopo-

litica e n@o nos interésses particularistas dos gru-
pos locais.

27. ELISEE REcLUS, em sua obra Estados Uni-
dos do Brasil, observou que as regides naturais do
nosso pais nao se confundem com os limites das

Provincias, havendo, désse modo, problemas que

4
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sdo peculiares a diversas provincias, do que resul—

ta a necessidade de um govérno de estreita coope-

. racao e nao msplrado exclusivamente no fetichismo
- da autonomia, remanescente das idéias feudais que

estavam transformando os nossos municipios — he-
ranca das instituicoes manoelinas (3) — em nu-
cleos de resisténcia a politica federal. Foram estas
as regides classificadas por ELISEE RECLUS :

I — Amazonia (Amazonas e Para).

\

== II — Vertente do Tocantins (Goiaz).

\ III — ‘Costa Eciqatorial (Estadds nordesti-
nos, de Maranhdo a Alagoas) .

IV — Bacia do S. Francisco e Vertente

Oriental dos 'Planaltos (Sergipe,

Bahia, Espirito Santo e Minas Ge-

rais) . '

V — Bacia do Paraiba (Rio de Janeiro
e Distrito Federal) ..

VI — Vertente do Parana e Contraverten-

te Oceénica (S. Paulo, Parana e

{ Santa Catarina) .

VII e Vertente do Uruguai e Litora] ad-
T jacente (Rio Grande do Sul).

VIII — Mato Grosso.

28. A idéia de se escrever a Histéria do Bra-
sil ndo por provincias isoladas mas por grupos re-

gionais vem de MARTIUS. Os fatos histéricos e po-

liticos estao assim associados aos fatos da geogra-
fia flSlCa, determinante de problemas comuns em

- duas ou mais comunidades administrativas que se
agitam na comumdade estatal, integrando-a. Por

ai se deduz que um conceito. muito amplo de au-

tonomia, no Estado Federal, prejudica a adminis- _'

tracdo do pais, retardando-o e fazendo esbarrar a
acdo governativa da Unido nos focos teéricos da
“home-rule”.

22
3 wia B .

, (3) “Admite-se geralmente que o Municipic é, por

exceléncia, a sociedade natural. A reducdo dos interésses

coletivos a um circulo geografico menor, entretanto, e a con-

“veniéncia dos homens estabeleceram uma cooperacao mais

intima entre éles, para a satisfacdo de necessidades comuns.
Do municipio de estrutura rudimentar, reunido de fami-
lias, a bem dizer, passou-se ao Municipio Grande, de vida
social complexa, em que a solucio dos problemas existen-
ciais ja se mdo podia tentar por formulas diretas, nem di-

' reto, portanto, poderia ser o governo, impondo-se a repre-
sentacao
| “ ministrativo e Ciéncia da Administracio — Tomo I —

Metrépole Editora — Rio de Janeiro — 1938 — Pég. 275. -

?,s— J. GUIMARAES. MENEGALE ~— Direito. Ad-

}

29. ANDRE REBOUCAS, em 1889, fazia a divi-
sao do Brasil em zonas agricolas’: ‘
I — Zona amazonica (Para e Amazonas),

II — Zona do Parnaiba
Piaui) .

II1 — Zona do Ceara (Ceara).

IV — Zona do Paraiba do Norte

(Maranhao e

(Rio

Grande do Norte, Paraiba, Pernam- -

buco e Alagoas).

V — Zona do S. Francisco (Sergipe ‘e
Bahia) .

VI — Zona do Paraiba. do Sul (Espirito

- Santo, Rio de Janeiro e S. Paulo) .

VII‘“— Zona do Parana (Parana e Santa ,
Catarina) .
VIII — Zona do Uruguai (RIO Grande do
Sul).
IX — Zona auro-ferrifera (Minés Gerais).

X —— Zona central (Goiaz e Mato Gros-
$0). :

. O ; A . J
30. Sob critério’ geo-economico, o Conselho

,Técnico de Economia e Financas estabeleceu as

seguintes regioes :

I — Norte : Acre, Amazonas, Par4, Maranhao e
Piaui. A ‘

II — Nordeste : Ceara, Rio Grande do Norte,
Paraiba, Pernambuco, Alagoas, Sergipe e Bahia;

IIT — Sudeste : Espirito Santo, Rio de Janeiro,

Distrito Federal, Minas Gerais e S. Paulo;

IV — Sul : Parang; Santa Catarina e Rio Gran-
de do Sul;

V — Centro: Goiaz é Mato Grosso.

315 0 Conselho Nacional de /Estatistica, em

.1938 adotou a lelsao realizada pelo Mlnxsterlo-
. da Agricultura :-

I — Notte : Acre, Amazonas, Para, Maranhao
e Piaui; . »

II — Nordeste: Ceara, Rio Grande do Norte,
Paraiba, Pernambuco e Alagoas;

III — Este : Sergipe; Bahia ¢ Espirito Santo;

IV — Sul : Rio de Janeiro, Distrito Federal, Sao

Paulo, Parana, Santa Catarina e Rio Grande do
Sul;
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V — Centro : Mato Grosso, Goiaz e Minas Ge-

rais.

32. O Prof. FaBlo M. S. GUIMARAES (4),
chefe da Seccdo de Estudos Geograficos do S. G.
E. F., tratou especialmente de cada uma dessas
regides, em paciente trabalho, e se referiu ainda as

divisoes estabelecidas por DELGADO DE CARVALHO,

em uso nos livros didaticos, (5 regioes) ; PIERRE
DENIS (6 regides); BETIM PAEs LEME (7 re-
gides) ; MOACIR SILVA (8 regides).

33. ., Por ai se vé, claramente, que, num pais

como o nosso, de meio heterogéneo pela sua prépria
natureza, as unidades administrativas locais nao po-
dem deixar de $ujeitar sua autonomia aos proble-
mas. comuns das regices, nao querendo dizer isso,
entretanto, que se asfixie, por, pressao administra-
tiva, o direito natural que tém os municipios de se
auto-administrarem. .. E’ isso o que nao compre-
endem alguns Departamentos de Municipalidades‘.

— 34. A iniciativa de se promover a reuniao de
Interventores para debater problemas peculiares
as regides geo-econémicas em que se localizam os
seus Estados teve em vista o principio da coopera-
cdo. As teses apresentadas, infelizmente nédo coor-
denadas em plano nacional, aconselhavam solucdes
comuns a problemas igualmente comuns. '

35. Sob ésse ponto de vista, o Brasil avancou
mais que os Estados Unidos da América do Norte,
onde os Estados-Membros, ciosos de sua autono-
mia, possuiam até bem pouco quase soberania in-
terna.

36. No Estado Federal, dizem JACOBSEN e Lip-
MAN — autords que criticam as causas que deter-
minaram a existéncia de duas Carolinas separadas
por barreiras, quase a feicdo das fronteiras inter-
nacionais — “sdo necessarios constantes reajusta-
mentos do poder para adapta-lo as novas condi-
coes de vida, particularmente no campo dos inte-
résses econdmicos. Muitas questoes que antiga-
mente eram tratadas pelos governos locais exigem
atualmente uma regulamentacio em escala nacio-
nal” (5). E’ assim que nos Estados Unides da
América ja se verifica uma acentuada tendéncia

(4) FABro M. S. GUIMARAES — Divisdo Regional do
Brasil — In “Revista Brasileira de Geografia’” — Ano 3
— N.° 2 — Abril-junho de 1941 — Pags. 318/370,

(5) GERTRUDE A. JACOBSEN e Miriam H. LIPMAN
— An Outline of Political Science — Barnes & Noble, Inc.
— New York — 1939 — Pags, 140/141.

para fazer coincidir as fronteiras dos Estados com
as fronteiras organicas, de que tratou KREBS (6).

37. O engenheiro MOACIR M. F. SiLvA, em
recente trabalho, estudou a geografia das frontei-
ras do Brasil, chegando ao enunciado de problemas
que interessam de perto a administracao. Mos-
trou, nesse trabalho, a confusdo existente entre
fronteiras, zona ou faixa, e limifes, tracado mate-
rial ou intelectual, levantando uma questdo que diz
mais respeito a terminologia geografica que a téc-
nica da administracao. Realmente, a realidade
manda que se compreenda a fronteira, no dizer de
JACQUES, ANCEL, como “uma isébara politica que
fixa, por algum tempo, o equilibrio entre duas pres-
soes”. : ' 3

38. Dai ANDRE'SIEGFRIED, ao acentuar que a
geografia ndo conhece fronteiras naturais nem do-
minios fisicos fechados,#dizer que “a nocao linear
das fronteiras é uma iluséo”. Esbocadas, vivas ou
mortas, segundo a classificacao de CAMILLE VAL-
LAUX, as fronteiras definem sempre uma realidade.
No Direito Administrativo, porém, o que interessa
é a nocao de fronteiras como zona ou faixa, de
acordo com a orientacdo que vem sendo seguida
desde 1854, quando o Decreto n.° 1.318, em seu
art. 82, estabelecia uma zona de 10 léguas ao lon-
go da linha diviséria, de cérca de 16.281 kms.,
452. Esta linha, na largura de 150 kms., repre-
senta 16,4 % dos 8.511.189 km2 da area total
do Brasil, ou sejam 1.403.021 km2, conforme o
mapa “Faixa da Fronteira do Brasil” editado p’elo
I.B.G.E., em 1941.

39. No trabalho daquele ilustre engenheira —
que € autor do livro “Roda e Asa”, no qual se ve-
rifica que 15 cidades vivem junto ou préximo da
linha diviséria — temos uma nocio da densidade
demdgréﬁca da faixa, capaz de nos dar uma viva

“A

idéia das “areas passivas

.

M,
1

“1) Na fronteira norte (Para-Amazonas-Acre)
as terras sao” “despovoadas”, pois nio chegam a
atingir a densidade de 1 hab, por Km?2. Mesmo
no Territorio do Acre, onde se observa o wvalor
mais alto, éste é ainda de 0,98 (Xapuri) ;

2) Na fronteira oeste (Mato Grosso) — ape-
nas dois municipios sdo “francamente povoados” :
Bela Vista (1,48) e Ponta Pora (1,94). Os cinco
restantes; que se alongam, imensos, na linha raia-
na, sao desertos (menos de 1 hab. por Km2).
Nessas duas fronteiras (setentrional e ocidental), o

(6) N. KrREBS — Geografia humana — Labor i
celona — Madrid — Buenos Aires — Pag. 80.
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despovoamento é ainda maior do que o indicado
pelas “baixas densidades fracionarias’’, porque es-
tas provém, quase totalmente, das populacoes, que,
embora pequenas, se concentram nas sedes mu-
nicipais, “em geral’’, afastadas da “linha divi-
soria” ;

3) Na fronfeira sul, a situacdo é muito melhor.
<A excessio de um municipio “despovoado’ * (Foz
do Iguag, com 0,38), mas cuja cidade, a desen-
iwlver—s_e na linha diviséria, compensa, em parte,

éste fator desfavoravel, os demais constituem fer- -

ras habitadas.

40. Passando a sub-fronteira, isto é, a regido
constituida pelos municipios sub-fronteiricos e con-
siderando, igualmente, as trés grandes subdivisoes,
observaremos :

1) Na sub-fronteira norte, os cinco municipios
amazonicos, que a constituem, sdo terras “despo-
voadas’’, (a maior densidade sendo 0,53 em Boca
do Acre) ; ]

2) Na sub-fronteira oeste, ha dois municipios
“francamente povoados’: Maracaju (1,14) e
Campo Grande (1,59). Os nove restantes sao ou-
tras tantas vastidoes desertas; a densidade mais
alta sendo 0,97, em Poconé;

3) Na sub-fronteira sul é onde se nota.o mais
denso povoamento em tbéda a faixa de frontei-

Taltx(7 )

41. Dados como ésses, colhidos por um téc-
nico de incontestavel mérito, aconselham a reali-
zacao de um plano administrativo de vitalizacao
dessas zonas que formam as dreas inativas (Su-
pan) do pais, para o que conta o govérno com a
entidade propria que representa o meio oportuno
e constitucional.

42. Tais dados sao suficientes para evidenciar
as caracteristicas de precariedade administrativa da
faixa brasileira, impondo-se, por isto mesmo, a ne-
cessidade de uma compreensdo da mesma em fun-
cdo das suas exigéncias de servico publico, sem
nacionalismos estreitos nem ambicdes subalternas.
No zoneamento do Brasil, a faixa hd de constituir,

désse modo, uma regido a parte, apesar das diver-

sidades de caracteristicas do meio fisico ao longo
da linha de limites. Seus problgmas sao tae pe-
culiares e comuns e criam um tal interrelaciona-
ment6 que se torna impossivel incorporar partes da
faixa a outras regides sob jurisdicdo estadual.

(7) Moacik M. F. Siva; Consultor Técnico do Con-
selho Nacional de Geografia — Geografia das Fronteiras
no Brasil — In “Revista Brasileira de Geografia’” — IBGE

—.,Dutubro-novembrq de 1942 — Ano IV — N¢° 4 —

Pags. 749/769.

III — A REALIDADE DAS FRONTEIRAS E SUA IMPOR-
TANCIA NA DEFINI(}AO TERRITORIAL DO ESTADO

43. E’ indiscutivel a realidade das frontei-
ras (8).

’

“Por toda parte a fronteira.é o continente do
contelido nacional. A fronteira completa, define e
especifica o pais, sede de um povo organizado. A
fronteira assegura o instinto de propriedade, tao
natural e imperioso nos povos, como nos indivi-
duos. O territério, quer dizer, o que se contém
dentro das fronteiras,’ estd para as nacoes como a
casa estd para as familias” (9).

44. Zonas de interpenetracdo e zonas de pe-
netragao, as fronteiras, como as capitais, conside-
ram-se orgaos vitais dos grandes Estados.

45. Ai se entrechocam direitos, e se encon-
tram os Estados. As fronteiras, por isso mesmo, sao
linhas de vigilancia, do ponto de vista estratégico.

“No Brasil, cujas linhas a audacia das entradas
e das bandeiras colocou muito além das marcas
fixadas nos textos escritos, é preciso criar o que
poderemos chamar de consciéncia da fronteira, isto
é, fazer com que a fronteira deixe de constituir
somente um traco no mapa, para ser um senti-
mento, alguma coisa de organico e inseparavel da
Nagdo. E’ preciso povoar a fronteira, impregné-la
de brasilidade, vigid-la ndo tanto para obstar a
agressao pelas armas, que, gracas a Deus, nao te-
mos razao de recear, quanto para aniquilar as ten-
déncias de decomposicio e desnacionalizacdo que
as imensas distancias poderiam favorecer’” (10).

46. A histéria ensina, como que mostrando a
origem militar da palavra, que as antigas expedi-
coes de forca, que se mobilizavam em defesa de um
pais, se chamavam “fronteiras”. A Nacao ai instala,
tanto nos tempos de paz como nos periodos de
guerra, os 6rgaos que afirmam’ os seus direitos e as
guaritas de suas sentinelas. E-ainda que se consi-
derem as fronteiras como linhas de aproximacao e
de intercambio, elas pressupoem sempre separacao.
Reveste-se de carater axiomatico a frase : nédo ha
nacionalidade sem fronteiras. Isto define a sua
realidade.

(8) CAMILLE VALLAUX -—— Le sol et I'Etat — Ed.
Doin — Paris — 1911 — Pags. 363/368.

(9)" Jost CARLOS DE MACEDO SOARES — Fronteiras
do Brasil no Regime Colonial — José Olimpio, edit. —

Rio de Janeiro — 1939 — Pég. 4.

(10) FRANCISCO DE CAMPO§ - O Estado Nacional
i PAg L #1210 !
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47. O fato de um territorium confinar com ou-
tro, criando assim um limite de poderes, “da as
fronteiras um carater préprio, devido quer as rela-
¢oes especiais de direito, quer as organizacbes so-
ciais, quer as condi¢oes de vida e ao tipo dos habi-
tantes”. Por isso mesmo, “as linhas férreas, as al-
fandegas, as fércas militares, as lutas sempre ar-
dentes entre as linguas e as civilizacGes vizinhas
dao a essas zonas uma complexidade em que brota
a vida sob seus multiplos aspectos. Ha, entdo, uma
atividade politica s6 comparavel a das capi-
tais” (11).

‘48. O Decreto n° 1.318, de 30 de janeiro
de 1854, estabeleceu “uma zona de dez léguas con-
tiguas aos limites do Império com paises estran-
geiros, para, nas terras devolutas ali existentes, se
estabelecerem col6nias militares e se fazerem con-
cessoes gratuitas a colonos brasileiros”

49. A Constituicdo de 91, denunciando a ori-
gem do dispositivo que se segue, no art. 77 da
Lei n° 1.850, que dispunha sobre as “terras reser-

vadas”, rezava no art. 64 :

“Pertencem aos Estados as minas e terras de-
volutas situadas nos seus respectivos territorios, ca-
bendo & Unidio somente a porgdo do territério que
for indispensavel para a defesa das fronteiras, for-
tificacbes, construcoes militares e estradas de ferro

federais”

e

Foi, portanto, omissa no que se refere a exten-
sdo da zona de fronteira que a Unidao tem necessi-
dade de reservar a defesa nacional.

50. “No periodo republicano, houve tentati-
vas para a fixacao dos limites, de que a Constitui-
cao néo'cogitou, quando féz referéncia as terras de
fronteira, a cuja transferéncia para o dominio dos
Estados, Prudente - de Morais moveu uma tenaz
e proficua oposicao. Serzedelo Corréa,” na sessao
de 21 de agbsto de 1895, teve ocasiao de dizer:
“Posso assegurar que essa foixa de 66 quildmetros
(10 léguas) ainda seria ‘insuficiente se se tratasse

oda estabelecer duas ou trés linhas de fortes, ou um

cordéo estratégico” (12).

b.—\——
(11) FERNANDO "ANTONIO RAJA GABAGLIA — 4s
frontejras do Brasil — Tip. do “Jornal do Con}ercxo" —

Rio de Janeiro — 1916 — Pég. 7.

(12) AURELIO LYRA — Dominio territorial do Estado
— Tip. d’A Encadernadora — Rio de Janeiro — 1931
— Pég, 41, / | i

51. A Constituicao de 1934 (Titulo VI — Da
Seguranca Nacional — Art. 166) estabelecia que

“dentro de uma faixa de cem quilometros a longo
das fronteiras, nenhuma concessio de terras ou de
vias de comunicacao e a abertura destas se efe-
tuarao sem audiéncia do Conselho Superior de Se-
guranca Nacional, estabelecendo éste o predominio
de capitais e trabalhadores nacionais :e determi-
nando as ligacOes interiores necessarias a defesa
das zonas servidas pelas estradas de penetracap”.

52. Discutiu-se por muito tempo o problema
da jurisdi¢ao sobre a faixa, conforme se vé no tra-
balho original do advogado JosE MARIA Mac-Do-
WELL (13), no qual trabalho se acham transctitos

'varios pareceres e acordaos. Apds o debate da

questdo, e apoiado sempre em autores de fé, ésse
causidico somou todas as razoes em periedos como
o seguinte, ao tratar da jurisdicao do Para sobre
a zona do Amapa :

“Parece que OS MNOSSOS gOVErnos nao se compe-
netraram ainda das conseqiiéncias ‘importantes que
dimanam dos atos da vida civil das populacoes
brasileiras que habitam as fronteiras do pais, pois
que até agora nao lhes deram os meios de verifica-
16s legalmente. Faz-se mister que uma legislacao,
apropriada a zelar os altos interésses nacionais que
estao nas terras de fronteira, seja quanto antes
promulgada, regulando definitivamente a jurisdi-
cao da Uniao sobre elas, quer administrativa, quer
judiciaria, nas miltiplas feicoes que ambas assu-

mem”’.

" 53. A Constituiciao de 10 de novembro de
1937 (Da Seguranca Nacional — Art. 165) foi
mais categorica : 3

“Dentro de uma faixa de cento e cingiienta qui-
16metros ao longo das fronteiras, nenhuma conces--
sao de terras ou de vias de comunicacao podera’
efetivar-se sem audiéncia do Conselho Superior de
Seguranca Nacional, e a lei providenciard para que
nas inddstrias situadas no interior da referida faixa‘
predominem os capitais e trabalhadores de ougem
nacional’.

54. Esta obra de nacionalizacio da faixa
de fronteira, que foi objeto de recente parecer do"
Dr. SA FILHO (14), fez-se completar por atos do
Poder Executivo, entre os quais se salientam os
Decretos-leis n.° 1.164, de 18-3-39, sébre conces-

(13). Jost MARIA MAC-DOWELL — Frontfeiras*Nacio-
nais — Tip. Leuzinger — 3.2 edicdo — Rio de Janeiro
— 1922 — Pag. 84.

(14) SA FiLHO — Parecer — “A Faixa de Frontei-
ra’’ — In “Revista do Servico Piblico” — Ano V —
Vol. I — N.° 3 — Marco, 1942 — Péag, 72. ‘ 4
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soes de terras, vias de comunicagao e instalacao de
indtstria na zona fronteira, e o Decreto-lei nime-
ro 1.351,. de 16-7-39, sobre estabelecimento de co-
I6nias militares (15).

55. Os paises sul-americanos seguem a mes-

ma politica de defesa das fronteiras. Na Argenti-

na, pela Ley Agraria n° 12.636, art. 64, esta es-
tabelecido que as terras 'de fronteira, situadas
numa faixa de 20 a 150 km. da linha internacional,
destinam-se a formacdo de colonias com elementos
nativos. Na Colombia, a lei das terras estabelece
que os imoveis das colénias de fronteiras devem
ser adjudicados aos nativos, numa percentagem de
80 % das parcelas. Na Bolivia, pela Constituicao
de 1938,foi proibida aos estrangeiros a posse de ter-
ras nas zonas de fronteira internacional (16). E,
assim, ésses paises organizam a sua linha de de-
fesa, atribuindo ao Estado uma funcé@o colonizado-
ra, como se verifica principalmente no México —
onde os Territérios sao de preferéncia implanta-
dos em regides distanciadas da acdo administra-
tiva e controladora do govérno central — e na
Argentina, em cujos Territérios ha ainda setenta
milhdes de hectares onde “hay mucho por hacer”.

IV — A NOGAO DE FRONTEIRAS COMO ZONA DE SER-
VICO PUBLICO NACIONAL E INTERNACIONAL E A
NECESSIDADE DA PLURALIZA€AO DOS TERRI-

TORIOS DE FRONTEIRAS :

56. O Estado Cosmopolita é produto do indi-
vidualismo. Sua estrutura economica, fundamen-
tada na grande luta pela conquista dos mercados
de consumo e producdo de matérias primas, tem
servido para fomentar nacionalismos estreitos que,
para sobreviverem e se afirmarem, necessitam de
uma politica de tens@o que nao pode deixar de se
serv'ir‘j'de um conceito propri ode fronteiras, em

funcdo de suas conveniéncias e de sgus interésses

peculiares.

57. Na realidade, os Estados industriais, pela
prépria natureza de sua poltica de expansio eco-
nomica, ndo podem ter de fronteiras a mesma no-

,cao igual a dos Estados meramente consumidores.
Dentro désse argumento, nzo pode haver um rigido

(15) Ver a respeito da faixa de fronteiras: RODRIGO

OTAVIO'.—-.DO Dominio da Uniao e dos Estados segundo
a C?nstztmg:é'o Federal — Segunda edicao — 1924 —
Saraiva & Cia.,” Editores —S. Paulo — Pags. 92/98.
(16) UBERNARDINO C. HORNE — Politica Agraria y'
Regulacion economica — Editorial Losada, S. A.

Buenos Aires — 1942 — Pag. 183.

conceito de fronteiras para o capitalismo interna-
cicnal, apatrida por principio. E desde que se dé
prioridade ao fato economico na explicacdo de
todos os fatos historicos, ou mesmo na sua maio-
ria, torna-se dificil justificar o extremado nacio-
nalismo de fronteiras, fundado na soberania que
ja deu lugar a um dos mais sérios problemas con-
ceituais no campo do Direito Pablico e que ja foi
revista em todos os seus fundamentos.

58. A interdependéncia dos Estados, mesmo
do Estado Individualista que gerou o Estado Cos-
ropolita, é um fato que dia a dia se comprova, a
comecar pelas proprias relagoes do comércio in-
ternacional. Dai o triunfo, no momento atual, das
comunidades de Estado, como que explicando um
nova conceito de confederacdo, que até agora néo
havia logrado o duradouro prestigio do Estado
Federal, talvez porque a sua principal caracte-
ristica fosse a existéncia de um tratado para fins
de defesa mutua, em sentido militar, e nao de in-
terdependéncia e auto-suficiéncia, em sentido eco-
noémico. Substituida a estrutura econdmica dos
Estados, de moda a tornar mais estreita essa in-
terdependéncia ao invés de tornar mais angustia-
do o seu nacionalismo, é de se admitir a conve-
niéncia de um novo conceito de fronteiras. Afir-

‘mam os teoricos do Direito Pablico Moderno que

o chamado Estado  Comunista conduz ao desapa-
recimento do préprio Estado, por inGtil. Deixe-se
de lado a discussdo sobre, a verdade ou nao dessa
assertiva. Mas convenha-se que a descentraliza-

“cao administrativa gera uma descentralizacdo eco-

némica que torna menos necessaria a acdo do Es-
tado, éste da maneira concebida pelo nacionalis-
mo extremado, criador de fronteiras que se defi-
nem como linhas que se alteram ao sabor das

. pressoes.

59. Em f(ltima analise, as fronteiras supdoem
a existéncia de um continente, limitado geralmen-
te a extensao da base fisica do Estado, no qual se
define um contetido- de normas juridicas. Chega-

.se assim a conclusao de que as fronteiras, come

faixa ou como linha, assinalam, do ponto de vista
do Direito externo, um encontro de jurisdi.géo.
As normas juridicas. porém, dia a dia se interna-
cionalizam e, com a evolugio do Direito, muitas
nocoes ligadas ao conceito de fronteiras vao sen-
do substituidas, comc por exemplo a do “uti pos-
sidetis juris”. Por outro lado, acentua-se cada vez
mais entre os povos modernos uma necessidade de

- interdependéncia que s6 idéias remanescentes do

v
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Estado Medieval podem perturbar, sob as influ-
éncias do supercapitalismo, ou melhor, de um
Terceiro Estado, criader de desigualda\des nacio-
nais, nos seus interésses de expans@o e na sua luta

pela subjugacdo dos Estados que represeritam mer- |

cados de consumo e cuja escravizagao representa

uma condicio de sobrevivéncia e do progresso do
proprio capitalismo internacional. = Produtos da
tradicdo e da histéria, as fronteiras ja nao podem
ser explicadas hoje através das fontes tradicionais
em que se baseava o Direito Internacional na sua
obra de fixacdo e ajustamento de limites. A geo-
politica documenta perfeitamente ésse argumen-
to. Mas ela ndo é tudo. Ha ainda a considerar
os problemas de descentralizacao e de economia
~dssociada, principalmente desta, cuja influéncia
na reforma do Direito Piiblico Moderno é tao
grande quanto a da geopolitica. Assim sendo, o
militarismo e o nacionalismo, que se unem como
irm#os siameses, ja se mostram fora de época par?
explicar uma nova nogao de fronteiras compati-
vel com a comunhdo e .a interdependéncia dos
povos.

60. Em nio raras vézes a politica do Brasil
se apoia no uti possidetis de fato para alterar
suas linhas limitrofes. Desde que no presente esta
mantida a sua configuracdo geografica, com base
em tratados, sua pohtlca deve ter agora um senti-
do profundamente econémico e nio extremada-
mente nacionalista. E’ o que se verifica através
das palavras do préprio Ministro das' Relacoes
Exteriores, Dr. OSVALDO ARANHA, em conferen-
cia pronunciada em 1940 :

“RATZEL, na sua Antropogeografia, chamou' a
fronteira de linha diviséria de 3.9 grau, porque
nao era somente uma linha fisica, mas também uma
manifestacdo de designios l_xumanos, uma criacao
coletiva, um 6rgao do Estado.

Nio hé duvida que a fronteira nao é linha que
divide os territérios de dois paises, mas sim uma
realizacao politica, criando resultados politicos.

E' uma instituicdo de ordem publica incorpora-
da aos principios basicos de cada nac@o. E’ uma

linha de ‘contacto entre duas ragas, duas autorida-,

des, duas politicas. Nao ¢ propriamente uma li-
nha, e simi uma zona que n@o esta sujeita a regras
topograficas, mas a um regime juridico, a ur‘na
organizacao politica," social e e'conémica, de Dire*to
Publico e Intemacional b

E’ necessario trizar que a fronteira é uma zona
territorial completa, que precede a dehmxtagao e
ultrapassa o limite, com o qual nao deve ser ct?n-
fundida, porquanto resulta de regras internas e in-
ternacionais.

Do ponto de vista do Direito Piblico Interno,
a fronteira, representando a unidade e a coesao
dos Estados, assume o papel de uma instituicao
criada com a finalidade de defesa, disciplina e or-
ganizacao nacional.

E’ uma zona de servico publico distinta de ou-
tras zonas internas. A fronteira fiscal, maritima ou
militar, pode estar sujeita, por exemplo, a regras e
leis especiais, nao aplicaveis ao resto do pais.

Do ponto de vista ‘internacional, é uma zona de
contacto, de relacoes, uma regiao de ligacao entre
. dois paises, um territério mixto, produtor de uma
unido de duas zonas de influéncias diferentes ou
de interésses de povos e governos.

Nao temos mais, hoje, o problema de limités,
nem mesmo o de fronteiras. A nossa terra alberga
a fecundidade de todos os climas, a salubridade de
todas as regioes, a opuléncia da natureza em todas as
maravilhas. Nela cabem o mundo com tédas as
suas racas, os povos com todos os seus engenhos e

a humanidade — essa pobre e atormentada humani-
dade de hoje — com todas as suas necessida-

des” (17).

61) Esta visto que os Territérios, como tipo
de organizacdo administrativa prépria por exce-
léncia, constituem solucao satisfatéria para os pro-

blemas de defesa, seguranca, nacionalizacao e vi-

talizacao economica de varias regioes de nossas
fronteiras terrestres, e mesmo da faixa maritima,
apesar dos prosperos nucleos de civilizagé’o ai ins-
talados, gracas ao cordao estratégico da politica
colonial. Para isto, conta o pais, atualmente, com
legislacao apropriada e instrumentos de coloniza-
cao, entre os quais se destacam as colonias agrico-
las federais, base fundamental e preparatéria de
um plano de politica agraria. Além désses fato-
res, é preciso salientar ainda a oportunidade atual,
determinante de iniciativas militares, como a orga-
nizacao de movimentos de tropas nas zonas es-
tratégicas do norte, e geradora de problemas fu-
turos, quando o govérno, apds a guerra, tiver de
desmobilizar batalhdes ali sediados, o que causara,
fatalmente, a desorganizacao economica de alguns
municipios, pela volta dos mesmos a precarieda-
de em que se estagnavam, e, por outro lado, o re-

~ congestionamento das grandes capitais, pelo aflu-

xo das massas rurais, que se deslocardo quando
do advento da paz. Desde que, no “hinterland”
brasileiro, ja se encontram .elementos nacionais

(17) OSVALDO ARANHA — Fronteiras e Limites —
A Politica do Brasil — Publicacio do Ministério das Re-
lacoes Exteriores — Imprensa Nacional — Rio de Ja-
neiro — 1940 — Péags. 16/20.
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destacados com objetivos militares, por que nao
atribuir aos mesmos, em futuro préximo, uma fun-
¢do colonizadora e igualmente patriotica, fazen-
do o Estado com que, através de um plano de
criacao de Territorios, sejam alguns désses bata-

.1hGes, nos quais se integram tais elementos, as cé-

lulas da: nossa civilizacao futura, como profetizou
o otimismo da filosofia keiserlingiana ? Simples
problema de organizacdo e de tragado de dire-
tivas, em funcéo da nossa realidade e ao encontro
‘do nosso destino. ..

62. Foi-me dado percorrer, algumas vézes, as
faixas do norte e do noroeste, e o meu testemu-
nho, sem nenhuma preocupagao de exagero, é de
que o govérno brasileiro muito se tem descuidado
dessas regibes vitais, tal a situagdo de atraso em
que se encontram.

63. A zona do Oiapoque, por exemplo, de
‘excepcionais possibilidades economicas, esta su-
jeita a penetragao de dventureiros estrangeiros
que, burlando a vigilancia das raras autoridades
nacionais do fisco, contrabandeiam produtos, o
que constitui uma séria ameaga;, nao so pela eva-
sdo dos minérios, dos garimpos ai rusticamente
explorados, mas principalmente pelos focos de
desnacionalizacdo que se originam.

64. No extremo noroeste a situacao nao di-
fere, bastando dizer que nos revelamos menos pre-
videntes que o govérno da Bolivia, o qual, apesar
da dificil situacao econdmica désse pais, hoje me-
lhorada, demonstra sempre uma atencao especial
para com o Departamento do Noroeste, cuja sede,
a cidade de Cobija, defronte de uma cidade bra-
sileira em lamentavel estado de abandono, serve
de base a um Regimento Militar e se apresenta
em franca situagao de progresso.

65.. - Os proprios fortes, montados pelos coloni-
zadores portuguéses nos pontos mais avancados
da planicie, e que hoje poderiam -estar transfor-
mados em présperos vilarejos, se nao houvessem
sido entregues a propria sorte, desépareceram um
por um, de modo a inspirar, na literatura mulitar,
o capitulo das “sentinelas sem alma” (18).

66. Verdade é (que o govérno portugués. apos
a realizacdo da jornada milagrosa, gragas an que
entrou na posse efetiva de todo o extremo ndrte,

(18) LiMA FIGUEIREDO — Limites do Brasil — Casa
Editora Henrique Velho — Rio de Janeiro — 1936 —
Pags. 199/209.
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levado ainda peld proposito de encontrar o “su-
cedaneo da India” ou o “novo Oriente”, tinha a
emergente necessidade de nmontar as suas casa-
matas, diante do testemunho que mais tarde re-
presentou o aparecimento de Frei André numa
velha cidade paraense. Dai a organizacdo da cé-
lebre bandeira cujo roteiro se estendeu até Quito,

depois de atingir o Napo e o Aguarico.

67. Mas isto ndo quer dizer que — a falta de

- um motivo relevante, como o que surgiu ao tem-

po em que se barraram as pretensoes dos holan-
deses, ingléses e francéses que estabeleceram fei-
torias no Pais da Canela — deixasse a nagdo de
conservar ésses velhos fortes, cuja reconquista a
floresta constitui obra de tenacidade dos serta-
nistas.

68. A pluralizagao dos Territérios de fron-
teira, pbrtanto, é imperativo que sobrevem, me-
lhor ainda que o que determinou a fundacdo dés-
ses fortes, visto que, sendo nuacleos de administra-
cao federal, devidamente organizados sob um pla-
no disposto a vencer todos os entraves, teriam as
forgas necessarias para provocar o “ecimeno”’, sem
o que, longe de favorecer o pais, iriam beneficiar
as nagoes circunvizinhas.

69., E para formacdo désses Territérios —
ja dizia TAVARES BAsTos, ‘

“nao faltard a espontanea coadjuvacao das pro-
vincias interessadas; nao hao de ser menos gene-
rosas e devotadas a causa nacional do que os Esta-
dos de Massachusetts, New York, Virginia, Caro-
linas, Georgia, Louisiania e California, o foram,
cedendo a Uniao os vastissimos terrenos, a prin-
cipio desertos, onde hoje se contemplam os flores-

centes Estados do sul e do oeste” (19).

70. Uma “Grande Comissao Nacional de Re-
divisdo Territorial e Localizagao da Capital Fe-
deral”, debatendo o problema da assimetria do
pais, reuniu-se na Sociedade de Geografia do Rio
de Janeiro, a fim de deliberar sébre um projeto
de organizacdo de territérios nacionais.

71. A ésse tempo, na Assembléia Constituin-
te, o General Gois Monteiro, representante do
Exército, havia proposto que se reservasse uma
faixa de territério fronteirico, sujeita ao dominio
exclusivo da Uniao,

(19) 'TAVARES BAsTOS' — A Provincia — Cap. VIII
— \Pég. 387. ¢
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72. A criacdo dos Territérios Nacionais, acon-

selhada como medida satisfatéria ao problema da

recomposiciao do quadro territorial, encontrou jus-
tificativas sob os seguintes pontos:

a) povoamento adequado;
b) nacionalizacao;

c) defesa das fronteiras.

“Atendendo, pois, a que a idéia da criagdo de
territérios nacionais é uma providéncia de primeira
urgéncia, pelo alto interésse nacignal que ira pre-
servar e servir, conveio a Grande Comissao Na-
cional nos seguintes pontos que miram tornar ésse
objetivo simples, facil, exeqiiivel, imediato :

1. — Separar dos Estados fronteiricos somente
as partes despovoadas, decaidas, insalubres, longin-

quas, de dificeis comunicacoes ;

2.° — Separar partes fron.teirigas, dotadas em-
bora de vida incipiente e progressista, ;mas care-
cendo de policiamento, instrugio, povoamento e Vi-
gilancia’” (20).

(20) “Grande Comissdo Nacional de Redivisao Ter-
ritorial e Localizacdo da Capital Federal” — Sociedade
de Geografia do Rio de Janeiro — Separata do tomo
XXXVIII da Revista da Sociedade — Irmaos Pongeti —
1933 — Pags. 3/13. )

73. Superficie, capital, limites, tudo foi estu-
dado, e devidamente sistematizado, ficando assim
constituidos os Territorios :

1 — Dois no Estado do Para: — Amapa e
Obidos. 5
2 — Quatro no Estado do Amazonas: — Rio

. . -~ ‘
Branco, Rio Negro, Solimbes, Acre.

3 — Trés no Estado de Mato Grosso : — Gua-
poré, Jauru, Maracaju.

4 — Um nos Estados de Parania e Santa Ca-
tarina : — Iguacu.

74. A Comissao aumentou consideravelmen-
te a superficie do Territério do Acre, que ela in-
cluiu no Amazonas, abrangendo cérca de 350.000
quilémetros, quando melhor seria dividi-lo, com a
mesma area, de modo que formasse o Territério
do Acre propriamente dito e o Territério do Juru4,
medida sob todos os titulos aconselhével,( um com
sede em Rio Branco, onde atualmente esta, e outro
com sede em S. Felipe ou mesmo Cruzeiro do Sul.

75. O regime administrativo désses Territ6-
rios, nas suas-linhas gerais, foi estudado pelo pro-
fessor TEIXEIRA DE FREITAS, num projeto de di-
retivas.



