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O seguro facultativo como suplemento
da previdéncia social

OM a nossa explanac@io sobre “A Prdvidéncia

dos Servidores do Estado”, publicada na
“Revista do Servico Publico” de maio Gltimo, bem
como em separata da mesma Revista, tiveram

ampla divulgagdo duas das prelecdes que realiza-

mos sdbre “Os Seguros do IPASE”, em setembro
do ano passado. Entdo — depois de demonstrar-
mos que, sem se afastar a possibilidade de uma
eventual melhoria, de acérdo com os trabalhos ora
em andamento, o seguro social do IPASE ja nao
perde em confronto com o proporeionado por todas
as demais instituicoes autarquicas de previdéncia,
—, tivemos ocasido de assinalar que é condicé@o
inerente a todo seguro social a circunstancia de
serem modicos os seus ben¢f1c1os.

A DOUTRINA E A LEGISLA(}KO

Frizamos, naquele trabalho, que a doutrina e a
legisle{géo, reconhecendo essa contingéncia de rqo-
dicidade, recomendam que 0S interessados bus-
quem no seguro de vida privado, voluntério ou
facultativo, o desejado suplemento da previdéncia
social. Vale repetir aqui o que dissemos, a ésse
respeito, na tltima das prelecoes publicadas :
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“A modicidade dos beneficios, e a das contribuicoes,
é condicao inerente ao seguro social, que, por ser obri-~
gatério, tem de representar um “minimum”, que tra-
duz o meio térmo entre aquéles que nao querem se-
guro algum e os quo se dxstmguem pelo acentuado es+
.pirito de previdéncia. Estes, podem se valer do se-
guro facultativo, go passo ‘que aquéles nao tém ou-
tro recurso sendo o de se conformar. com a contribui-
¢ao compulséria. Por outro lado, nao poderia o se-
guro social ter por objetivo resolver “integralmente’

o problema da subsisténcia de uns, a custa de uma

contribuicao = excessiva para aquéles que nao tém
qualquer problema a atender. O objetivo do seguro
social, assim, nao é mais do que O amparo modesto
das familias dos segurados falecidos, sem excluir a
hipbtese de trabalho produtivo de seus elementos ca-
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pazes. A exclusdo desta hipdtese, como a solucdo de
casos especiais, somente pelo seguro privado podera
ser alcancada, pois deve correr por conta, unicamente,
do segurado que o desejar. Este ‘& um conceito cons-
tante, na legislacao e nos autores.

O  Ministro Waldemar Falcao, no ja mencionado
trecho de sua exposicao de motivos, observou: “Uma
vez que se trata de previdéncia de carater obrigatério,
preferiu-se apoia-la em uma contribuicdo relativa-
mente mobdica’’, “outorgando-se o beneficio correspon-

dente e se facultando, aqueles que o considerarem por

demais reduzido, o direito de aumenta-lo mediante
contribuicao especial"’. Igualmente, assim se expres-
sa a “nota justificativa’” do®aludido “plano tnico” (o
elaborado pelo Conselho Atuarial do M.T.I.C.):
“Um outro ponto inovado e que vem satisfazer o dese-
jo daqueles que, percebendo maiores vencimentos, jul-
guem insuficientes os beneficios garantidos pelo se-
guro obrigatério, é o que se refere a faculdade, esta-
belecida no projeto, da realizacio de um seguro vo-
luntario, com o fim de se aumentarem as importan-
cias das aposentadorias e das pensdes’’. Com a mes-
ma orientacao, também o “Plano Beveridge” susten-
‘ ta: “Organizando o seguro, o Estado nao deve tolher
o incentivo, a oportunidade, a responsabilidade; esta-
belecendo um minimo nacional, deve deixar possibili-
dade e estimulo a acdo voluntaria, para cada indivi-
duo prover mais do que aquéle minimo, para si e sua
familia (id., § 9)”.

Alias, o “Plano Beveridge”, citado, nao se limita
a enunciar- aquéle principio do seguro social: é-
ainda mais explicito, quando doutrina :

“O estimulo direto ao seguro voluntario, ou A eco- -
nomia, a fim de se enfrentarem as necessidades‘ anor-
mais ou de se manterem padroes de conforto acima
do nivel de subsisténcia, é também parte essencial do

Plano de Seguranca Social, proposto neste Relatério®’
(id., 8§ 239).

“Um Plano de Segura;lga Sacial é esbogado abaixo,
combinando trés métodos distintos: o seguro social,
para as necessidades bésicas; 'a assisténcia nacional,
para os casos especiais; e o seguro voluntario, para os
acréscimos ao beneficio basico™ (id., § 302).
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“Q seguro social compulsério atende, até o nivel de
subsisténcia, as necessidades primarias e ‘aos risc@

gerais.- O objeto do seguro voluntario é duplo :

a) ultrapas;ar o nivel de subsisténcia, em face dos
riscos gerais, aumentando o montante dos bene-
ficios compulsérios;

b) atender a riscos e necessidades que, conquanto
suficientemente comuns para seguro, nao sao tao
comuns ou uniformes que exijam seguro com-
pulsério’” (id. § 375).

UM EXEMPLO NORTE-AMERICANO

Saindo da doutrina para o terreno da realizacéo
pratica, veremos essa funcdo suplementar do se-
~ guro facultativo, ou privado, em pleno desenvol-
“vimento nas emprésas de seguros dos Estados
Unidos da América do Norte, onde, como é sabi-
do, as pensdes do seguro social tém muita seme-
lhanca com os tipos preconizados pelo “Plano Be-
veridge”. Neste sentido, um cartaz de propagan-
da publicado na revista “Life”, de janeiro de 1943,
€ bastante sugestivo: mostra-nos um titulo do
“Social Security Act”, com indicacdo do lugar -pa-
ra o “ntimero de matricula” do contribuinte, e, ds-
baixo de desenhos ilustrativos, as seguintes frases,
a €les correspondentes :

1) “Se vocé tiver filhos menores ao morrer, sua es-
posa receberdA uma pensiao do seguro social até que
~ seu filho mais moco.chegue aos 18 anos. Vocé deve
ter em vista essa pensao se pretender que a 1mpor-
tancia dos seus seguros seja paga a ela em prestagoes
regulares, porque isto o ajudard a estabelecer o mon-
tante e o inicio mais convenientes para as prestagdes,
bem assim por quanto tempo deverdo ser mantidas’’;

2) “Lembre-se de que, ao morrer, se seus filhos ja

estiverem maiores, sua esposa nao receberd o benefi-®

cio de pensdo do seguro social até que chegue aos 65
anos. Nessa ocasiao, ela comecard a receber uma pen-
sao durante o resto da vida. Portanto, ¥océ podera
querer cobrir essa falha, dispondo que todo o seu se-

guro, ou a maior parte, seja pagavel a ela como pen-

sd0 até que atinja a idade de 65 anos’.

' w
O PRECEITO LEGAL

De 4cordo com essa orientacdo, exposta no
“Plano Beveridge” e praticada na América do
Norte, coube a atual legislacio do IPASE, que é
anterior ao aludido “Plano” e ao referido exem-
plo norte-americano, ter ‘a iniciativa de consagrar
expressamente, no Brasil, o seguro privado como

suplemento préprio do seguro social. Tal é o fun-

o e B e A tare: 220 S ATIET 3.347,
de 12/6/41, que assim dispoe :

“Os segurados que pretenderem instituir pensao su-
perior 4 prevista neste decreto-lei, ou novo pecilio,
poderao fazé-lo em carater facultativo, na forma das
instrucoes que forem expedidés para as operacoes de
seguro privado, de acordo com o disposto no art. 6.°
do decreto-lei n.° 2.865, de 12 de dezembro de 1940’.

ATIVIDADE PROPRIA DO IPASE

Dentro do conceito de seguro de suplementa-

“cdAo da previdéncia social, forcoso serad reconhe-

cer-se que o seguro de vida facultativo, ou priva-
do, se enquadra perfeitamente como uma ativida-
de prépria do IPASE. Este deve ter, naturalmen-
te, mais do que qualquer emprésa particular,

ambiente, o “clima” propicio para o desenvolvi-
mento do espirito de previdéncia na massa com-
preendida pelo seguro social. Em tal ambiente,
onde mais se refletem as inevitaveis reagoes con-
tra as pretendidas deficiéencias do seguro social,
melhor se alcancard aquéle duplo escopo do se-
guro voluntério, definido no “Plano Beveridge”,
seja o de satisfazer todos os que desejarem “ul-

‘trapassar o nivel de subsisténcia, em face dos ris-

cos gerais, aumentando o montante dos beneficios
compulsérios”, ou “atender a riscos e necessidades
que, conquanto suficientemente comuns para se-
guro, nao siao t4o comuns ou uniformes que exi-
jam seguro compulsério”

Tendo em vista ésse alto escopo do seguro vo-
luntéario, que assume, assim, uma finalidade mar-
cadamente social, é que o legislador,brasiléiro, no
D.L. 2865, de 12 de dezembro de 1940, instituiu
no IPASE, subordinada ao seu Departamento de
Previdéncia, uma “Divisdao de Seguros Privados”

Aliss, essa orientacdo — de se atribuir a um

organismo oficial a realizacdo do seguro de vida

voluntario, como suplemento do social — é de-
fendida também pelo mesmo “Plano Beveridge”,
nos seguintes térmos :

“Até onde o seguro voluntirio atende a necessida-
des reais, éle é parte essencial da seguranga; objetivo
e estimulo para éle devem ser proporcionados”. “O
Estado pode garantir isso, positivamente, pela regu-
lamentacao, pela assisténcia financeira, ou éle prdprio
se encarregando da organizagdo do seguro voluntério”
Cdae8375)% s
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DELIMITACAO DO AMBITO E DO MONTANTE DAS
OPERACOES

Esse mesmo carater de suplemento da previ-
déncia social, que torna assim recomendavel a
acdo do IPASE no campo do seguro privado, ex-
plica, por outro lado, a delimitacdo que a propria
lei imp6e ao ambito das operagoes, que se restrin-

gem & massa compreendida pelo seguro social, bem

como a relativa ao montante das mesmas opera-
cOes, estabelecida nas instrucoes em vigor. Nao
entra, o IPASE, assim, em realidade, em concor-
réncia com as emprésas de seguros privados, no
campo que elas vém explorando no Brasil, que &,
. especialmente, o das classes conservadoras e libe-
rais, de maiores recursos, e nao.o das classes pro-
letarias ou assalariadas, de posses mais m'odegtas.

INFLUENCIA NO DESENVOLVIMENTO DOS SEGUROS.

DE VIDA

Ainda que se descobrisse na ‘acdo do IPASE
na esfera dos seguros de vida de carater privado,
tdo justificadamente prescrita pela lei, qualquer
aspecto de concorréncia com as emprésas de se-
guros, aspecto que, como vimos, em verdade nao
existe; ginda que se descobrisse um tal aspecto,
nio se precisaria, para justifica-lo, buscar-se fun-
damento nas doutrinas vitoriosas do Estado-indus-
trial. Bastariam, para isso, as razoes de ordem so-

- cial j4 apresentadas e mais a certeza de que a alu-.

dida aciio do IPASE sé podera ter influéncia be-
néfica no desenvolvimento dos seguros de vida em
geral, em proveito inegavel para as proprias orga-
nizagGes particulares. De fato, é notério que o se-
guro de vida no Brasil até aqui se tem mostrado
' tdo timido, tdo apoucado, que o nosso indice de
capital segurado per capita quase nao tem expres-
sdo estatistica, em meio as demais nacoes civili-
zadas. Essa falta de desenvolvimento dos segu-
ros de vida entre nés, em contraste com o surto
das outras atividades econdmicas, tem impressio-
nado os observadores e tem sido atribuida a dife-
rentes causas. Entre estas, sem d@vida, sobreleva
a dificuldade de- infiltracdo da propaganda, de
forma capaz de criar um verdadeiro “espirito de
previdéncia”. Tal espirito, todos o reconhecem, s6
foi realmente despertado pelo seguro compulsério,
mercé das reacbes contraditérias que éste suscitou
na massa trabalhadora. O aproveitamento opor-
tuno e bem orientado dessas reacdes, para a com-
pleta afirmacdo do “espirito de previdéncia”, sera

obra de interésse nacional. Para essa obra é que
foi mobilizado o IPASE, cabendo-lhe, a servico
do Estado, e mediante seus veiculos especiais de
propaganda, concorrer para o desenvoli/imento, no
Brasii, do -desejado “espirito de previdéncia”, o
que, por certo, também se refletira, em curya as-
cencional, na producdo das emprésas particulares.

PLANOS DE SEGUROS FACULTATIVOS

Para a realizacao désse programa de dissemina-
cao dos seguros de vida, em obediéncia aos cita-
dos preceitos legais (art. 6.° do D.L. 2865, de
12/12/40, e art. 22 do D.L. 3347, de 12/6/41),
foram expedidas pelo IPASE as Instructes 14/43,
publicadas no Didrio Oficial de 11/5/43.

Na apresentacdao do projeto das referidas Ins-

trucoes 14/43, tivemos ocasiao de observar :

“As novas instrl;gées incluem o plano de “seguro de
pagamentos limitados’, em substituicao aos antigos
pectilios facultativos, criados pela legislacao anterior,
bem como o plano de “seguro de obrigacao imobilia-
ria’”’, que substitui, sob novas bases, o primitivo “se-
guro temporario de renda”.

Além désses dois planos, sdo criados os de “seguro
ordinério de vida”, “seguro dotal” e “seguro de pen-
sdao mensal”’, éste compreendendo “pensido mensal tem-
poraria”, “pensao vitalicia diferida’” e “pensdo vitali-
cia imediata’.

Para todos ésses planos estdo fixadas “condicGes ge-
rais”’, aplicAveis indistintamente, e “condigGes espe-
ciais”’, a serem impressas nas apdlices respectivas.

Destaca-se, regulada convenientemente, entre as
condicOes especiais, comuns aos seguros “ordinario de
vida', “de pagamentos limitados’ e “dotal”, a facul-
dade de obterem os segurados “empréstimos sébre va-
lor de resgate’’, com a exclusiva garantia das reservas
formadas pelos prémios que houverem pago.

\

Compendiadas, por assim dizer, tédas as normas
legais, regulamentares ou instrucionais aplicaveis
aos seguros de vida, de um modo geral, encontram-
se elas nas “Instrucdes”, reunidas e classificadas,
em um capitulo préprio sob o titulo “Condicges
gerais”, com a mencao, em cada qual, dd4 fonte le-
gislativa originaria. Assim, aparecem nesse texto,
pensamos que originalmente, com sistematizagéé.
os preceitos fundamentais do Cédigo Civil e de ou-
tras leis posteriores, pertinentes as operacoes de
seguros de vida.

Em outro capitulo das citadas Instrucoes foram
classificadas e desenvolvidas as “condicGes espe-
ciais”, sejam aquelas que sdo especificas de cada .
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um dos diferentes planos, ou comuns a dois, ou
mais, sem apresentarem, contudo, aquéle carater
de generalidade.

SEGUROS COMUNS, DE CAPITAL

- -
- Dentre os planos adotados, trés — “ordinario
de vida”, “pagamentos limitados” e “dotal”
constituem tipos comuns de seguros de vida, de
capital constante, pagavel de uma s6 vez, tipo “pz-
cualio”.

O “seguro dotal” — representando um mixto
de seguro e de capitalizacdo, pois, decorrido o
‘prazo previsto, a importincia é paga ao préprio
segurado, em vida —, pode/ser considerado um
seguro de reférco de aposentadoria. Calcular-se-a,
para isso, a época provavel da aposentadoria e a
importancia que, convertida, entdo, em uma pen-
sao vitalicia para o préprio segurado, correspon-
da ao acréscimo pretendido. Trata-se de uma fér-
mula particularmente indicada para -os que exer-
cem cargos ou fungdes em comissao.

SEGURO DE OBRIGAQRO IMOBILIARIA

O “seguro de obrigacdo imobiliaria” tem por
objeto a liquidacdo, em caso de morte do segu-
" rado, de obrigacao imobilidria representada por
contrato de promessa de compra e venda de imo-
vel, ou de empréstimos hipotecarios (item 341 das
“Instrucoes”) . Poderd o “seguro de obrigacao
imobiliaria” ser realizado qualquer que seja o cre-
dor no contrato de promessa de compra e venda,
ou de hipoteca, seja o proprio IPASE, uma Caixa
Econémica- Federal, um Instituto ou Caixa de
Aposentadoria e Pensdes, ou ainda qualquer outra
pessoa fisica ou juridica. Podera,-também, o mes-
mo seguro, como simples “seguro de capital de-
crescente”, ser realizado quando a operacao imo-
biliaria ainda esteja em espectativa, com a van-
tagem de se fazer correr desde logo o “periodo/de
caréncia” e de se cobrir, de progto, o risco de mor-
te por acidente.

SEGUROS DE PENSAO MENSAL

- Os “seguros de pensdao mensal” atendem, em
particular, ac previsto no art. 22 do decreto-lei
n.° 3.347, de 12 de junho de 1941, acima trans-
crito. As pensées mensais, objeto do seguro, po-
\ derao ser “temporarias”, “vitalicias diferidas” e “vi-

\

talicias imediatas”, de acordo, respectivamente,
com os itens 351, 352 e 353 das “Instrucoes”.

O “seguro de pensao mensal temporaria” é es-

pecialmente destinado a constituir um acréscimo
para o montante das pensoes que, pelo seguro so-
cial, cabem aos filhos menores. Pagéaveis até que
o beneficiario complete 21 anos, as “pensoes tem-
porarias” representam, outrossim, um “seguro de
educacan”, de.prémios modicos, para criangas cuja
instrucao os pais, padrinhos ou outros interessados
queiram 'assegurar.

Tem o “seguro de pensao vitalicia diferida” por
objeto, particularmente, facilitar a permanéncia,
durante téda a vida dos filhos, das pensdes que,
pelo éeguro social, cessam com a maioridade. Re-
comdfida-se éste seguro, de forma especial, aos pais
que desejarem assegurar pensdo as filhas maiores,
solteiras ou nao (Vide o capitulo sébre  “casa-
mento da beneficiaria”, na publicacao inicialmente
referida) . ;

Compreendendo o “seguro de pensdo vitalicia

“imedita” pensoes a serem pagas, a comecar ime-

diatamente apods a morte do segurado, durante to-
da a vida do beneficiario, podera €le representar,
precisamente, aumento do montante da per}séo Vi-
talicia a que, no seguro social, tiver direito a es-
posa do segurado.

OPCAO ENTRE O SEGURO DE CAPITAL E O DE PENSAO

]

Genéricamente, com referéncia aos “seguros de
pensiao mensal” em confronto com os seguros de
capital, tipo “pectlio”, aplicam-se as observacoes
que figuram nas Instrucées 32/42, com referéncia
a “opcdo pela forma de pectilio” (Didrio Oficial
de 29 de outubro de 1942) :

“A preferéncia pela forma de pecilio, em lugar da
de pensdo, que a lei instituiu, devera ser precedida de
um exame, por parte do segurado, da sua situacao pes-
soal ‘e de familia, considerando :

1. — de um lado, que a forma de pensdo tem a
seu favor a permanéncia, até a maioridade ou durante
téda a vida do beneficiario, conforme o caso, consti-
tuindo um auxilio duradouro, embora médico;

2.° — de outro lado, que a forma' de pectlio per-

mitird ao beneficiario, se bem orientado, atender a
situacdes dificeis que sobrevenham a morte do segu-
rado, ou fazer, boa aplicacio da importAncia recebi-
da, de modo a auferir renda mensal igual ou superior
a pensao, sem se consumir o capital’’.

‘
’
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PAGAMENTO DOS PREMIOS
AY

Todos ésses novos seguros poderdo ser feitos
' . mediante prémios mensais, de acérdo com as ta-
belas respectivas, pagaveis diretamente, na caixa
do 6rgéoilocal do IPASE, ou indiretamente, me-
diante consignacao em folha (item 223 das “Ins-
trucoes”) .

OS QUE PODEM FAZER AS OPERA(;éES DE SEGURO

Dé acordo com o disposto no D.L. 2.865, po-
dem realizar qualquer das referidas operacoes de
seguro (item 411 das “Instrugbes”): '

a) os segurados do IPASE, nos téermos do D.L.
3.347;

b) os que, ndo compreendidos na alinea anterior,

exercam funcdo publica ou se achem aposenta-
dos, recebendo suas retribuicGes, ou proventos

de aposentadoria, dos cofres publicos federais,
estaduais ou municipais;

c) os segurados, obrigatérios ou facultativos, dos
Institutos ou Caixas de Aposentadoria e Pen-
soes, ou outras instituicoes oficiais de previdén-
cia.

CONCLUSAO

Ha, assim, em pleno funcionamento no IPASE,
uma organizacao de seguros facultativos, especial-
mente aparelhada para atender ao funcionalismo,
notadamente aqueles que desejarem “enfrentar
necessidades anormais” ou “manter padroes de
conforto acima do nivel de subsisténcia”, na ex-
pressao de William Beveridge. De acérdo com a
doutrina deéste, esta, por essa forma, assegurado o
complemento “essencial” da previdéncia do servi-
dor do Estado.



