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ADMINISTRACAO DOS ESTADOS E MUNICIPIOS

DIVIDA DO AMAZONAS

Parecer do Sr. Luiz Simdes Lopes, aprovado pela C. E. N, E.

Em sessfio realizada a 13 de junhe Gltimo (pri-
meira sessao especial de 1944), a Coriissdo de Es-
tudos dos’ Negocios Estaduais aprovou um pare-
cer do Sr. Luiz Simbes Lopes sébre a divida do
Estado do Amazonas. Esse parecer concluia pela
promulgacao de decreto-lei federal, autorizando a
Uniao a liquidar a divida em questdo com o pro-
duto de um empréstimo de cinqiienta e cinco mi-
lhdes de cruzeiros, concedido ao Estado do Ama-
zonas e procedida a liquidacao por intermédio de
uma comissao de cinco membros, nomeados pelo
Presidente da Reptblica, com dois membros indi-
cados pelo Govérno do Estado. E o que acaba de
ser feito com a expedicio do decreto-lei n.° 6.763,
de 3 de agosto findo, publicado no Diario Oficial
de 5 do mesmo més. >

O parecer do Sr. Luiz Simoes Lopes mereceu
aprovacao unanime da C.E.N.E. Antes de en-
cerrar-se a sessao, o seu autor foi felicitado pelo
trabalho que apresentou e o Presidente da Cemis-
sao congratulou-se com os demais membros “por
ésse grande servico prestado ao Amazonas, quica
ao Brasil”.

O parecer em questao é do seguinte teor :

I

HISTORICO

OS PROJETOS DA INTERVENTORIA E SUA
REJEICAO (PROCESSOS Ns. 443-42 E 444-42)

Nao se terd perfeita inteligéncia das questées contidas.
neste processo sem o auxilio de uma breve recapitulacao.
‘A partir de marco de 1942 tém side engaminhadas as auto-
ridades federais competentey, ¢ ao exame do Senhor Pre-
sidente da Reptblica, as mais variadas pretensoes de cre-
dores ,do Estado dc Amazonas, a par de alguns projetos
com que a Interventoria, naquela‘ unidade federativa, se
tem esforcado por enfrentar o intrincado problema da di-
vida passiva interna do Estado — quer a consolidada, quer
a flutuante. A essas pretensdées o Govérno federal tem
dado diferentes solucdes, conforme a natureza e importin-
cia dos casos submetidos. Por exemplo : determinou que o
crédito de certos desembargadores fosse saldado, ao passo
que nio aprovou o projeto que autorizava a liquidacéo de

-

apolices da emissao de 1918. E, assim procedeu depois de
atentaments ponderat 4 cofiveniéncia do interésse phblico,
Mas, porque o Amazonas esteja ultimamente desfrutando
um relativo desafégo financeiro, depois de longos anos de

- quase. indigéncia em virtude da desvalorizacdo dos produ-

aos basicos de sua economia, agitam-se agora os credores,
julgando excepcional a ocasiao para, ao menos parcialmen-
te, reaverem juros e vencimentos atrasados, créditos oriun-
dos de cartas de sentenca, contas e atestados. A esperanca
de obter ésses pagamentos baseia-se invariavelmente na
convic¢ao de que o Estado atravessa.no momento uma si-
tuagao de evidente prosperidade econﬁmi;:a, gracas aos pre-
cos mais elevados que alcancam no mercado mundial a bor-
racha, a castanha, o 6leo de pau-rosa, o chicle, etc. Houve
mesmo um credor, o Sr. F. de Castro Silva, que declarou
em peticao ao Sr. Ministro da Justica, ao solicitar que lhe
fossem desde logo pagos os juros das apblices de que é
portador — em seguida ao malbgro do projeto que auto-
rizava a liquidacao de apdlices da ja mencionada emissao
de 1918 — que as possibilidades orcamentarias do Estado,
notéria e provadamente, eram as mais robustas possiveis.
Foi, ndo obstante, contestado indiretamente pelo Sr. Dire-
tor Geral da Fazenda do Estado, quando éste teve ensejo
de pronunciar-se acérca da oportunidade do pagamento re-
clamado. Cumpre, por conseguinte, que sejam rememo-
radas, embora sumariamente, as principais etapas por que
vem passando, nesta Comissao, o problema da divida inter-
na do Amazonas, a fim de que se possa ter uma visao global
de todos os seus principais aspectos.

" Aos 24 de marco 'de 1942, o Interventor Federal no Ama-
zonas dirigiu um oficio (n.° 1.180) ao Senhor Ministro da
Justica, apresentando por seu intermédio, & consideragao
do Excelentissimo Senhor Presidente da Reptiblica, um pro-
jeto de decreto-lei que autorizava a liquidacao de apélices
da emissao de 1918. Argumentava o Interventor, ao enca-
minhar a exame o citado projeto de decreto-lei, que essa
liquidacao era de apreciavel conveniéncia para os inte-
résses do Estado: 1.9, porque o-desembaragava de uma
parte vultosa de sua divida consolidada, mediante operacgao
aconselhdvel (foi mesmo essa a expressao usada pelo ‘ilus-
tre Relator do Conselho Técnico de Economia e Finangas,
quando consultado a respeito), opera¢ao que reduzia o
montante dos juros e tinha sido até proposta por diversos
portadores de titulos, o que de certo modo ainda mais a
coonestava ; 2.9, porque o Estado se exonerava de um com-
promisso de natureza moral especialissima, visto que aque-
la emissao se tinha originado na mecessidade de dar cum-
primento a uma carta de sentenca expedida pelo Supremo
Tribunal Federal. Poderia ter acrescentado que outra van-
tagem era a que provinha de o Estado desobrigar-se, oficial-
mente, de consagrar a renda dos servicos elétricos ao custeio
do servico de juros dessa emissao preferenciada — pois,
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de fato, a garantia dada por aquela renda a referida emis-
sdo vinha depois de outras, em, virtude da sua afetacdo an-
terior aos empréstimos da ‘Société Marseillaise e ao em-
préstimo interno de 1916, o que, alids, permitiria as admi-
ﬁistrag&es precedentes e a atual sev'despreocuparem de res-
peitar um compromisso ja sem contetido pratico desde a
origem. :

A C.E.N.E. foi convidada a externar o seu juizo
sobre a conveniéncia da aludida liquidagao. ¥é-1o aos 22
de maio de 1942, sendo relator da questdo o Sr. Junqueira
Aires, cujo parecer foi unanimemente aprovado pela Co-
missic. A argumentacio segufd € até mesmo candente,
com que S. Excia. se opds as medidas que se consubstan-
ciavam nos anteprojetos, logrou despertar vivo interésse
dos seus pares, tanto assim que intervieram no debate os
Srs. Cleveland Maciel, Sa Filho e o signatario do presente.
O primeiro alvitrou que a solugdo para o €aso seria a cas-
sacdo da autonomia do Amazonas, (iue se transformaria em
territério até restabelecer o seu regime financeiro, na con-
formidade do disposto na Constituicdo; o segundo sugeriu
medida menos dréstica: propds que se pedisse ao Minis-
tério da Fazenda a remessa dos processos que 14 se encon-
travam, referentes a’ questdo, a fim de que se tivesse com-
pleto conhecimento da matéria. Aventamos, ent@o, a con-
clusdo de que o projeto de decreto-lei em estudo, autori-
zando a liquidacio de apélices da emissdo de 1918 e dando
outras providéncias, devia ser. rejeitado principalmente por-
que evidenciava estar “em profundo desacordo com 0 Ppro-
jeto de decreto-lei estabelecendo normas para a liquidacao
da divida interna flutuante, e outras providéhcias", e, secun-
dariamente, “por ser estranhével que dentro de um mesmo
empréstimo se quisesse encontrar uma situacdo de prefe-
réncia para determinado grupo de portadores”. Na verda-
de, um projeto de liquidacéo parcial de divida devia subor-
dinar-se, necessariamente, aquele que pretendesse efetuar a
liquidacdo geral, ndo se compreendendo tampouco quais-
quer discriminagﬁes.'Ademais, ao considerar o outro pro-
jeto de decreto-lei, formulado pela Interventoria (Oficio
de apresentacio ao Senhor Ministro da Justica — no° 1.181,
de 24 de marco de 1942), estabelecendo normas para a li-
quidacdo da divida interna flutuante e outras providéncias
atinentes — projeto constante do processo 444-42, anexo, O
qual fora relatado na mesma ocasiao pelo Sr. Junqueira
Aires, a Comissdo opinou que convinha esclarecer a Inter-
ventoria de que, em principio, era preciso solver as divi-
das; para tanto, todavia, importava que sé conhecesse :
a) o nome dos credores; b) os créditos respectivos e sua
proveniéncia; ¢) a data dos mesmos; d) seu reconheci-
mento pelo Govérno; e) quais 0S créditos pendentes de
solucdo; f) a natureza dos créditos; £) a autoridade que
proferiu a decisdo de pagamento e em que data; h) outros
pormenores julgados fiteis. O Senhor Ministro da Justica,
ao tomar conhecimento do fato, louvando-se nestas suges-
tdes, houve por bem'determinar, a 29 de setembro de 1942,
que se solicitassem, & interventoria no Amazonas, aquelas
informacoes, hem como outras mais, acaso indispensaveis
para se emitir opinido fundamentada a respeito do assunto.
Fé:lo em oficio de 13 de outubro de 1942. Dentre as no-
vas informacées suplementares pedidas, cumpre mencionar :
a) se subsistia o crédito da Société Marseillaise ; b) quais
as possibilidades do orcamento estadual para acudir ao pa-
gamento de dividas; c) quais as dividas cujo servico de

juros estava atrasado; d) qual a renda dos servicos elé-
tricos a que se referia o Decreto n.° 1.299, de 23 de ou-
tubro de 1918. Nao tardaram a chegar por via telegrafica
og principais esclarecimentos reclamados e eram todos im-
pressionantes ; legitimavam i)lenamente a decisao da C.E.
N.E. rejeitando nao somente la liquidacdo parcial da emis-
sdo de apolices de 1918, mas também a forma por que se
propusera no outro projeto de decreto-lei a liquidacao total
da divida interna, flutuante e consolidada.

De posse dessas informacBes, 6 Sr. Ministro da Justica
sintetizou, em magnifica exposigio (7-12-1942) ao Exce-
{entissimo Senhor Presidente da Reptiblica, tude quanto
se podia e ainda se pode dizer sobre o caso. Depois de

~ analisar a matéria dos dois projetos de decreto-lei e de assi-

nalar a inconveniéncia de que o referente a liquidacao par-
cial nao se subordinasse ao segundo -—— mais geral e de
maior alcance — ponderou Sua Exceléncia que a C.E.N.E,
localizara com abso!uto rigor o vicio original dos projetos
apresentados quando salientou a desigualdade de tratamen-
to que era dada aos credores. Dai haver concordado com a
sugestdo de solicitar informacGes a Interventoria, para que

‘o problema pudesse ter uma solucéo de conjunto, conforme

o Interventor preconizara. Gracas as respostas fornecidas,
embora nao féssem completas, pode o Sr. Ministro da Jus-
tica concluir que a emissao de 1918 — como ja observara-
mos — s6 nominalmente estava garantida pela renda dos
servicos elétricos, desde que esta ja fora afetada a outras
finalidades, dez vézes mais vultosas; que nada justificava
se cuidasse preferentemente de uma emissao de titulos em
detrimento de outras anteriores, idénticamente garantidas ;
que nao tinha cabimento a liquidacao proposta antes dos
demais empréstimos, sobretudo quando ela iria efetuar-se
mediante o pagamento integral da divida principal com um
abatimento nos juros e “o Estado nao dispunha de recursos
para fazer a menor amortizacao em qualquer dos demais
débitos, com ou sem garantia’”; que, finalmente, a apro-
vacao do Conselho Técnico de Economia e Financas ao
projeto de decreto-lei “tinha uma importincia muito dimi-
nuta, pois ésse Conselho ndo examinou o assunto em seu
conjunto, isto é, tendo em vista a situacdo real do Tesouro
do Estado”. Isto posto, opinou o Sr. Ministro que o pro-
jeto de liquidacao parcial ndo podia nem devia ser aprc-
vado, por ser manifestamente prejudicial ao interésse pi-
blico, convindo apoiar o voto da C.E.N.E.; quanto ao
outro projeto, ratificou ainda Sua Exceléncia o juizo da
mesma corporacdo e, a mingua de elementos informativos
detalhados, observou que ndo era possivel apreciar uma
proposta de tao grande importancia. Sugeriu por isto mes-
mo que a Interventoria promovesse “a elaboracdo de um
novo projeto, que deveria ser encaminhado com os dados
pedidos pela C.E.N.E., de modo a tornar possivel um
exame minucioso do assunto’. Ao elaborar o novo plano
— observou ainda o Sr. Ministro da Justica em sua expo-
sicato — cumpria que o Interventor encarasse em bloco
o problema da divida interna a fim de propor uma verda-
deix:a solugdo de conjunto; contudo, nio devia julgar-se
obrigado a dar tratamento igual a todos os credores; im-
portava antes que os créditos fossem grupados de acérdo
com as diversas categorias, para que nao houvesse trata-
mento desigual entre credores da mesma natureza.

A expo‘sxgéo do Sr. Ministro da Justica, que acabamos
de resumir, foi aprovada pelo Excelentissimo Senhor Pre-
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sidente da Repiblica por despacho de 18 de janeiro de
1943, de forma que em obediéncia a essa deliberaciao vol-
taram a . Interventoria no Amazonas todos os documentos
que acompanhavam os oficios ns. 1.180 e 1.181, de 22 e
24 de marco de 1942, respectivamente, aos quais ja fize-
mos referéncia. No entanto, porque o primeiro oficio do
Sr. Ministro da Justica (13-10-1942), solicitando informa-
coes minuciosas, nao chegasse as maos do Interventor senio
quatro meses apos sua remessa, julgou-se éle dispensado a
vista do despacho do Chefe da Nacao, de prestar os escla-
recimentos circunstanciados que a C.E.N.E. reputava im-
prescindiveis para o perfeito conhecimento do caso. Era
evidentemente um equivoco : a documentacdo continuava
essencial ao estudo, pois, na verdade, nem o assunto fora
solucionado — como parecia acreditar o Interventor nas
declarages do oficio de 1 de fevereiro de 1943 — nem o
Senhor Presidente da Repiublica vedara os projetos sébre a
divida flutuante. Determinandc — “Proceda-se de acérdo
com o parecer’” — ‘o0 que Sua Exceléncia tivera em mira
era precisamente a cabal observancia das .conclusces exa-
radas na exposicao ministerial de dezembro de 1942 ; longe
de tolher a liberdade de acao do seu representante no Ama-
zonag, concordara tac somente em que éle adiasse a solucao
do problema, a fim de que pudesse planejar, depois de
\exame acurado, uma férmula que nio contivesse os vicios
e as.imperfeicoes das anteriores. Eis porque a C.E.N.E.,
ao tomar conhecimento, por intermédio do Sr. Ministro da
Justica, do mal entendido em que laborara o Interventor,
opinou, por unanimidade de votos (17 de julho), no sentido
de ser reiterada a primeira solicitacdo de infofmagaes, o
que foi feito em oficio’ministerial de 27 de julho de 1943.
Em atencé@o a ésse pedido, o Interventor entregou, pessoal-
mente, a 3 de agosto, ha Secretaria da C.E.N.E., o pro-
cesso n.2 956 e a exposicdo de motivos que o acompanha.

O CASO DO PROCESSO N.° 1.377-43

Neste interim, descontente com o malégro do projeto
que estabelecia a liquidacdo da emissac de 1918, na qual

_ era magna pars interessada, torna o Sr. F. de Castro Silva:

a requerer, desta vez ao Sr. Ministro da Justica, que se
digne determinar providéncias, junto a Interventoria Fe-
deral no Amazonas, para que desde logo se lhe faca, como
de direito e de lei, o pagamento dos épupons vencidos de
duas mil e quinhentas e duas (2.502) apdlices, no valor
de mil cruzeiros cada uma (Cr$ 1.0G0,00), a fim de que
se normalize uma situacdo por tanto tempo protelada e que

- envolve o crédito do Tesouro do Estado. Estas apdlices

voltavam, assim, a ser objeto de atencao da C.E.N.E.
Ainda desta vez se chocou a aspiracdo contra a unanimi-
dade de votos dos seus membros, porque éles aprovaram,
aos 23 de dezembro de 1943, o parecer com que nos opu-
semos a satisfacao imediata do débito em que se acha o
T;sguro do Estado do Amazonas para- com o suplicgnte.
Nao poderia ter sido outra a deliberagao, da Comissao, se
considerarmos as personalidades que a integram. A vista
das informacbes que acompanhavam o processo n.° 1.377,
de 1943, perfeitamente objetivas: e desapaixonadas, oriun-
das de quem estava em posto de observacao excepcional —
a Diretoria Geral da Fazenda do Estado — para opinar
com inteiro conhecimento de causa, pareceu-nos realmente,
como ainda hoje nos parece, inoportuno e desaconselhavel
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atender a solicitacao do Sr. F. de Castro Silva. O inte-
résse da administracao, o empenho. de ndo comprometer
irremediavelmente o precarissimo equilibrio do orcamento
amazonense, e, antes de tudo, a convic¢ao de que um pa- i
gamento da natureza do que se pleiteava importaria em
sacrificio economico ‘e social desproporcionado a vantagem
moral de respeitar um compromisso como ésse — sem di-
vida indisfarcavel, mas de minguada importancia se o com-
pararmos aqueles aspectos do problema — tais foram as
razoes e o pensamento q{xe presidiram a elaboracao do nosso
parecer. A aprovacao que éle obteve dos membros da
C.E.N.E. nos convenceu de que examinamos o ¢as¢ com
elevacao e espitito piblico.

OS PROJETOS APRESENTADOS A INTERVENTORIA
PELOS SRS. HUASCAR DE FIGUEIREDO
E JORGE DE ANDRADE

A entrega do processo n.° 956, realizada pessoalmente pelo
Interventor, obedece ao seu desejo e ao geral de solucionar-
se prontamente o caso da divida interna do Amazonas. Na
verdade, S. Excia., acs’ 30 de dezembro de 1942, dava o
exemplo e ja podia comunicar ao Sr. Ministro da Justica
que, “em virtude dos Gltimos despachos do Excelentissimo
Senhor Presidente da Repiiblica’, designara os funciona-
rios Dr. Joao Huascar de Figueiredo, Procurador Fiscal
da Fazenda Piblica, e Jorge de Andrade, Assistente Téc-
nico da mesma Reparticao, para atualizarem o trabalho

referente 2 elaboracdo do plano de liquidacdo da divida

interna do Estado. “Procura dessa maneira a Interventoria
Federal no Amazonas — foram suas expressdes textuais em
oficio — estabelecer normas que possam dar solucdo ao
problema em apréco, dentro das possibilidades do Estado”.
Desincumbindo-se do encargo, aquéles servidores apresen-
taram aos 28 de junho de 1943 uma longa e bem argu-
mentada exposicao encaminhando dois projetos, cujos méri-
tis e desvantagens analisaram com argiicia. Ndo eram gran-
des, todavia, as esperancas que éles nutriam ‘de ter o Esta-

* do recursos bastantes para empreender, sem auxilio ou sub-

vencdo, uma politica financeira de liquidacao geral da di-
vida interna. :

“A base certa dos orcamentos do Estado — escreviam
judiciosamente -—— ndo se eleva a mais de 25 milhdes de
cruzeiros e, dessa forma, para se incluir, entre as cifras da
Despesa, uma verba especial de liquidacdo da divida, esta
nao poderia ser superior a dois ou trés milhdes de cruzei-
ros, sendo, assim, necessérios mais de trinta anos para a
liquidacao total da divida interna’’. Dir-se-4 que o.Ama-
zonas assiste agora a um surto auspicioso em sua vida eco-
némica ‘e que é prova de pessimismo nao confiar em tao
inegévéis indicios ‘de melhoria. Prevendo a oposicdo, os
Srs. Huascar de Figueiredo e Jorge de Andrade argumen-
taram antecipadamente : “As transformacdes operadas na
vida econdmica e financeira do Estado, pela forca da pré-
pria evolucdo do pais e como conseqiincia do momento
internacional, quando se manifestou a intensificacdo de mo-
vimento nos seringais, 'desde o inicio da Campanha da Bor-
racha, nfo sdo suficientes, a nosso modo de ver, para auto-.
rizar uma liquidacdo integral da divida interna do Estado
sem o concurso de elementos e auxilios, ‘quer se considere a
integralidade dos mencionados compromissos, na base cons-
tante da escrituracdo fazendaria, ou os submetendo a um
critério proporcional 'de abatimentos, de acoérdo com o es- .
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tabelecimento de percentagens fixas. E nisto ndo ha, po-
demos afirméa-lo com seguranca, nem um preconceito pes-
simista de nossa parte’”’. E concluiram por estas palavras,
que merecem transcricao: “As condicGes regionais, farta-
mente conhecidas, com o aumento das; obriga¢ées impostas
pelas determinacées do Govérno Nacional no tocante ao
desenvolvimento do ensino primario, além de outros fatéres,
entre os quais se nido pode esquecer a supressao completa
das tributacoes ihcidentes sobre a exportacdo, nao permi-
tem, certamente, esperai' a melhoria da receita do Estado,
no orcamento de 1944, na proporcdo de permitir uma li-
quidacao dos seus compromissos passados, dentro de seus
recursos proprios’’.

Ora, & vista destas consideracdes de tdo saudével prudén-
cia administrativa, cumpre que examinemos atentamente 0s
projetos de liquidacéo alvitrados, a fim de que os nao apro-
vemos se ndo tiverem, um ou outro, certa viabilidade, so-
bretudo agora que a Receita do Estado, segundo informa-
¢ao da Interventoria, deverd sofrer uma reducao de cérca
de 6 milhdes de cruzeiros, em conseqiiéncia da constituicao
de territérios federais em duas das mais prosperas regices
do Estado.

II

ANALISE DOS NOVOS PROJETOS APRE-
SENTADOS PELA INTERVENTORIA DO
AMAZONAS PARA LIQUIDACAO DA
DIVIDA INTERNA

As sugestoes e bases, que foram apresentadas pela Co-
missdo incumbida de atualizar o plano de liquidacao da
divida interna do Amdzonas, exigem sem ditvida uma ana-
lise minuciosa dos seus méritos e de sua praticabilidade ;
pois, se a parte expositiva, critica e factual do trabalho
elaborado pela Comissao é indiscutivelmente de boa qua-
lidade, parece-nos que ndo acontece outra tanto com os pla-
nos de liquidacao, propriamente ditos, que se propuseram.
Alias, deve-se reconhecer que os seus autores nao ocultam
um grande cepticismo em relacao a qualquer dos dois. E’
que estao coi;;}ctos, por um lado, de que esta ou aquela
solucdo terd sempre de condicionar-se a receita disponivel
e, por outro lado, de que tudo agora leva a crer que os recur-
sos estaduais decrescerdo nos préximos exercicios, ndo obs-
tante o réseo otimismo dos menos avisados. Portanto, sera
sempre utopico e irrisério o plano que pretenda, nas atuais
circunstancias orcamentarias do Estado, exorbitar a verba
de dois a trés milhes de cruzeiros para o Servico da divida.
(Eis um caso em que se impoe a precedéncia da Receita
sébre a Despesa, como um principio de sdo pragmatismo,
diria o nosso ilustre colega Dr. Sa Filho.) Todavia, acredi-
tam éles também que a liquidacdo nao serd conveniente ao
Estado nem “agradara aos credores se nao for imediata.Ora,
para que se chegue a éste fim, se se deseja evitar o sacrificio
de longa dilacdo para os credores em virtude de um resgate
progressivo e lento, um novo empréstimo destinado & satis-
facao imediata dos compromissos existentes tera de ser
negociado (na hipétese de o Estado encontrar quem lho
conceda) e essa medida por seu turno trard forcosamente
nos anos mais préximos um agravamento a situagao finan-
ceira e ao equilibrio orcamentario do Estado, a que em
Gltima instancia seu govérno ndo se podera forrar. Eis por

que o problema da divida do Amazonas,qualquer que seja
O aspecto por que o consideremos, &s vézes nos parece irre-
soltivel, pois hd muito se vém acostumando as administracoes
daquele Estado a ignora-lo, jA que eram Parcos 0s recursos
com que podiam contar. Isto posto, dir-se-ia tnicamente
para se desobrigarem de encargo que lhes féra cometido que
os Srs. Procurador Geral e Assistente Técnico da Fazenda
Pablica resolveram sugerir uma alternativa- de liquidacdo;
esta, porém, nio obstante os seus defeitos, encerra elementos
de importancia para a solucao definitiva. Sem desconhecer
que o problema nao é de fécil resoJucdo, mas sem acompa-
nhar tampouco o desencanto daqueles servidores, exami-
nemos os planos propostos. Vejamos o primeiro, que j& se
apresenta consubstanciado em anteprojeto de decreto-lei

— vasado, alids, em redacdo bem claudicante, seja dito de-

passagem.

O PRIMEIRO PLANO PARA LIQUIDACAO DA
DIVIDA INTERNA

A Interventoria Federal fica autorizada a liquidar a dji-
vida interna — flutuante e consolidada — tal como se
acha inscrita nos livros fazendarios — na importancia de
cérca de Cr$ 80.000.000,00 (apélices e juros :
Cr$ 52.623.550,06; cartas de sentenca e juros: ........
Cr5 4.972.431,60; exercicios findos : Cr$ '16.684.189,90 ;
contas e atestados : Cr$ 5.198.955,70), de acérdo com os
seguintes principios gerais :

a) os créditos individuais, inferiores a Cr$ 5.000,00, in-
clusive, qualquer que seja a sua origem — j4 de exercicios
findos, ja de cartas de sentenca, j4 de contas e atestadog —
que forem registrados até a publicacao da lei, serio pagos
integralmente, até 31 de dezembro de 1944 (ou de 1945
conforme retificacéo feita na cépia). ;

Esta medifia inicial decorre da circunstancia importante
de serem, na rubrica de “exercicios findos”, 2.500 num
total de 3.000 os credores de quantia que ndo excede a
Cr$ 5.000,00. Semelhantemente, dentre 693 credores in-
cluidos na classe “contas e atestados” ha 452 cujos créditos
também nZo ultrapas_sam aquela importancia. Finalmente.
dos 135 titulares de “cartas de sentenca’ sdo 34 os que'né'c;
tém direito a uma soma superior. Ora, todos ésses crédi-
tos, nao obstante a sua pequenez, perfazem o total apre-
ciavel de Cr$ 4.027.025,60. Qualquer plano de liquidacio
da divida interna terd de comecar, pois, necessiriamente.
por ésses créditos, mesmo porque, 3 excecdo dos portado:
res de apdlices, os seus titulares constifuem 80 9,

dos cre-
dores do Amazonas.,

b) Os créditos restantes e os titulos de anteriores emis-
soes serdo pagos e resgatados| por meio de 75.000 apélices
de Cr$ 1.000,00, que vencerio juros de 2 9, pagos no més
de dezembro, e que por seu furne serdo resgatadas, a partir

de 1945 e por sorteio, aos 5 de setembro, num limite m4
ximo de 5.000 por ano. . 5

Dada a sua situacio de prética insolvabilidade
coloca na contingéncia de ignorar ou de repudiar s’uméﬁa-
mente a divida que lhe onera as financas, acredita a Co-
missdo que o Estado do Amazonas ndo tem outro recurso
?enéo o de substituir as apélices de tsdas as suas emissdes
juntamente com os juros até agora vencidos, por outras de;
igual valor nominal, mas de juros menores,

que o

a0 mesmo tem-

.
i
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po que satisfard também a quaisquer outros créditos por
meio de apbdlices dessa projetada emissio.

Assirh, a partir da publicacdo da lei, as apélices e os '

_créditos, qualquer que seja a sua natureza, nao vencerio
juros e, no prazo de 5 anos, deverdo ser substituidos, pelos
novos titulos; se tal ndo acontecer, considerar-se-ao preé-
critos, bem como os créditos inferiores a Cr$ 5.000,00' que
nao forem reivindicados durante o mesmo periodo. Incum-
be também aos interessados providenciar acérca da conta-
gem dos juros a que tenham direito, até a data da publi-
cacdo do decreto-lei, e solicitar a sua liquidacio com as
novas apdlices.

O projeto dispoe ainda sobre: 1) a incineracio dos ti-
tulos substituidos e resgatados; 2) o pagamento dos cou-
pons das novas apodlices; e 3) o saldo das verbas orca-
mentarias destinadas ao servico de resgate das apdlices e
pagamento de juros, o qual constituira depdsito especial
para execucgao dessa finalidade.

O mais grave e insanavel defeito déste plano de liqui-
dacdo da divida amazonense reside essencialmente na con-
siderdvel dilacdo que se imporia aos credores. Na verdade,
éle exigiria para ser ultimado o prazo de 16 anos, pois, se
a sua execucdio, a iniciar-se no exercicio de 1945, ndo vier
a sofrer solugdes de continuidade, s6 em 1960 ficara encer-
rada. Quando se pensa em que certos créditos de exerci-
cios findos tém muitas vézes 25 a 30 anos, recua-se logo

" ante a possibilidade de permitir ‘que éles cheguem aos 50,
em virtude da execucdo désse projeto de decreto-lei. Nem
seria mesmo exagéro imaginar que, se for posto em pra-
tica o referido plano, na segundo metade do século bisnetos
estardo a habilitar-se as herancas deixadas pelos antepassa-
dos nas primeiras décadas. Atente-se ainda no - segundo
grande inconveniente que apresenta uma liquidacdo como
a que se imagina : acarretard sérias conseqiiéncias para um
Estado cujas financas ji4 se acham tao combalidas, pois a
divida ficarA aumentada em 16 %, exigindo o seu servico
de juros a importancia de Cr$ 13.600.000,00. Finalmente,
nas condicdes econdmicas e sociais em que vivemos, acaso
néio sera licito desconfiar da observAncia de um plano que
precisara - de uma intransigente fidelidade por parte dos
administradores para chegar & meta? N#o cremos, pois,
que seja necessario insistir sbbre os tropecos e dificuldades,
a par dos protestos, com que depararia o plano de liqui-
dacdo que vimos analisando.

O SEGUNDO PLANO

O segundo plano seria muito mais vidvel se o Estado

pudesse dispor de crédito bastante para negociar um emprés-
timo assaz vultoso. Nosso mercado de 'gapitais, porém, nao
é tdo vasto a ponto de uma operacio em tais condicbes
chegar a interessa-lo ; ademais suas possibilidades em ou-
tros sgtores — na indfistria e no comércio, por exemplo —
vao tornando-se dia a dia mais tentadoras. Nao é crivel,
por conseguinte, que o Estado do Amazonas tivesse qual-
quer possibilidade de sucesso se pretendesse liquidar sua
divida interna recorrendo a ésse método. NZo encontra-
riam resposta os apelos que enderecasse, evidenciando-se
entfio que o seu problema apresenta aspecto politico, que
intuitilmente se procurard obscurecer. O segundo plano traz,
portanto, um vicio originério : nio sugere como se poderia

obter o numerario imprescindivel. Indica, no entanto,
um roteiro e de sumo interésse : mostra que é viavel e sa-
tisfatério, do ponto de vista dos credores, um plano de li-
quidacdo baseado na reducao da divida; ou 1) por meio
da exclusao dos juros; ou 2) pela aplicacio de descontos
proporcionais. ‘

Ponderemos, todavia, no ponto a que chegamos, que a
simples exclusao dos juros de apdlices e de cartas de sen-
tenca, embora importasse em modificacdo substancial do
problema, estabeleceria uma situacao de exclusivismo pre-
judicial para os credores désse género. A divida se reduzi-
ria em cérca de Cr$ 28.000.000,00 ; mas é bem certo que,
se a situacdo econdomica e financeira do Estado aconselha
— talvez mesmo imponha — uma liquidacao mais radical,
nao s6 cumpre que ela nao seja emy uma base de tratamen-
to igual para todos os credores,r como nao deve também

acarretar desigualdade entre credores da mesma natureza.
Sabendo-se, porém, que, excetuados os portadores de: apé-
lices, “nao ha credores do Estado que representem impor-
tancias superiores a Cr$ 500.0C0,00”, talvez se pudesse
chegar a fixacdo de um critério técnico, que fésse um de-
nominador comum, a fim de se consultarem aquelas con-
dicoes.

Os descontos proporcionais ao montante do crédito, por
outro Jado, acarretariam diversidade de tratamento entre
credores, para a qual nao haveria expressoes de condena-
cao suficientemente fortes. Téda proporcionalidade é pro-
fundamente injusta, quando se aplica a bases diferentes ;
na verdade, como se poderi, sem flagrante desigualdade
(iniquidade, diriamos melhor), equiparar os créditos de
exercicios findos aos que se originam dos titulos da divida
pablica e proceder a descontos proporcionais entre essas
classes tao dispares entre si, j4 pela importancia que repre-
sentam, ja pela natureza do que representam?... A pro-
gressividade, aqui, com6 em outras tantas questdes de eco-
nomia politica, talvez seja o finico recurso técnico gracas ao
qual o problema terd uma soluc¢do satisfatéria. Uma escala,
moderadamente progressiva a principio, atenderia aos cré-
ditos das classes de exercicios findos, de cartas de sentenca,
e de contas e atestados; a proporcao, contudo, que se ul-
trapassassem os de Cr$ 500.000,00, a progressividade das
taxas iria acentuando-se até fixar-se em 70 %, o que re-
presenta uma base razoavel de desconto para os créditos
oriundos de titulos da divida phblica. Sugeriremos mais
adiante, por isto mesmo, um plano que visa concretizar
ésses principios gerais, muito mais_justos e mais préticos,
a0 que nos parece.

IIT

A SITUACAO ECONOMICA E FINANCEIRA
DO ESTADO DO AMAZONAS'

Mesmo depois de um atento exame financeiro, o proble-
ma da divida interna do Amazonas e suas possibilidades de
liquidacdo ndo estard satisfatoriamente esclarecido. Cum-
pre reconhecer que a situacdo economica do Estado tera
de condicionar forcosamente todos os projetos e conclu-
soes que viermos a elaborar. Uma ligeira recapitulacdo ex-
plicara ainda melhor porque.

Quando o Amazonas vivia os grandes dias do ciclo do
ouro negro — como ja foi chamado o periodo de atividade

v
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febril nos seringais (1890-1910) — era talvez natural e
compreensivel* que os governantes de entdo, vitimas do
meio social que se foi constituindo, nao vacilassem em con-
trair ‘empréstimos externos com o fim de dotar a capital
do Estado de certos melhoramentos, cuja necessidade, ago-
ra, nos parece discutivel. Avolumou-se, destarte, a‘divida
externa, sem que as condicoes economicas o permitissem.
Mas a arrecadacao da receita obedecia aparentemente a um
seguro ritmo ascensional e ninguém duvidava da perma-
néncia de uma tal situacdo financeira; as operacoes de cré-
dito tornavam-se, portanto, meras antecipacoes das gordas
rendas que se previam e tinham a vantagem de garantir
muito mais larga expansao ao arrivismo administrativo de
certos governadores. Alids, o tipo de sociedade que se for-
mara, e que o Sr. Aratijo Lima descreveu num livro ja
hoje classico, nao favorecia realmente o aparecimento de
administradores de maior envergadura, capazes de apre-
ender os dados essenciais dos problemas gigantescos que
lhes cabia resolver. Nunca lhes ocorreu, por isto mesmo,
que a abastanca que permitia aquéles abusos de crédito nao
seria duradoura, nem que a construcdo de obras suntuérias
(Teatro Amazonas, por exemplo), representava uma insen-
satez administrativa. O lucro facil e a vida mundana e es-
candalosa, que dominavam Manaus, concorriam para que se
perdesse a nocao de equilibrio e nao se distinguissem os
indicios da catastrofe comercial que se aproximava, agra-
vada pelo fato de a vida econémica da planicie ser tribu-
taria exclusiva da borracha. Nao podemos, pois, exprobar
ésses responsaveis pela coisa piblica por nao haverem se-
quer suspeitado da existéncia de questoes incomparavel-
mente mais complexas, quer de natureza economica, quer
de natureza social, e que influenciariam poderosamente as
financeiras. Foram homens do seu tempo e do seu meio;
simbolizaram-nos exemplarmente. Monocultura ; indistria
extrativa baseada em ufna sistematica e obstinada destrui-
cao das reservag vegetais; trabalho desorganizado ; péssi-
mas condicoes de crédito; desamparo social do seringuei-
1o ; — eis algumas questoes que nem de longe preocuparam
os homens piiblicos da época. Houve sem divida algumas
tentativas incipientes de resguardar a vida comercial do
Estado, como, por exemplo, a lei referente a exportacao da
borracha, de iniciativa do Governador Silvério Néri. Mas
nao houve um que tendo responsabilidade bastante com-
preendesse que a indGstria extrativa em larga escala, .
como era praticada, haveria de suscitar ésse tipo caracte-
ristico de economia destrutiva, do qual dificilmente a re-
gido se libertaria. Nunca houve tampouco quem cogitasse
— como ja assinalou o Sr. Arafijo Lima (1) — de que o
trabalho se processava em bases inadequadas, sem leis que
o regulassem. Ademais, a legislacdo territorial era falha e
precéria e ndo assegurava a fixacao do homem a terra, para
que éle deixasse de ser — menos ostensivamente — outra
espécie de intruso, de que ndo nos fala Euclides da Cunha.
Nao é éste, porém, o lugar nem esta a ocasido mais apro-
priada para aprofundar a aplicacao possivelmente improdu-
tiva que se tenha dado a tantos empréstimos: Muito mais
grave foi o alheamento quase inconsciente a frente de pro-
blemas que envolviam o destino da propria regiao. Eis por
que o Sr. Ara(jo Lima pbde escrever : “Ainda nao houve

(1) Amazénia — A terra e o homem — 2.2 edicdo,
Companhia Editora Nacional, Sao Paulo, 1937.

exploracao da terra com base econdmica tao instavel, nem
sistema de trabalho e de negdcio erguido sdbre fundamen-
tos tao falsos, capciosos e inconsistentes’, A sociedade e o
govérno da época, no Amazonas, nio Pautavam, com efei-
to, a prépria atividade por normas de austeridade e previ-
déncia, capazes de encouraca-los contra os excessos e os
desmandos. S6 existiam os problemas do mais absoluto
imediatismo e a preocupacao com o futuro era excecao.
Quando veio a débdcle com a desvalorizacdo da borra-
cha silvestre, a estrutura fragilima em que assentava a eco-
nomia pﬁb]ica do Amazonas se revelou impiedosamente,
E. o Yxclo essencial de toda essa fase, que hoje nos parece
tao facil de criticar, ficou demonstrado a saciedade ser ape-
nas o desinterésse por um inteligente planejamento eco-

nomico, concebido na ocasiao oportuna, a fim de aproveitar

a.s espigas nutridas na antecipacio das chochas. Désse vi-
cid — a causa principal de que as financas do Amazonas
a partir de 1910, entrassem a resvalar por um plano incli-’-
nado paralelo ao da desvalorizacao dos seus produtos bési-
cos — decorreram todas as dificuldades p;)steriores. De res-
to, os homens continuavam os mesmos displicentes, embora
agissem sob o império de outras circunstancias.

& ok Dai a me-
lancolia da existéncia vegetativa em que mergul

co hou téda a
regiao, despovoando-se os seringais e amesquinhando-se a
atividade administrativa a uma irregular manutencao de um
funcionalismo empobrecido. Dai também a contingéncia em
que seg. viram as administracges, de comprometer a receita
dos .prmcipais impostos, afetando-lhes as rendas, para ga-
rantir o servico de empréstimos internos e externos
nao chegariam a ser lancados sem &sse engodo. ;
A Uniao, todavia, nao se empenhava em melhorar a si-
tuacdo, embora lhe competisse ter sido mais prévida, nio
permitindo que a riqueza passada se dissipasse insensata-
mente. Em toda essa I~aga noite de agonia (1915-1930)
que a tanto equivaleu a fase de aperturas financeiras dc;
Estado, continuou por isto mesmo como espectadora pas-+
siva e nao lhe foi em socorro, apesar) de éle ter sido em
outros tempos um dos seus sustenticulos. Na verdade, a
exportacao da borracha, que foi, como nio se ignora,
das maiores forcas da economia da Nagao” em certo pe-
riodo, quando chegou ao fastigio ! assegurava “a nossa ba-
lanca internacional de contas a contribuicao anual de vinte
milhdes de libras esterlinas”. Dir-se-ia que a Unido sé devia
interessar ésse aspecto da questio. Dir-

que

“uma

: se-ia que a longin-
qua unidade da Federacao, assim como desfrutara e per-
dera sem assisténcia a prosperidade que havia conhecido,
tafnbém sem assisténcia devia reencontrar o caminho da,
recuperacéao econoémica. Eis uma das incongruéncias da des-
centralizacdo federativa, cujos males s4 agora se nos vao
tornando a pouco e pouco manifestos.

O regime de trabalho e a producdo, no Amazonas, des.
gracadamente ainda hoje continuam sem leis :
tejam nem plano que os organize,
Vigoram os mesmos métodos — ou

que os pro-
discipline ou estimule.

n o : melhor: a mesma ve-
lha auséncia de métodos domina todos os setores da ativi

dade econémica. De quando em Ve€z um conjunto de cir-
cunstancias fortuitas determina stubita alta em algum pro-
duto, haja visto o que se deu com 0 paﬁ-rosa; agitam-se
logo os aproveitadores e poem-se a destruir as reservas de
matéria prima, sem qualquer preocupacao de consolidar a
melhoria de situacao que se registrou. Aniloga vem sendo
a conduta dos governos locais, ciosos apenas da renda ime-
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diata do imposto de exportacao ou do imposto de vendas e
consignacoes, embora se lhes deva reconhecer que sao de
muito maior complexidade os seus problemas, pois dia a
dia se torna I'nais embaracoso administrar com os moder-
nos sistemas de despesa apoiados em um antiquado e colo-
nial sistema tributario. Esta injuncdo em que éles vivem —
compreende-se facilmente — provém, no entanto da pro-
pria vida econémica, instavel e incdnsisfente, que caracte-
riza a Amazonia. Alegar, a vista déstes fatos, que as possi-
bilidades orcamentarias do Estado sao'de notdria robustez
é, evidentemente, exagéro; s6 mesmo -interésses contraria-
dos poderao arrastar alguém a sustentar uma tese tao in-
sustentavel ; pois, na verdade, nem a vida economica da
regiao, nem as financas publicas que a refletem, nem o
quadro orcamentario que sintetiza numeéricamente as possi-
bilidades de ambas, revelam hoje indicios de modificacoes
essenciais.

As propaladas melhorias de situacdao econdémica, que tao
sumariamente acabamos de comentar, é que se tornam in-
certas e confusas. Mesmo que se dispusesse de vastissimos
Tecursos, ‘barece pouco provavel que de improviso se con-
seguisse alterar o presente estado de coisas. A Amazonia,
sem dispensar o concurso do capital, carece antes de maior
densidade demografica para fazer frente a vastidao territo-
rial. Demais, reclama uma paciéncia “chinesa, servida por
um inflexivel espirito de continuidade, pois a maior tor-
rente de capitais e recursos técnicos se dispersﬂaré' misera-
velmente na regido erma se nao for dirigida com tenaz dis-
posicao de animo. O corolario financeiro, por isto mesmo,
impoe-se logicamente : no Amazonas, bem administrar ainda
continuaréa sendo por muito tempo saber contemporizar com
inteligéncia, sem nutrir ilusdoes sobre as possibilidades de

realizacao rapida e imediata, notadamente agora que os ©

interésses da defesa nacional levaram o Govérno federal a
constituir dois novos Territérios em areas do Estado, dese-
quilibrando possivelmente sua economia publica. Nessas
condicoes, quaisquer prognosticos demasiadamente otimistas
serao prova de escamoteacao tendenciosa dos dados essen-
ciais do problema e nunca de sua formulacdo acertada.

v

EFEITOS DA CRIACAO DOS NOVOS
TERRITORIOS

SOLUCOES COMPENSADORAS DESSES
EFEITOS

Os prejuizos econdmicos e fiscais, que advirao ao Ama-
zonas por forca désses novos desmenfbramentos administra-
tivos, éxigiriam realmentg que nos alongissemos em consi-
deracoes arrimadas em nameros e fatos. Calcula a Senhor
Intérventor no Amazonas, como ja antecipaAramos, que or-
car@o, s6 do ponto de vista tributario, em seis milhGes de
cruzeiros, porquanto é éste o decréscimo anual de rendas
que éleé prevé ; nao nos informou, porém, em que se baseou
para fazer tal estimativa, que a muitos parecera singular-
mente exagerada, quando se atende as rendas direfamenfte
arrecadadas em Porto Velho e Boa Vista do Rio Branco,
conforme constam das informacdes prestadas sobre o tlti-
mo exercicio pela prépria reparticao competente do Estado
do Amazonas — a Diretoria Geral da Fazenda Pfblica —

a Comissao de Orcamento do Ministério da Fazenda. A
suposicao de que haja excessivo pessimismo nos calculos do
Senhor Interventor no Amazonas, embora pareca funda-
mentada, é que nao encontra apoio na realidade. Conhe-
cendo-se como se processam as relacoes comerciais no vale

amazonico ; sabendo-se que a totalidade da producao se en- -

camiyha para o porto de Manaus antes de rumar para o
estrangeirc ; lembrando-se a posicao que tem a capital como
centro de convepgéncia e divergéncia da atividade economi-
ca, social e administrativa de todo o Estado, logo se reco-
nhetera que os informes da Interventoria nao devem andar
longe de uma inteira fidelidade aos fatos.

Se fossemos adicionar ésses prejuizos em perspectiva aos
que se originaram da formacao do Territério do Acre, veri-
ficariamos entdo que é deveras dificil — sendo impossivel
— encontrarem os Governos do Amazonas uma saida para o
problema das dividas interna e externa, sem qualquer au-
xilio dos altos Poderes da Reptblica. H4 mesmo quem
alegue que tal auxilio seria afinal uma mera reparacéo ou
indenizacdo, porque, o grosso das responsabilidades finan-
ceiras do Estado foi realmente contraido no pressuposto de
um determinado patriménio. Desfalcado éste com sucessi-
vas subdivisoes territoriais, as fércas da sua economia cada
vez se manifestam mais incapézes de recuperar o que éle

perdeu e o acervo das Dividas ainda se revela mais assus-

tador. Eis porque, durante muitos decénios, populacéo e
Govérno do Amazonas viveram o sonho sebastianista de
uma reincorporacao do Acre ao territério do Estado, ou de
uma indenizagdo, que no consenso quase unanime era con-
siderada como elementar justica. O Govérno federal foi
até autorizado pelo Congresso Nacional, em 1921, a entrar
em acordo, “abrindo-se os necessarios créditos...” A Cons-
tituicdo de 1934 estabeleceu também, nas suas disposicoes
transitérias, o mesmo pensament.o de indenizacao, que uma
Comissao estadual, encarregada de examinar o caso, chegou
a calcular dever aproximar-se de Cr$ 425.453.000,00, pois
a tanto importavam, “tao somente sob o ponto de vista
tributério até 1935, inclusive’, os prejuizos advindos pela
desincorporacgéio do Acre. E o Sr. Coronel Nelson de Melo,
quando exercia a Interventoria no Amazonas, em 1934, re-
cebeu mesmo um adiantamento sobre aquela prometida in-
denizacao, que até agora nao chegou a ser fixada.

Parece-nos, porém, que é erronea a formulagdo do pro-
blema das dividas interna e externa do Amazonas — ou
de qualquer outro Estado — no contexto geral de uma ar-
gumentacao dessa natureza, que reconhecemos ser habitual
e convidar o observador desatento a uma imediata adesao.
A primeira vista, o caso do Amazonas, pelas circunstancias

que o cercam, parece mesmo singular e nao lhe encontra-

mos outro analogo. Quando se consideram os sacrificios de
varia categoria, especialmente os financeiros, que féz o Go-
vérno estadual no inicio déste século para a conquista do
Acre : quando se aprecia com imparcialidade o desequilibrio
fiscal trazido as financas do Amazonas pela separacdo ad-

ministrativa de uma zona de fisiografia semelhante a sua..

— pensa-se até que a encampacdo da divida interna do
Estado pela Unido seria ato minimo de justica e traduziria
apenas o reconhecimento oficial pela incorporacac de rato
de uma tdo extensa regiio ao patrimonio nacional, anteci-
padora da que obtivemos de jure gracas ao génio diplo-
matico de Rio Branco. v
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A encampacio da divida interna de um Estado pela Uniao
abriria, contudo, precedente de imprevisiveis conseqiién-
cias politicas e financeiras, nao deixando de ser afinal uma
solucdo ditada pelo sentimento e de minguada significacéo

pratica. Nem é sui-géneris o caso do Amazonas, se for ana- -

lizado de um sdo e verdadeiro ponto de vista nacional, sem
especulacbes inspiradas por estreita concepcao de federa-
lismo. N#o encontramos mesmo a 'mais pequena relacao
entre os deveres da Unido para com os Estados-membros
e a criacao de territérios, determinada em geral por mo-
tivos de ordem militar ou de valorizacdo econdémica e vi-
sando, em. qualquer caso, a defesa e a prosperidade nacio-
nais. A Constituicio de 1937 ji prevé a possibilidade da
incorporacdo de Estados entre si, subdivisao ou desmembra-
mento para anexacio a outros, e ‘até mesmo a formacao de
novos Estados. Corrige destarte — ou procura corrigir —
os erros ou incongruéncias .de ordem histérica, que se fo-

ram agravando e nao mais se justificam, na formacao de

nossas Aareas governamentais e administrativas. Indicou,
pois, o caminho, que é dos mais acertados. Foi sem davida
dsse mesmo espirito — inspirador do dispositivo constitu-
cional -——‘que presidiu a decisdo do Govérno federal ao-criar
os novos territérios. E’ inadmissivel, por isto mesmo, que
a Unido esteja a indenizar os Estados-membros por desin-
corporacao ou subdivisdo que atende aos interésses gerais
ndo sé6 das partes componentes, mas. sobretudo da propria
nacionalidade. Que acorra espontén.eamente em auxilio dos
Estados, procurando soerguer-lhes as finangas e o crédito,
estimulando-lhes a producdo e as iniciativas tanto publicas
como particulares, subvencionando-os para que possam sa-
tisfazer &s necessidades coletivas — nada mais legitimo e
aconselhavel nem é outro o motivo preponderante que a
leva a constituir os novos terrxtonos. Mas nao se compre-
ende que indenize a um Estado-membro, entrando em

.acordos esdriixulos de ordem financeira, como se éste ti-

vesse soberania propria e pudesse mercadejar o Pproprio

territorio.
/ V ]
A TRANSFORMACAO DOS ESTADOS EM
TERRITORIOS

O dispositivo constitucional, que estabelece a transforma-
cao dos Estados em territorios, enquanto perdurem as cau-
sas de anemia econémica qué lhes nao garante o perfeito
exercicio de uma vida publica normal, seria para muitos a

solucao politica que melhor se coadunaria com a necess_x-

dade inadi4vel de tornar ndo apenas o Amazonas, mas talvez
mesmo toéda a planicie, a regiao por exceléncia para a apli-
cacdo de um plano de valorizagao econdémica, semelhante
aquele cuja falta nos parece viciar o desenvolvimento mes-
mo do extremo norte brasileiro. Desdobrar-se-ia ésse plano
pelos mais vanados setores da vida social, abrangendo des-
de uma leglslacao territorial satisfatéria até ao saneamento
da regido, em bases exeqiiiveis e nao utopicamente conce-
bidas. No entanto, férca é reconhecer que essa transfor-
macéo politica nao é essencial a execugao do plano e, se o
Govérno federal julgar conveniente, num regime de coope-
pode meter ombros a em-
adual, que presentemente

racdo e entendimento reciproco,
présa com o préprio govérno est
esta na sua direta dependéncia.

Demais, a transformacao do Amazonas em territério, con-
quanto ndo ofereca em si dificuldades constitucionais, le-
vanta problemas de natureza por demais delicada e com-
plexa. Trata-se de um Estado que tem quase um século de
autonomia e que representou em certo periodo, coxr;o ja
lembramos, na vida' econémica da Nacdo, papel de indis-
farcavel importancia ; atualmente, sua capacidade tributaria,
do pont‘o d.e vista federal, é, relativamente 2 sua Populacdo,
das mais lisonjeiras. Per capita, o amazonense, é dos bra-
sileiros que mais concorrem para os cofres publicos da
Uniao. (Considerem-se as rendas provenientes do Imposto
sobre a renda, do Impdsto de importacio, etc. ). Hesita-se
porristo mesmo em apelar para uma solucido desta natureza
— ou simplesmente em aconselhd-la — pois ela nio con-
sidera certos imponderaveis de que sempre estio entrete-
cidos os problemas sociais e politicos.

VI

A SOLUCAO

Depois de havermos examinado os projetos da Inter-
ventoria Federal no Amazonas, por meio dos quais ela se.
propos, tao louvavelmente — embora com resultados de
manifesta precariedade — resolver o problema da Divida
interna, que ha tanto tempo a desafiava, abordamos tam-
bém — é certo que de maneira sumaéria — as condicoes
econbémicas e politicas que determinam as conclusdes a ‘que
teremos de chegar. Vimos, em sintese, que a situacdo fi-
nanceira do Estado nao revela, no momento, indicios de
rapida e promissora melhoria e que as condicdes de produ-
¢do e de trabalho na Amazdnia néo se acham, hoje, subs-
tancialmente modificadas, conquanto certas circunstancias
fortuitas, de carater internacional, parecam contestar a
afirmacao. S6 agora comeca a diversificar-se, assim mesmo
timidamente, a producdo ; sé agora a borracha esta deixan-
do a posicao de superioridade absoluta que desfrutava.
A tenuidade demogréfica e a vastidao agreste do meio fisico
continuam sendo, por outro lado, ébices quase invenciveis.
Ora, por todos ésses motivos, parece-nos perfeitamente
justo e correto que a Unido, conhecedora de todas essas di-
ficuldades, acorra em aqxilio de uma das suas unidades,
como o Amazonas, ja que as suas financas, desamparada;
de qualquer incentive, nao podem continuar indefinida-
mente cerceadas sob o péso de responsabilidades de tao
grande monta. Um empréstimo concedido pela Unido, em
condicoes excepcionais — a longo prazo e sem juros —’ es-
tamos certos que sera a fnica solucao gracas a qual se
chegara a por térmo ao problema da divida passiva interna
do Amazonas, pelo menos na sua feicio mais caracteristica
e angustiosa que é a do aumento de volume ano apés ano;

O plano de 'liquida(;iio que apresentamos, consubstancia-
do em anteprojeto de Decreto-lei, decorre de idéias e fatos
expostos em seguida.

/ OS DADOS DA QUESTAO

Sao orcamentarios os principais fatores que de inicio
temps a considerar. No que diz respeito aos meios, a min-
gua de informacGes abundantes, e esquematizando a ques-
téo, podemos dizer que os orcamentos estaduais tém por
base uma receita média de Cr$ 25.000. (00,00. Sem d-
vida, a arrecadacao vem processando-se progressivamente,
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devendo ultrapassar, no exetcicio corrente, ........ St
Cr$ 30.000.000,00. Mas cumpre nao esquecer o decrés-
cimo de rendas que ja se anuncia com segurancga, apesar
da precariedade da sua estimativa. Quanto aos fins da
economia plblica amazonense, éles aumentam mais acele-
radamente do que os meios, notadamente nestes {ltimos
anos, tanto em virtude dos acontecimentos internacionais,
estancando quase por completo ‘as linhas de navegacao,
como em atencao ao espontianeo crescimento das funcoes
publicas e és' obrigacoes que foram impostas‘aos Estados
pela Constituicao federal. Dai a necessidade de uma abun-
dante suplementacao a Despesa fixada, durante o curso
dos exercicios, a fim de que se possam! remediar os erros
ou inexatidoes de calculos, precipitadamente aceitos logo
de inicio como suficientes a realizacao do programa de tra-
balho da administragao amazonense. Compulsem-se os do-
cumentos oficiais do Estado e logo se comprovara o vulto
dos créditos suplementares, especiais e extraordinarios du-
rante a execucao or¢amentaria.

Ante quadro de financas governamentais em que o equi-
librio é tao incerto : receita progressiva logo absorvida por
uma despesa mal fixada, a formulacao correta do problema
da divida interna — sem; atentar no da divida externa —
torna-se quase impossivel logo que se saiba que ela orga em
Cr$ '80.C00.000,00, segundo um levantamento feito ha
mais de cinco anos pelo Assistente Técnico da Fazenda
Piblica do Estado, o Sr. Jorge de Andrade (1). O qua-
dro ainda mais se obscurecera quando, apertando-se a ana-
lise, se vier a constatar que aquéle equilibrio, tao relativo,
era obtido gracas a exclusdo pratica e sumaria da mais pe-
quena dotac@o para o servido da divida, quer interna, quer
externa. Conclui-se sem grande esforco que a economia
phblica do Estado, desamparada de auxilios de varia na-
tureza ou subvengoes, nao poderad senao ‘em prazo remoto
desvencilhar-se das peias que lhe embaracam o crescimen-
to. E, ainda assim, seria quase necessario que postulasse-
mos a permanéncia da situacao de relativo desafégo em

que agora ela se encontra, o que de certo modo é perfei- .

tamente gratuito. S6 um empréstimo, concedido pelo ‘Go-
vérno federal nas mais generosas condicdes, permitira a li-
quidacdo désse enorme acervo do Estado, trazendo o efeito
imediato e benéfico de transferir a um credor tinico — a
Unizdo — a multid;‘io de créditos ora vultosos ora mitdos
que integram atualmente a Divida passiva interna do Ama-
zonas. Esse empréstimo foi fixado em cingiienta e cinco
milhdes de cruzeiros (Cr$ 55.000.000,00) porque o cré-
dito especial a ser aberto na mesmo importancia ao Mi-
nistério da Fazenda, de acérdo com o plano de descontos
que imaginamos no anteprojeto submetido ‘a consideragéa
da Comissdo, podera bastar a liquidacdo da Divida inter-
na — quanto as informacoes constantet do processo n.° 956
" nos permitem afirma-lo. :

0% SERVICOS DE DiVIDA NOS ORGCAMENTOS

Ainda é matéria de aceso debate — variando alids a di-
versidade de juizos menos com um bom raciocinio finan-

(1) Exposicao ao Exmo. Sr. Dr. Getdlio Vargas, Pre-
sidente da Reptblica, por Alvaro Maia, Interventor Fe-
deral. — III Parte, Passivo do Estado do Amazonas, le-
vantado por Jorge de Andrade, Assistente Técnico da Di-
retoria Geral da Fazenda Piiblica — Manaus, 1939,

ceiro do que em fungdo das opinides politicas — a questao
do quantum a ser consagrado nos orcamentos aos servigos
da Divida. Os financistas liberais (Leroy Beaulieu, por
exemplo) sustentavam que o estado das finangas de qual-
quer entidade ptiblica come¢a a inspirar cuidados quando
mais de 20 % da sua despesa fixada se destina a amorti-
zagdo de empréstimos e que é legitimo falar-se em ban-
carrota se a percentagem sobe a 30 % . Grandes foram, po-
rérh, as transformactes desde ésse “bon vieux temps’’ até
aos nossos dias. N#o se ignora que atualmente, gracas a es-
pantosa elasticidade de certos tributos, as transformacoes
sofridas pelo conceito de Orcamento e a complexidade
crescente das economiag piblicas, o servico das Dividas nos
governos nacionais as vézes alcanca 50 % da Despesa. E
em virtude do entrelacamento crescente das questoes fi-
nanceiras com as de politica economica, politica moneta-
ria, politica social, etc., os orcamentistas enveredaram mes-
mo, resolutamente, pela solucao do “deficit-spending’’, sem
que tivessem receio ou desconfianca relativamente a opor-
tunidade dessa medicacdo herédica. Legitimam-sé, porém, as
indagacoes : Sera porventura aconselhavel, ng_ caso parti-
cular que nos preocupa, o desrespeito aquela norma tipica
de sabedoria liberal? Ou sera indiferente ao Govérno do
Amazonas, dados os meios disponiveis para atender aos
fins necessarios, que éle se despreocupe de equilibrar con-
servadoramente o orcamento? A resposta, em ambos os
casos, cremos que s6 podera ser pela negativa. Na verdade,
o equilibrio orcamentéario, que vem sendo mantido com
tanto esforco*e intransigéncia pela atual administracdo ama-
zonense, tera de ser preocupacdao permanente. Ficard, no
entanto, definitivamente perturbado se, alheiando-nos da
realidade financeira do Estado, que decorre da sua preca-
rigsima vida econdémica, acreditarmos que lhe é compati-
vel um servico de divida interna que exceda 15 9% da Re-
ceita estimada, pois, na verdade, cumpre nao esquecer que
cedo ou tarde a questdo da divida externa tera de ser sus-
citada. Ora, nem o ritmo de crescimento da Receita e da
Despesa, nem as condicbes econdémicas gerais do Estado,
nem o costume ja inveterado de excluir a Divida, qualquer
que seja a sua natureza, do quadro orcamentario — auto-
rizam a suposicao de que agora seja possivel arcar com
uma sobrecarga maior. Nao se mudam os habitos adminis-
trativos subitamente, mesmo quando had a mais firme dis-
posicdo ‘de fazé-lo. Demais, nfo seria justo que a atual
geracdo de contribuintes fosse constrangida a pagar pelo
que tdo longinquamente lhe aproveitou. Estes foram, pois,
os motivos que nos levaram a estabelecer a taxa de 15 %
sobre a Receita estimada para o resgate parcelado e anual
do crédito da Uniao contra o Estado do Amazonas.

A REDUCAO DA DiVIDA INTERNA — UNICA -
SOLUCAO DO PROBLEMA

Isto posto, qualquer plano de liquidacao da divida in-
terna do Amazonas tera de comecar necessariamente pelo
exame das suas possibilidades de reducgao, pois é manifesto

.que dentro da normalidade dos recursos orcamentarios sao

perfeitamente utdpicas as tentativas de resgate integral, a
nao ser que descambemos pelo regime do favoritismo, sa-
tisfazendo ao crédito de uns e adiando indefinidamente o
pagamento de outros. O exemplo recente dos acordos pro-
movidos com tanta habilidade pelo Sr. Ministro -da Fa-
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zenda leva-nos a examinar a possibilidade de uma solugao
semelhante 4 que o Govérno federal adotou. Como proce-
der as reducdes? — eis a primeira questdo. Serao elas
unAnimemente aceitas ? — eis a segunda, talvez ainda mais
delicada. Em outro passo. déste parecer ja vimos que tam-
bém a Comissio nomeada pelo Interventor no Amazonas,
rendendo-se 4 evidéncia dessa injuncdo, propusera varias
modalidades de reducoes. E, se elaborara os seus planos
Dértindo dessa condicdo deveras fundamental, era porque
nao julgava contrariar o sentimento dos credores, na hip6-
tese de terem éles oportunidade de se manifestar. No pri-
meiro plano sugeriu um abatimento da taxa de juros das
apélices, a0 mesmo tempo que preconizava a transformacéo
de todos os créditos, tanto os da Divida flutuante como os
da consolidada, nessas mesmas apolices que renderiam ju-
ros apenas de 2% ao ano. No segundo plano nao conse-
guiu fixar a reducdo nem assinalou qual a menos inconve-
niente : se a exclusdo dos juros das apdlices, se os descon-
tos proporcionais, quaisquer que fossem o0s créditos.

Parece-nos, como ja levamos dito, que a alternativa pro-
posta nao soube acomodar-se — e nisto reside o seu prin-
cipal defeito — aquela regra de sabia justica financeira
estatuida pelo Senhor Ministro da Justica, na Exposicao
de Motivos ao Presidente da Repiblica, a que ja tivemos
ensejo de nos reportar anteriormente. Na verdade, o plano
que ‘a Interventoria viesse a elaborar nao devia conceder
tratamento igual a todos os credores, porque. tal solugao
seria iniqua. O essencial era precisamente que se desco-
brisse uma férmula, gracas a qual fosse dado tratamento
diferente a credores diversos €2m qué, no entanto, se res-
valasse no érro de tratar desigualmente credores da mes-
ma natureza.

Depois de madura reflexdo e de um exame atento da
natureza e importancia das varias classes de créditos, tais
como os escritura a contabilidade publica do Estado, che-
gamds a conclusdo de fme a (nica soluc@o viavel seria a
dos descontos progressivos. Permitiria que nos créditos
contra o Tesouro do Estado se estabelecessem certas distin-

goes indicadas pela justica fiscal. .

Ni&o é éste o lugar mais adequado para examinarmos as
vantagens e os inconvenientes que a proporcionalidade e a
progressividade, como instrumentos de técnica financeira,
igualmente apresentam. Qualquer tratado de ciéncia das
_financas com menos de vinte a trinta anos — depois que
se foi generalizando o conceito de margem a outros domi-
nios que nao os da teoria econémica pura — legitima a
progressividade com argumentos doutrinérios de. absoluta
validez. Se partirmos das idéias do novo utilitarismo ben-
thamiano de alguns financistas (Carver, Edgeworth, etc.)
também a justificaremos de maneira cabal. A proporcio-
nalidade, de resto, na pratica fiscal dos paises mais adian-
tados, vem sendo a pouco e pouco abandonada. E’ que
Precisamente ela ndo se presta, na sua rigida invariabili~
dade, a uma aplicacdo discriminativa, isto é, nao se adapta
A necessidade de tratar desigualmente coisas desiguais.
Quando .se conhece a natureza da base sobre que se vvai
aplicar a proporcionalidade ou a progressividade, esta se
torna mais justa e recomendével — embora a justica em
questdes financeiras seja realmente a “elusive mistress’’
de que nos fala Hugh Dalton.

X

Nao sendo possivel adotar um minimo de isencdo, mes-
mo para os créditos mais modestos, porque o espirito de
nosso plano é o de uma geral reducio das dividas do Es-
tado, que atinja a todos os seus credores, a solugdo s6 po-
dera estar em uma tabela — inspirada, alias, na do nosso
Imposto sobre a renda — de taxas progressivas de descon-
tos a serem feitos conforme a importancia dos créditos exis-
tentes no Tesouro do Estado. Comegar-se-4 com descon-
tos de 5 % para alcancar-se até 70 %. Quaisquer que se-

jam os créditos — “Exercicios findos’’ ; “Contas e Atesta-
dos” ; “Cartas ‘de sentenca’ ; ou “Apdlices da divida pa-
blica” — a todos serdo aplicados ésses descontos progres-

sivos, que constituirdo um denominador comum de trata-
mento, suficientemente flexivel, porém, para que os credo-

res de “Exercicios findos” — velhos servidores do Estado
ou seus herdeiros, ja sem esperanca de reaverem o fruto de
tantos anos de trabalho — possam ter na projetada liqui-

dacao nao o que injustamente seria chamado uma situacao
de privilégio, mas uma consideracao que o préprio estoicis-
mo de tantos anos de servico desinteressado a causa pl-
blica exige e impoe. E como teriam éles tratamento mais
indulgente se o denominador é comum a todos os credores ?
E’ que, excetuados os portadores de apdlices, ndo ha titu-
lares de créditos superiores a Cr$ 500.000,00, e em vir-
tude de ser apenas de 30 % o desconto fixado para as
quantias entre Cr$ 250.000,00 e Cr$ 500.000,0C.

Relativamente aos portadores de apélices das varias
emissoes (1912, 1914, 1916 e 1918), dada a impossibili-
dade material de se lhes aplicar individualmente descon-
tos progressivos, porque os seus titulos se transmitem por
simples tradicao, as reducdes impostas serdo maiores tanto
para os detentores de grande nimero de titulos como para
0s que s6 possuirem pequena quantidade. Na verdade, nao
nos foi possivel, depois de considerar a natureza dos seus
credxtos, atender, também a imporfancia dos mesmos. No
entanto, “a vista da desvalorizacao que sofreram ésses titu-
los, embora a muitos se afigurem rigorosissimos os descon-

tos, cremos que nao seja‘ possivel de boa fé sustentar tal.

ponto de vista.

Qual o processo que neste caso sera empregado ? — QO
montante em circulacdo dessas emissoes, acrescido dos ju-
ros vencidos. até a data da publicacao da lei, constituird um
crédito Gnico, para efeito da aplicacdao das taxas progressx.
vas de desconto. A divida consolidada estadual ficars, des-
tarte, sensivelmente diminuida, porque, de acdérdo com a

tabela que propomos, os descontos chegam a 70 % logo

"que se ultrapassem Cr$ 3.000.000,00. Ela cair mesmo de

Cr$ 53.000.00G,00 (estimativa que inclui os juros até
1939 tdo somente) para cérca da metade (se computar-
mos os juros subseqiientes) . Determinar-se-4, portanto, um
coeficiente geral de abatimento; e, pratlcamenl.e a fim
de ,apurar-se quanto recebera cada portador, serd tomada
isoladamente cada uma das apdlices com 0S8 respectivos
juros vencidos e se lhe aplicard ésse mesmo coeficiente de
desconto geral. Obter-se-a destarte — & facil de concluir
— primariamente um tratamento uniforme Para os credo-
res da mesma natureza ou dos grupos de natureza seme-
lhante — isto &, por um lado, “Exercicios findos”, “Contas
e Atestados” e “Cartas de sentenca’’ ; por outro lado, "‘Ti-
tulos da Divida pablica” ; e, secundar:amente um trata-

mento também uniforme para os titulares de créditos da

mesma importancia, excetuados os portadores de apdlices

e L E
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A regra ideal terd sido, entdo, observada na integra: deu-
se um tratamento semelhante aos credores. da mesma na-
tureza e, sempre que possivel, aos credores da mesma im-
portancia. :

CONDICOES GERAIS DA LIQUIDACAO PROPOSTA

a) A liquidacdao da Divida interna nao é com-:

pulsdria.

Vercido- o primeiro obstaculo de encontrar-se uma for-
mula que satisfizesse a norma geral prescrita pelo Senhor
Ministro da Justica, importa agora examinar se a liquida-
cao na base estabelecida pode ser compulséria. Nao pro-
pomos a reducao compulsoria de dividas liquidas e certas.
A aceitacio do plano de redugdes, consoante o critério es-
tabelecido no anteprojeto que apresentamos, tera carater
opcional e facultativo. No entanto, considerar-se-a o cré-
dito da Unifo, oriundo do empréstimo a ser feito ao Esta-
do para liquidacio imediata da Divida interna, como cré-
dito privilegiado, a semelhanca do que ocorre em intme-
ras outras circunstancias. Esta solucdo eclética, de louva-
vel plasticidade e equilibrio, atendera, assim, ao desejo da
maioria dos credores — expresso repetidas vézes ante as
“autoridades competentes — de receber embora parcial-
mente os seus créditos, ao mesmo tempo que respeita o di-
reito da possivel minoria que se nao conformar com o pla-
no de resgate. A Constituicio de 1937 estabelece clara-
mente — a exemplo de tédas as legislacoes mais adianta-
das — que é licito delimitar em lei ordinaria o direito de
propriedade, sempre que o interésse publico o exigir ou
apenas o indicar. Dar preferéncia no pagamento ao cré-

dito da Uniao, estatuindo que as dividas dos credores nao

conformistas s6 serdo atendidas depois de integralmente
resgatado o empréstimo concedido ao Estado, é,medida
que nao violenta o direito de ninguém e que simplesmente
retarda a sua satisfacdo. -As dividas cujos titulares prefe-
rirem um resgate ulterior, mas integral, a uma liquidacao
imediata com reducbes — continuardo, pois, a subsistir
sem que se lhes altere a situacao; constituirdo apenas, do-
ravante, compromissos de vencimentos legalmente adiados,
nunca, porém, prescritos. Alids, faz talvez mais de trinta
anos que a.vida financeira do Amazonas se vem processan-
do acidentadamente; o pagamento dos juros de apdlices
cessou por completo e o do funcionalismo s6 depois de
1930 deixou de realizar-se intermitentemente. Alegar, por-
tanto, que a precedéncia conferida a Uniao prejudica a
quem quer que seja é esquecer a situacao presente e nao
considerar o interésse da maioria, especialmente dos mais
modestos credores. Na verdade, a liquidacdo da Divida
interna do Amazonas — caso agude que se tornou cronico
com o decorrer dos anos — é menos de interésse piblico do
que de interésse social. De fato, se é verdade que a eco-
ndmia pablica estadual precisa inadiavelmente de reabili-
tar-se, embora apelando para a boa vontade e até mesmo
para o sacrificio de credores ja tdao provados na sua con-
descendéncia, muito mais importante é a necessidade de
saldar compromissos com servidores do Estado de humilima
condi¢do, cessando de vez a situacdo de consirangimento
em que se acham os administradores amazonenses ante as
" reiteradas negativas que sao obrigados a opor as solicita-
coes, as vézes desesperadas, de pagamentos de exercicios

findos ou de coupons de juros vencidos. Trata-se indisfar-
cavelmente de liquidacao que atende ao interésse de uma
comunidade, que s6 agora se vai refazendo de um longo
periodo de miséria.. O dinheiro adiantado pela Unido en-
traria, assim, na sua quase totalidade, a circular no Estado,
estimulando as iniciativas e permitindo muitas vézes a
constituicao de modestos patrimoénios de familia. Verifi-

car-se-ia até, relativamente aos titulos da divida pfiblica,’

uma auspiciosa alteracao de situacao : a cotacao das apo-
lices deixaria o nivel insignificante em que agora rasteja
para elevar-se pelo menos ao preco de liquidacao estabele-
cido mediante o coeficiente de reducao. Muitos outros ar-
gumentos poderiam ainda ser aduzidos a favor do privilé-
gio que no anteprojeto se concede aq crédito da Unido, se
ja nao fosse o dispositivo uma norma costumeira em nossa
legislacao. Lembre-se, entre muitos outros exemplos, o que
oce re em caso de faléncia com o direito da Uniao. Para

nao alongar éste parecer, fica, pois, apenas esbocado o0

quadro geral das idéias que poderiam ser invocadas para
sustentar a medida de que ora nog valemos.

b) . Nao se pagarao dividas prescritas nem se
considerarao isoladamente os créditos trans-
feridos ao mesmo titular. ;

Eis duas normas gerais que devem ser fixadas intransi-
gentémente no processo de liquidagdo, se o que ora suge-

rimos e examinamos vier a sofrer modificacoes. Cartas de

sentenca ha cuja prescricao os seus titulares ndo tiveram
o cuidado de interromper ; nao é justo, portanto, que qual-
quer pagamento seja efetuado se a divida ndo subsiste de
direito ; nao .se compreenderia mesmo que a Unido impu-
sesse ao Estado uma obrigacdo de que éle ja se acha exo-
nerado e que pesadamenté lhe gravaria o servico de divida.
Deixa, todavia, um artigo do anteprojeto ao arbitrio do
Govérno do Estado, mediante autorizacdo expressa e for-
mal 4 Comissdo de Liquidacao, a possibilidade de transi-
géncia, na verificacdo dos créditos, em observar-se a legis-
lacao vigente. ‘ 3 -

Houve época também, no Amazonas, em que os atrasos

_na satisfacao dos mais ordindrios pagamentos levavam

. .

muitos credores do Estado 4 negociagao a titulo oneroso —
se nao leonino — dos seus vencimentos ou de outros cré-
ditos de qualquer natureza. Nao é admissivel, porém, que
um agregado de créditos, os quaig isoladamente seriam pa-
gos com pequenos descontos, quando ocorrer a hipétese da
transferéneia déles ao mesmo titular, venha a receber um
tratamento que o livre da aplicagdo de uma taxa mais
alta. E’ regra que convinha, portanto, fixar com clareza
para que se possam evitar as interpretagoes capciosas ao
texto do Decreto-lei. P

¢) A liquidacao da Divida interna estara a car-

go de uma Comissao, nomeada pelo Presiden-

te da Republica, a qual velara pela fiel ob-

servancia das normas gerais estatuidas no

Decreto-lel. ;

Pareceu-nos que é esta a solucao mais razoavel para o
aspecto administrativo da liquidacdo da Divida interna.
Na verdade, uma Comissdo nomeada pelo Presidente da
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Reptblica e que tenha no desempenho das suas funcées
inteira assisténcia, quer das autoridades federais, quer das

estaduais, e poderes suficientes para promover quaisquer

diligéncias que se tornem necessarias para a cabal reali-
zacao dos seus fins — é o 6rgdo mais capaz de levar a
bom térmo, com autoridade e prestigio, a projetada liqui-
dacdo. Nao cremos efetivamente que tanto os 6rgaos espe-
cializados do Estado como os que ali mantém a Uniao
possam desobrigar-se do encargo com as mesmas' probabi-
lidades de éxito. Faltar-lhes-ia, antes de tudo, tempo bas-
tante para se dedicarem a tarefa suplementar e nao pode-
riam atentar com paciéncia em uma série de pequenos
problemas que inevitavelmente surgirao. De resto, as atri-
buices dessa Comissdo de Liquidacdo acham-se reguladas
em varios artigos, nao sendo necessario que os justifique-
mos por se tratar de matéria que se justifica por si mesma.
Cabendo-lhe uma tarefa delicadissima previmos 18 meses
para a sua existéncia, a fim de que possa executar cabal-
mente o que dela se espera. )

CONCLUSOES

O anteprojeto de Decreto-lei, autorizando a Uniao a li-
quidar a divida interna do Amazonas, que ora submetemos
a esclarecida apreciacdo e analise dos membros desta Co-
missao, nao o consideramos definitivo, nem completo, em-
bora nos tenhamos esforcado por escoimé-lo de defeitos se-
melhantes aos que apontamos nos planos apresentados pela
Interventoria do Amazonas. Reconhecemos que © nosso
trabalho ficou poderosamente simplificado com a rapida e
justa solucdo dada ao aspecto — deveras fundamental —
do financiamento do plano de liquidacdo. A Comissio no-
~meada pelo Interventor teve de lutar realmente com essa
dificuldade a que ndo nos defrontamos; ndo tinha talvez
a convicgdo, como temos nés, de que o Senhor Presidente
da Reptblica,scom o seu habitual patriotismo e o ltcido
~conhecimento das questoes nacionais que sempre o distin-
guiu, compreenderd a necessidade de 'a Unido acorrer em
auxilio do Estado do Amazonas, a fim de que seu crédito
se reabilite e suas financas readquiram major vitalidade.

Em 13-6-44. — Luiz Simées Lopes.,



