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18 ~ REVISTA DO SERVICO PUBLICO

A seguranca social sob o prisma
internacional

Axxwa SESSAO da Conferéncia Internacional
A do Trabalho, reunida em Filadélfia de 20 de
abril até 12 de maio de 1944, tratou, como quarto
ponto inscrito na ordem do dia, de “Seguranca so-
cial; seus ﬁrincipiOS e os problemas resultantes da
guerra’”’, aprovando, depois de um exame minucio-
so e debates altamente interessantes, entre outros
textos também uma “Recomendacao relativa a ga-
rantia dos meios de existéncia”.

Na base de um relatério elaborado pela Repar-
ticao Internacional do Trabalho (“Social Securi-
ty : Principles, and Problems arising .out of the
war”’, Montreal 1944. International Labour Offi-
ce, Part I: 115 pags. Part. II + 82 pags.) a ses-
sao plenaria instituiu na sua 8.2 reuniao, em 26 de
abril de 1944, uma Comissdo especial, denomina-
da Comissao de Seguranca Social (PrcWisional
Record, n° 9, pag. II). A Comissao se compu-
nha de 72 membros, dos quais 36 representavam
os seguintes Governos : Argentina, Australia, Bél-
gica, Bolivia, Brasil, Canada, Chile, China, Colom-
bia, Costa-Rica, Cuba, Egito, Equador, Estados
Unidos da América, Franca, Grécia, Haiti, Impé-
rio Britanico, India, Irak, Iugoslavia, Luxemburgo,
México, Noruegd, Nova-Zelandia, Paises Baixos,
Panami, Peru, Pol6nia, Reptblica Dominicana,
Suécia, Tcheco-Eslovaquia, Turquia, Uniao Sul-
africana, Uruguai e Venezuela, enquanto os demais
membros eram representantes classistas dos em-
pregadores e dos trabalhadores. O Brasil estéve
representado na Comissdo de Seguranca Social

pelo Dr. Helvécior Xavier Lopes, atuando como -
suplente o Dr. Fioravanti Alonso di Piéro. A -

presidéncia coube ao Dr. Guillermo Padilla Cas-
tro, delegado governamental de Costa-Rica, en-
quanto o delegagdo dos empregadores da Bélgica e
o dos trabalhadores dos Estados Unidos (M. Jo-
assart e Mr. Hedges) assumiram a vice-presidén-
cia. Como relator para a parte relativa a garan-
tia dos meios de existéncia foi eleito o Professor
Emil Schoenbaum, o conhecido atuario e delegado
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do Govérno da Tcheco-Eslovaquia com sede em
Londres. A Reparticdo Internacional do Traba-

loh foi representada pelo chefe da Seccao de Se-

guro Social, Mr. Maurice Stack.

A Comissdo consagrou trés reunides a uma dis-
cussdo geral da seguranga social, nela participan-
do representantes de mais de vinte paises. Nesta
ocasiao o delegado dos empregadores da Bélgica
propos limitar a discussao, e conseqiientemente as
proposicoes a serem submetidas ao plenéario, a cer-
to nimero de principios gerais, tais como “exten-
sao do seguro a populagdosinteira, financiamento
tripartite do segure, etc. O representante do Bu-
reau sugeriu que a Comissao deveria adotar um
texto compreendendo os principios diretivos de
carater geral, enquanto o resto do texto seria cha-

“mado “sugestoes para a aplicacdo”. Foi aceita a
. proposta, como também foi aceita a proposicao de

dar as decisdes o carater duma Recomendacao (e
nao duma Resolucdo — diferenca esta que tem
certa relevancia do ponta de vista da Constitui-
cao da Organizacao Internacional do Trabalho).

O texto elaborado pelo Bureau e intitulado
“Recomendacao sohre a garantia dos meios de

~ existéncia” nao sofreu alteracoes profundas. Ten-

do 'em conta retoques puramente redacionais, fo-
ram apenas modificades o preambulo e os pontos
1R 035,29, 815%2 0,82 15522893524 2255318 30,:385;
43, 45, 52, 60, 61, 62, 63, 73, 74, 76, 77, 78, 79, 80,
81 e 85 do projeto elaborado pela Reparticao e
publicado em anexo ao relatério supracitado —
(phgs. 40-55 da edicéo inglésa). Esse relatério
do Bureau, precedendo as conclusdes resumidas
em forma de projeto de Recomendacao, podera,
pois, ser considerado como espécie de “exposicao
de motivos”, endossada, em larga escala, pelos re-
presentantes. dos 41 paises que participaram na
Conferéncia.

Uma vez concluidos os debates na Comissao, 0
relatério do Professor Schoenbaum foi publicado
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nas atas do dia 8 de maio (Provisicnal Record,

n.° 16, p. V-XXXII). Na 152 reunido, em 10 de
malO, as propostas aceitas pela maioria da Comis-
sao foram apresentadas pelo relator a sessao ple-
néria, usando da palavra, na discussao, o primeiro

- delegado do Império BritAnico, Mr. George Tom-
linson, o delegado dos empregadores dos Estados

Unides, Mr. Henry I. Harriman, o conselheiro
do representante operario indu, Mr. R.R.Bhole,
O conselheiro governamental holandés, Mr. A.A.

- Van Rhjin, o conselheiro do delegado dos traba-

lh'd(‘iores dos Estados Unidos da América, Mr.
Marion H.Hedges, o representante patronal in-
glés, Sir John Forbes Watson, o conselheiro do de-
legado governamental do Chile, Senor Julio Bus-

tos Acevedo, a conselheira do representante cpera-
. Tio britnico Dame Anne Laughlin, o delegado do

Govérno de Costa- Rica, Dr. G. Padilla Castro, e o
delegado dos trabalhadores de Cuba, Carlos Fer-
Nandez R. (Provisicnal Record, n° 23, p. 194-211).
Depois de ser rejeitada por 68 votos contra 14 a
Proposta do Govérno Britanico, visando um adia-
Mmento da decisdo para o ano futuro ,devendo nes:
ta ocasido o texto tomar a forma de uma Conven-
€80, a “Recomendacdo relativa a garantia dos
Mmeios de existéncia” foi adotada, em primeira vo-
tacdo, por 74 votos contra 3.

Revisado pela Comissao de Redagao da Con-
ftfrenc1a o texto foi para a segunda votacdo defi-
Nitiva publicado no “Provisional Record”, n.° 25,
Pags. I-XXIII. Na 182 reunido, no dia 12 de
Maio de 1944, a Sessdo Plenaria adotou, por 92
Votos favoréveis, contra 4 votos negativos e 6 abs-
tengges, o Recomendagio que tomou o nimero 67.

Otre os votos favoraveis encontram-se os dos
Quatro delegados brasileiros (2 governamentais,
Um representarite dos empregadores e um dos tra-
balhadores) votaram contra, apenas, OS- repre-
Sentantes patronais dos Estados Unidos da Amé-
Tica, do Império Britanico, do Canada e da Nova-
Zelandia, Os delegados governamentais da Gra-
BrEtanha abstiveram-se de votar, enquanto os dos
Estados Unidos, da Suécia, da Franca e de todos
S governos em exilio representados na Conferén-
Gia se pronunciaram a favor da adogao da Reco-
Mendacgo (Provisional Record, n.° 35, pag. 258).

A Publicacio oficial do texto adotado teve lugar
10 “Official Bulletin” da Reparticdo Internacional
do Trabalho, vol. XXVI, n? 1, de-1 de junho de
1944, pégs. 4.5,

Resumindo as tendéncias atuais da seguranca
social (um delegado ,gracejando, nos “couloirs” da
“Temple University”, sede do Congressb, chamou
a Recomendacao de “internacionalizacao do plano
Beveridge, fracassado na prépria Gra-Bretanha”),
a decisdao da Conferéncia Internacional do Tra-
balho reveste-se de um significado éspecial no mo-
mento em que, no Brasil como nas demais nacoes,

se discutem reformas, as vézes fundamentais, do

seguro social, cuja denominacéo e cujas nocoes pa-
recem estar votadas a uma revisao radical em-
bora, talvez, passageira (seguranca social aten-
dendo as necessidades ou contingéncias da popu-,
lacdo inteira — ao invés do seguro social cobrin-
do, em bases atuariais certas, determinados riscos
da populacdo assalariada ou dos trabalhadores in-
dependentes) . Mas, melhor do que uma aprecia-
cio pessoal, a leitura da versdo portuguésa, elabo-
rada na base dos dois textos oficiais (inglés, fran-
cés) e que pela primeira vez publicamos a seguir, -
poderd dar uma idéia do alcance, da originalida-
de e da maleabilidade da “Recomendacao relativa
a garantia dos meios de existéncia” ’

RECOMENDACAO N.° 67 RELATIVA A GA-
RANTIA DOS MEIOS DE EXISTENCIA

A Conferéncia Geral da Organizagdo Internacional do
Trabalho,

convocada a Filadelfia pelo Conselho de Administracao
da Reparticao Internacional do Trabalho, e tendo-se reu-
nido ali em 20 de abril de 1944 na sua vigésima-sexta
sessao, _

depois de ter /decidido adotar diversas proposicoes rela-
tivas a garantia dos meios de existéncia, questao que se
acha incluida no quarto ponto da ordem do dia da sessao,

depois de ter decidido que estas proposi¢oes tomariam a
forma duma recomendacao,

adota, neste dia doze de maio de mil novecentos e qua-
renta e quatro, a recomendacdo seguinte, que sera deno-
minada Recomendacdo relativa a garantia dos meios de
existéncia, 1944 : :

Considerando que a Carta do Atlantico encara “no cam-
po da economia a mais ampla colaboracao entre tédas as
nacgoes, com o fim de conseguir, para todos, melhores* con-
di¢des de trabalho, progresso econémico e seguranca so-
cial’’;

Considerando que a Conferéncia da Organizacdo Inter-
nacional do Trabalho, por uma resolucido adotada em 5 de
novembro de 1941, apoioa éste principio da Carta do
Atlantico e prometeu a inteira colaboracdo da Organiza-

‘¢cao, Internacional do ‘Trabalho para traduzi la em atos;

Consxderando que a garantia dos meios de exxstencxa é
um elemento essencial da seguranca social;
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- Considerando que a Organizacido Internacional do Tra-
balho encorajou o desenvolvimento da garantia dos meios
de existéncia —

pela adocdo, pela Conferéncia Internacional do Tra-
balho, de convencdes e recomendacCes relativas a re-
paracao dos acidentes do trabalho e das moléstias pro-
fissionais, ao seguro-doenca, aos beneficios por mater-
nidade, velhice, invalidez e morte, e aos beneficios
por desemprégo,

pela adocio, pelas Primeira e Segunda Conferén-
cias do Trabalho dos Estados da América, de resolu-
coes constituindo o Cdédigo Interamericano-de Seguro
Social, pela participaciao duma delegacdo do Conse-
lho de Administracdo na Primeira Conferéncia Inter-
americana de Seguranca Social, que adotou a Decla-
racao de Santiago do Chile, e pela aprovagdo, pelo
Conselho de Administracdo, do Estatuto da 'Confe-
réncia Interamericana de Seguranca Social instituida
em qualidade de 6rgao permanente de colaboracdo en-
tre as administracoes e instituicoes de seguranca so-
cial, agindo de acérdo com a Reparticao Internacio-
nal do Trabalho e , ;

pela ' participacao da Reparticao Internacional do
Trabalho, a titulo de conselheiro, na elaboracao de
regimes de seguro social em certo'nimero de paisés e
por outras medidas; : i

Considerando que'alguns Membros niao tomaram as me-
didas que sao da sua competéncia para promover o bem-
estar e o desenvolvimento do seu povo, se bem que sua
necessidade de melhores condicdes de trabalho, de pro-
gresso econdmico e de seguranca social seja das ‘maiores;

»

Considerando que é agora altamente desejavel que éstes
Membros tomem toédas as medidas necessarias, tdo breve
quanto possivel, para alcancar o padrao minimo internacio-
nal aceito e desenvolvé-lo, e

Considerando que é agora desejavel tomar medidas ulte-
riores para o alcance da garantia de meios de existéncia
pela unificagdo ou coordenacao dos regimes de seguro so-
cial, pela extensdo de tais regimes a todos os trabalhado-
res e suas familias, incluindo a populagao rural e os tra-
balhadores independentes, e pela eliminacao de anomalias
injustas, e ;

Considerando que a formulacao de certos principios ge-
rais que deveriam ser observados pelos Membros da ‘Orga-
nizacdo no desenvolvimento dos seus regimes de garan-
tia dos meios de existéncia — dentro do espirito que se

acha a base das convencdes e recomendacdes existentes,

enquanto se aguarda a unificacdo e amplificacao das dis-
posicoes dessas convencGes e recomendagdes — contribuiré
para éste fim, ) 2
;- : :
A Conferéncia : : =

\

cacao progressiva dos seguintes principios gerais
. diretivos, tao rapidamente como o permitam as
condicdes nacionais, no desenvolvimento de seus
regimes de garantia dos meios de existéncia, com
o fim de aplicar o quinto principio da Carta do

a) "recomersdda aos Membros da Organizacao a apli-’

Atlantico e de apresentar a Reparticao Interna-
cional do Trabalho periodicamente, segundo o que
decidir o Conselho de Administragdo, relatérios
sobre as medidas tomadas para tornar efetivos
ésses principios diretivos;

b) chama a atencdo dos Membros da Organizagao
para as sugestdes para aplicacdo déstes principios
diretivos submetidos a4 Conferéncia e compreen-
didos no anexo a esta Recomendacao.

PRINCIPIOS DIRETIVOS
BASES

/
” /

1 — Todo regime de garantia dos meios de existéncia
deveria aliviar a necessidade e impedir a miséria, resta-
belecendo, até um nivel razoavel, os meios de existéncia
perdidos pela incapacidade de trabalho’ (incluindo a ve-
lhice) ou de obter um emprégo remuneratério ou pela
morte *do arrimo da familia.

2 — A garantia dos meios de existéncia deveria ser es-
tabelecida, tanto quanto possivel, na base do seguro so-
cial obrigatério, pelo qual os segurados que cumprem as
condicOes exigidas tém direito, em virtude das contribui-
cOes pagas a uma instituicio de seguro, a beneficios paga-
veis em taxas e nas contingéncias fixadas pela lei.

3 — Necessidades ndo cobertas pelo seguro social obri-
gatbrio deveriam ser satisfeitas pela assisténcia social; cer-

tas categorias de pessoas, especialmente criancas depen-

dentes e invalidos, idosos e vilivas, necessitados, deveriam
ter direito a abonos de taxa razoivel, conforme uma escala
prescrita.

4 — Uma assisténcia social apropriada as necessidades
do caso deveria ser prestada a todas as outras pessoas des-
providas.

SEGURO SOCIAL

5 — As contingéncias a serem cobertas pelo seguro so-
cial obrigatério deveriam abranger todas aquelas nas quais
uma pessoa segurada fica impedida de ganhar sua vida,
por incapacidade seja de trabalhar, seja de obter trabalho
remunerado, ou morre, deixando uma familia dependente,
e deveriam incluir certas emergéncias conexas, desde que
ndo estejam cobertas de outra maneira, que se produzem
correntemente e implicam num encargo excessivo para ren-
das limitadas.

6 — Uma reparacdo deveria ser prestada em casos de
incapacidade de trabalho e de morte resultantes do em-
prégo.

Pl
) 1]

7 — A fim de que os beneficios prestados pelo seguro
social sejam estritamente adaptados a variedade de neces-
sidades, as contingéncias cobertas deveriam ser classifica-

das como se segue :

a) doenca

b) maternidade

¢) invalidez

d) velhice i
e) morte do arrimo

f) desemprégo
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g) despesas de emergéncia
h) lesdes (ferimentos ou doencas)
emprégo.

resultantes do

Todavia, ndo deveria haver acumulacio entre os bene-
ficios de invalidez, velhice e desemprégo.

8 — Beneficios suplementares para cada um dos dois

Primeiros filhos deveriam ser acrescentados a todos os be-
neficios pagaveis por perda de ganho, podendo ser toma-
das medidas em favor dos demais filhos por meio de abo-
nos familiares pagéiveis de fundos piiblicos ou provindo de
sistemas contributivos.

9 — A contingéncia que deveria dar lugar a beneficios
Por doenga é a perda de ganho por abstencdo do. traba-
lho devida a razges médicas, por motivo de doenca ou le-
830 em estado agudo, exigindo tratamento ou contréle
médico, ‘

10 — A contingéncia que deveria dar lugar a beneficio
POr maternidade é a perda de ganho por abstencdo do

trabalho ‘durante periodos prescritos antes e depois do
Parto,

: 11 — A contingéncia que deveria dar lugar a benefi-
°‘~°3 Por invalidez é a incapacidade de exercer uma ocupa-
€40 que proporcione remuneracao substancial por motivo
dum estado cronico, devido a uma- doenca ou lesao, ou
da perda dum membro ou duma funcdo.

12— A contingéncia que deveria dar lugar a beneficios
POr velhice é a de completar uma idade determinada, que
deverig ser a idadé na qual os individuos ficam normal-
Mente incapacitados para um trabalho eficiente, a inci-
déncia da doenca e da invalidez torna-se pesada e o de-
$emprégo eventual ameaca ser permanente.

13— A contingéncia que deveria dar lugar a beneficios
Por morte & a perda de meios de existéncia presumida-
Mente sofrida pelas: pessoas dependentes em conseqiiéncia
da morte do chefe da familia.

. 1:" — A contingéncia que deveria dar lugar.a benefi-
€los por desemprégo é a perda de ganho por desemprégo
fluma pessoa segurada que é comumente empregada, capaz
de emprégo regular em alguma ocupagao e procurando
®Mprégq apropriado, ou por desemprégo parcial.

4 15 — Beneficios deveriam ser prestados para enfrentar
e PR A
SPesas extraordinarias incorridas em casos de doenca,

m"temidade, invalidez ou mecete, ndo cobertas de outra
forma .

16 — A contingéncia que deveria dar lugar a repara-

ca . i :
© duma leszo resultante do emprégo € o traumatismo ou

a .
o d°e“93_ provindos do emprégo e nao provocados delibe-

Tad A -, 3
&mente ou por uma falta grave e intencional da viti-
Mg { . 2 %
» © que acarreta uma incapacidade temporaria ou per-
Manente ou a morte.

na:’]“:o\- 0,. se.gur? socia'l dev-eria conceder sua protegi:’o,
Hadoy ntingéncias as qu.axs estao expostosj,‘ a todos o\s sala-
Soag d"e trabalbadores independentes, assxmlcczmo as’ pes-

‘ eles dependentes, a respeito dos quais for possivel :

2) . arrecadar contribuicdes sem ' despesas adminis-
trativas desproporcionadas, e ;

-

b) pagar beneficios com a necessiria cooperagdo dos
servicos médicos e de emprégo e com devida pre-
caugao contra abusos.

18 — O empregador deveria ser encarregado da arre-
cadacdo das contribuicGes para todas as pessoas por éle
empregadas e ser autorizado a deduzir-lhes dos salérios,
na ocasiao do pagamento, as somas por elas devidas.

19 — Para facilitar a eficiente administracdo dos bene-
ficios,.deveriam ser tomadas medidas para a manutencao
de documentos justificativos do pagamento das contribui-
coes, para a adocao de meios faceis para verificar a exis-
téncia das contingéncjas que abram direito a beneficios, e
para uma organizacao paralela dos servicos médicos e de
emprégo com fungbes preventivas e curativas.

20 — Os salariados deveriam ser segurados contra o
conjunto de contingéncias cobertas pelo seguro social, logo
que a arrecadacao das contribuicOes a respeito déles possa
ser organizada e que as disposicOes necessarias possam ser
tomadas para a administracao dos beneficios.

21 — Os trabalhadores independentes deveriam ser se-
gurados contra as contingéncias de invalidez, velhice e
morte nas mesmas condigoes que os salariados, logo que a

. arrecadacao das suas contribuicOes possa”ser organizada.

Deveria ser tomada em consideracio a possibilidade de as-
segurd-los também contra doenca e maternidade necessi-
tando hospitalizacdo, contra doenga que se prolongou por
varios meses e contra despesas extraordinarias incorridas
em casos de doenca, maternidade, invalidez ou morte.

22 - Os beneficios deveriam substituir os ganhos perdi-
dos, com devida consideracao das responsabilidades fami-
liares, até a altura dum padrdo atingivel sem enfraquecer
a vontade da retomada do trabalho onde esta foér possi-
vel, e sem impor aos grupos produtores encargos tdo pe-
sados que obstruam o rendimento e o emprégo.

"23 — Os beneficios deveriam ser proporcionais aos ga-
nhos anteriores na base dos quais o segurado contribuiu.
Sem embargo, a parte do ganho que ultrapassa o ganho
usual de trabalhadores qualificados poderia ser negligenciada
na fixacao da taxa dos beneficios ou de partes déstes be-
neficios financiadas por outras receitas que nao as contri-
buicoes do segurado.

24 — Beneficios a taxa fixa podem convir aos paises
onde a populacdo pode procurar de maneira satisfatéria
e economica uma protecao suplementar pelo seguro facul-
tativo. Estes beneficios deveriam estar em relacdo com
os ganhos de trabalhadores nao qualificades.

25 — O direito a outros beneficios, além da reparacao
de lesbes resultantes do emprégo, deveria ser subordinado
a condicées de contribuicdo destinadas a provar que o es-
tatuto normal do requerente é o dum salariado ou dum
trabalhador independente e a manter uma regularidade
razoavel no pagamento das contribuicoes; todavia, o se-
gurado nao deveria ser destituide do direito 4 beneficios
por ter o seu empregador faltado na arrecadacdo. regular
das contribuicoes por éle devidas.

26 — O custo dos beneficios, incluindo o da adminis-
trac@o, deveria ser distribuido entre os segurados, os em-
pregadores e os contribuintes em condicSes eqiiitativas pa-
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ra os segurados e apropriadas a poupar encargos dema-
siadamente pesados para segurados de recursos modestos,
e a evitar qualquer perturbacdo a produgao.

.

27 — A administracdo do seguro social deveria ser uni-
ficada ou coordenada num sistema geral de servicos de
seguranca social, e os contribuidores deveriam ser repre-
sentados por intermédio das suas organizacOes nos Orgaocs
que fixam ou aconselham as linhas gerais da administra-
¢ao e que elaboram projetos legislativos ou estabelecem
regulamentos. - .

ASSISTENCIA SOCIAL

.
28 — A sociedade deveria normalmente. cooperar com
os pais por medidas gerais de assisténcia destinadas a as-
segurar o bem-estar das criancas dependentes.

29 — Invalidos, velhos e vilivas que nao recebem bene-
ficiqs de seguro social, por nao serem éles mesmos, ou 0s
seus conjuges, conforme o caso, obrigatoriamente segura-
dos, e cujas rendas nao excedem um nivel prescrito, deve-
riam beneficiar de abonos especiais de subsisténcia a taxas
determinadas.

30 — Abonos adequados em espécie, ou parte em espé-
cie e parte em natureza, deveriam ser prestados' a toda
pessoa desprovida que nao precise de internamento para

cuidados corretivos.

‘ANEXO

PRINCiPIOS DIRETIVOS ACOMPANHADOS DE SU-
GESTOES PARA SUA APLICACAO

(Os paragrafos em italico sao os principios diretivos de’
carater geral e as alineas sdo as sugestdes para a aplica-
¢ao) .

BASES

1 — Todo regime de garantia dos meios de existéncia
deveria aliviar a necessidade e impedir a miséria, festa-
belecendo, 'até um nivel razoivel, os meios de existéncia
perdidos pela incapacidade de trabalho (incluindo a ve-
lhice) ou de obter um emprégo remuneratério, ou pela
morte do arrimo da familia.

2 — A garantia dos meios de existéncia deveria ser es- -
tabelecida, tanto quanto possivel, na base do seguro so-
~ cial obrigatdrio, pelo qual os segurados que cumprem as
condicoes exigidas tém direito, em virtude das contribui-
coes pagas a uma instituicao de seguro, a beneficios ‘pa-
géveis- em taxas e nas contingéncias fixadas pela lei.

3 — Necessidades nao cobertas pelo seguro social obri-
gatdrio deveriam ser satisfeitas pela assisténcia social; cer-
tas .categorias dq pessoas, especialmente criancas depen-
der_ztes e invalidos, idosos = vitivas necessitados, deveriam

. ter direito a abbnos de taxa razoével, conforme uma escala
prescrita.

4 — Uma assisténcia social apropriada as necessidadées

do caso deveria ser prestada a todas as outras pessoas des-
providas.

I —~ SEGURO SOCIAL -

A. CONTINGENCIAS COBERTAS

Campo das contingéncias cobertas

5 — As contingéncias a serem cobertas pelo seguro so-
cial obrigatério deveriam abranger tédas as contingéncias
nas quais uma pessoa segurada fica impedida de ganhar a
sua vida por incapacidade, seja de trabalhar, seja de obter
trabalho remunerado, ou morre, deixando uma familia de-
pendente, e deveriam incluir certas emergéncias conexas,

que ndo estiverem cobertas de outra maneira e que se pro-

duzem correntemente e 'implicam num encargo excessivo
para rendas limitadas.

6 — Uma reparacao deveria ser prestada_em casos de
incapacidade de trabalho e de morte resultante do em-
prégo.

,

7 — A fim de que os beneficios prestados peld seguro
social’ sejam estreitamente adaptados a variedade de ne-
cessidades, as contingéncias cobertas deveriam ser classi-
ficadas como se segue : 3

a) doenca ! v

b) ‘'maternidade

¢) invalidez

d) velhice

e) morte do arrim'o

f) desemprégo

8) despesas de emergéncia

h) lesoes (ferimentos ou doencas) resultantes do
_emprégo.

Todzavia, nao deveria haver acumulacao entre os bene-
ficios de invalidez, velhice e desemprégo.

8 — Beneficios suplementares para cada um dos dois

_primeiros filhos deveriam ser acrescentados a todos os be-

neficios pagaveis por perda de ganho, podendo ser toma-
das medidas em favor de demais filhos por meio de abo-
nos familiares pagaveis de fundos piblicos ou provindd
de sistemas contributivos.

-

Doenga

9 — A contingéncia que deveria dar lugar a beneficios
por doenca é a perda de ganho por abstencao do traba“
lho devida a razoes médicas, por motivo de doenca ou
lesdo em estado agudo, que exijam tratamento ou controle
meédico. !

(1) A necessidade de abster-se do trabalho deveria,
em regra geral, ser avalianda com referéncia & ocupaga0
anterior da pessoa segurada e que presumid'amente ela
possa reassumir.

(2) Beneficios ndo precisam ser pagos para alguns
primeiros dias dum periodo de doenca; todavia, em caso de
recaida dentro .de poucos meses, nio deveria ser imposto
novo prazo de caréncia. ; ;

(3) Seria preferivel' continuar o servico de beneficios
até que o beneficiado se ache em estado de voltar ao seu
trabalho, morra ou se torne invalido. Se, porém, for con-
siderado necessario limitar a duragao de beneficios, o pe:
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’

riodo méximo ndo deveria ser inferior a 26 semanas pelo
mesmo caso, e medidas deveriam ser tomadas para esten-
der a duracio de beneficios no caso de doengas determi-
nNadas, como a tuBerculose, que muitas vézes implica numa
doenca prolongada, se bem que curével. Todavia, na oca-
8id0 de p6r em vigor um sistema de seguro, podera tal-

Vez ser necessario prever um periodo mais curto do que
26 semanas.

_Maternidade

10 — 4 contingéncia que deveria dar lugar a beneficios
/Por maternidade é a perda de ganho por abstencao do

trabalho durante periodos prescritos antes e depois do
Parto, ¥

(1) Téda mulher deveria ter direito de deixar o seu

trabalho se apresentar um certificado médico declarando
que o seu parto provavelmente terad lugar dentro de seis
Sémanas, e a nenhuma mulher deveria ser permitido tra-
balhar durante as seis semanas que se seguem ao parto.

(2) Durante éstes periodos, beneficios por maternida-
de deveriam ser pagos.

. (3_) A abstencao do trabalho por periodos mais lon-
g?s ou em outras ocasides poderia ser desejavel por ra-
“ 3 ¢ = v ;

%es médicas, em consideracdo ao estado fisico da ‘bene-

fici . 3 vy a
Iclada e is exigéncias do seu trabalho; durante estes:pe-

1 C3 i .
0dos, beneficios por doenga deveriam ser pagos.

4 (?’) O pagamento de beneficios por maternidade po-
€Ta ser subordinado a utilizacdo pela beneficiada dos
$€IVicos sanitarios postos & disposigao dela e do filho.

I‘l\ralidez .

_‘11 — A ‘contingéncia que deveria dar lugar a benefi-
cxo:; por invalidez é a incapacidade de exercer uma ocupa-
04 que proporcione uma  remuneracao substancie{, por
"Z°"'Vo dum estado crénico, devido a uma doenca ou le-
%40, ou da perda dum membro ou duma fungdo.

im;il)id As pessoas de capacidade reduzida cjeveri?m ser

"razoév ;’5 a. se empregarem -em' qualquer ocupagao que

fargase‘_’nent.e.lhes possa ser indicada, tendo er:'x c.onta as

SR e habx'lx'dades que lhes restam, a experiencia ante-
as facilidades de reeducacao ao seu alcange. ’

(2) As pessoas para as quais fossem indicadas tais
ocl.lpagses sem que possam consegui-las, e as pessoas se-
f:::do 'u}-n curso de formacdo, deveriam recebet: beneficio

Porério por invalidez, beneficio de formacao ou, sa-

tis A N
fazendO as demais condigoes exigidas, beneficio por de-
seml?l'égo.

3) As pessoas para as quais nenhuma ocupacao des-

ta - 3 5
i Natureza fasse indicada, deveriam receber beneficio por
nv&lidez. ‘ <

de (::e Aos beneficiados cuja incap-acidade .permi'mente

il.madrcer‘ reg.ula'rmente u..n:na ocupagao lucrativa f,of con-.

in"alid': deveria ser permitido acrescentar .ao beneficio por
z ganhos ocasionais de pequeno importe.

SHES)

~

Quando a taxa do beneficio por invalidez é funcao
:ei‘:nhos gajeHotgo segurado, o direito a beneﬁc.idos
Ndo g ser admitido se a pessoa de capacidade redl.;fl a
Ordingy; a?ha em estado de se assegurar, por um esforgo

0, pelo menos a terca parte do ganho normal que

obtém no seu ramo de ocupacao anterior as pessoas fisica-
mente sis com a mesma formagao.

(6) Os beneficios por invalidez deveriam ser pagos, a
partir da data de cessdo do beneficio por doenca, para
téda ‘a duracdo da invalidez; todavia, quando o beneficia-
rio atingir a idade em que podem ser requeridos os bene-

ficios por velhice, éstes poderiam substituir os beneficios

por invalidez. Y
Velhice 7
12 — A contingéncia que deveria dar lugar a beneficios

por velhice é a de completar uma idade det_erminada, que
deveria ser a idade na qual os individuos ficam normal-
mente incapacitados para um trabalho eficiente, a incidén-
cia da doenca e da invalidez torna-se pesada e ‘o desem-
prégo eventual ameaca ser permanente.

(1) A idade minima em que 0 beneficio por velhice
pode ser requerido nao deveria ser fixada em mais de ses-
senta e cinco anos para os homens e sessenta para as mu-
lheres. Todavia, uma idade inferior pode ser fixada para
pessoas que por muitos anos estiveram ocupadas em tra-
balhios penosos ou insalubres.

(2) O pagamento de beneficios por velhice poderia, se
o beneficio de base puder ser considerado suficiente para
garantir a subsisténcia, ser subordinado ao abandono de
todo trabalho regular numa ocupacao lucrativa; se éste
abandono for exigido, o gézo de ganhos ocasionais dum
importe relativamente pequeno nao deveria implicar na
exclusdo do direito aos beneficios por velhice.

Morte do arrimo da familia

13 — A contingéncia que deveria dar lugar a beneficios
por morte é a perda de meios de existéncia presumida-
mente sofrida pelas pessoas dependentes em consegiiéncia
da morte do chefe da familia.

(1) Os beneficios por morte deveriam ser pagos: a)
4 viava do segurado; b) para os filhos, enteados, filhos
adotivos e (sob reserva de que tenham sido inscritos an-
teriormente como  pessoas dependentes) filhos ilegitimos
dum segurado ou duma segurada que os sustentava; e c)
nas condictes a serem determinadas pela legislacao nacio-
nal, a uma mulhe;' nao casada com quem convivia o fa-
lecido.

(2) Beneficios por viuvez deveriam ser pagos a viava

_que tiver sob seu cargo uma crianca para a qual sao devi-

dos beneficios para filhos ou que no momento da morte
de seu conjuge ou posteriormente estiver invalida ou atin-
gir a idade minima na qual o beneficio por velhice pode
ser requerido; a villva que nao cumprir nenhuma destas
condicdes deveria gozar de beneficios por viuvez durante
um periodo minimo de alguns meses, e depois, se nao tiver
emprégo, até que um emprégo conveniente lhe possa ser
oferecido, depois de formada, se for necessario.

(3) Beneficios para filhos deveriam ser pagos para
uma crianca que estiver aquém da idade do ‘ensino obri-
gatério ou, se estiver continuando seus estudos gerais ou
profissionais, menor de 18 anos.
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Desemprégo

14 — A contingéncia que deveria dar lugar a beneficios
por desemprégo é a perda de Eanho por desemprégo duma
pessoa segurada que € comumente empregada, capaz de
emprégo regular em alguma ocupacao e procurando em-

prégo apropriado, ou por desemprégo "parcial.

. (1) Beneficios nao precisam ser pagos para alguns pri-
meiros dias dum periodo de desemprégo, contados da data
do requerimento de beneficios; todavia, em caso de novo

desemprégo dentro de poucos meses, ndo deveria ser im-
posto novo prazo de caréncia.

(2) O servico de beneficios deveria continuar até que
um emprégo conveniente fosse oferecido ao segurado.

(3) Durante um razoéavel periodo inicial, fixado con-
forme as circunstancias do caso, s6 deveriam ser conside-

rados como emprégos convenientes :

a) um ‘emprégo na ocupacao usual do segurado, em

lugar que ndo implique em muda'nga de residén-

. < i v '
cia e pago a taxa de salarios em vigor, fixada por
contrato coletivo se for aplicavel; ou

b) um outro emprégo aceitavel para o segurado.

(4) Depois de expirado o periodo inicial : -

a) um emprégo implicando em ﬁmdanga de oc'upa-
cao poderia” ser considerado conveniente se, ten-
do em conta as forcas, habilidades, a experiéncia
anterior e as possibilidades de reeducacdo ao al-
cance do segurado, o emprégo puder razoavel-
mente ser-lhe oferecic}o; '

b) um emprégo implicando em mudanca de residén-
cia pode ser considerado conveniente se no novo
lugar de residéncia uma .acomodagao conveniente
puder ser fornecida;

c) um emprégo em condicoes menos favoraveis aos
habitualmente obtidos pelo segurado .na sua
ocupacao e regiao de residéncia usuais, podera ser
considerado conveniente se as condicbes ofereci-
das' corresponderem as normas, geralmente obser-
vadas na ocupacao e regiao onde se oferece o
emprégo:

DESPESAS EXTRAORDINARIAS

15 — Beneficios deveriam ser prestados para enfrentar
despesas extr'aordinérias ocorridas em casos de déenga,
maternidade, invalidez ou morte, nao cobertas de outra
forma.

(1) Assisténcia doméstica necessiria deveria ser‘pi'es-
tada, ou beneficio pago para alug~é—'18, durante a hospita-
lizacao duma mae com filhos dependentes, se ela for se-
gurada ou esgpsa dum segurado e se nao receber benefi-
cios em lugar do seu ganho. i

(2) Deveria ser paga uma soma global em caso de
parto as mulheres seguradas e as esposas dos segurados
para as despesas do en:ioval da crianca e despesas simi-
lares. i X

(3) Deveria ser pago um suplemento especial aos be-
neficiados por invalidez ou velhice que necessitam de as-
sisténcia constante.

"(4) Deveria ser paga uma soma global na ocasidao da
morte dum segurado, ou do conjuge ou duma crianca de-
pendente do segurado, para as despesas funerarias.
Lesdes resultantes do emprégo

A

16 — A contingéncia que deveria dar lugar a reparacao
duma lesao resultante do emprééo é o fraumatismo ou @
doenca provindos do emprégo e nao provocados delibera-
damente ou por uma falta grave e intencional da vitima,
e que acarrefa uma incapacidade temporaria ou perma-
nente ou a morte.

(1) As lesdes resultantes do emprégo deveriam ser in-
terpretadas de maneira a compreender os acidentes ocor-
ridos na ida para o local do trabalho ou na volta dali.

(2) Quando for devida uma reparagdo por lesdao re-
sultante do emprégo, as disposi¢des precedentes deveriam
ser sujeitas a modificacoes apropriadas conforme as in-
dicacGes nos parégrafos que se seguem.

(3) Téda doenca que atinge fregilentemente s6 pes-
soas empregadas em certas ocupagoes ou que consiste nu-
ma intoxicacdo causada por substancias usadas em certos
ramos de ocupagéo, deveria, se a pessoa atingida por uma
tal doenca estava empregada em tal ocupacio, ser presu-
mida de origem profissional e dar lugar a reparagao.

(4) Uma lista 'de doengas presumivelmente de origem
profissional deveria ser estabelecida, e de vez em quando
ser revisada por um processo simples.

(5) Ao fixar o periodo minimo de emprégo num de-
terminado ramo de ocupacgdo, necessario para estabelecer
a presuncao duma doenga de origem profissional e o pe-
riodo méximo durante o qual a presuncao de origem pro-
fissional ficara valida depois da cessacdo do emprégo, de-
ver-se-ia considerar o espaco de tempo necessario para &
aquisicdo e manifestacdo da doenca.

(6) Uma reparagdo por incapacidade temporaria de-
veria  ser concedida em condicdes similares aquelas apli-
caveis ao pagamento de beneficio por doenca.

(7) Deveria ser encarada a possibilidade de se pagafr
uma reparacdo desde o primeiro dia duma incapacidade
temporaria, se esta se prolonga além do prazo de ca-
réncia. (

(8) . Uma reparagiao por incapacidade permanente de-
veria ser concedida pela perda ou redugdo da capacidade
de ganho, devida a4 perda dum membro ou duma fungao
ou a um estado cronico resultante duma lesao ou doencga@-

(9) O segurado que se torna permanentemente inca-
pacitado deveria ser impelido a reassumir um emprégo
numa ocupacdo que razoavelmente lhe possa ser indicada
tendo em conta as forcas e habilidades que lhe restam, 2
sua experiéncia anterior e as possibilidades de reeduca:
¢ao ao seu alcance,

(10) Se ndo lhe puder ser oferecido um emprégo des:
ta natureza deveria receber uma reparagao por incapaclts
dade total numa base definitiva ou provisoria.

(11) Se, podendo-lhe ser oferecido um emprégo dest?

7

natureza, & soma que é capaz de ganhar com um esforgo
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normal no emprégo for sensivelmente inferior a4 que teria
Provavelmente ganho se ndo tivesse sofrido a lesdo ou a
doenca deveria receber uma reparacdo por incapacidade
parcial proporcional a diferenca de capacidade de ganho.

(12) Deveria ser encarada a possibilidade de se pa-
8ar uma reparacio apropriada em todo caso de perda dum
membro ou duma funcdo ou de desfiguracdo, mesmo quan-

do nio puder ser provada uma reducio de capacidade de
trabalho,

(13) ‘Trabalhadores expostos ao risco duma doenca
Profissional de evolucdo lenta deveriam ser examinados
‘Periodicamente, e aquéles para os quais uma mudanca de
ocupacio parece indicada, deveriam ser admitidos ao g620
duma reparagao.

(14) A reparacdao por incapacidade permanente, total
Ou parcial, deveria ser paga a partir da data da cessagao
da reparacao por incapacidade temporaria, para toda a
duraciio da incapacidade permanente.

(15) Beneficiados duma reparacdo por incapacidade
Permanente e parcial deveriam ser admitidos a outros be-
neficios nas mesmas condicbes que pessoas fisicamente sas,

S€ as taxas désses beneficios forem fungao dos ganhos an-

teriores do segurado.

(16) Se as taxas désses beneficios ndo forem funcao
dos ganhos anteriores do segurado, poderia ser fixado um
Maximo para a taxa combinada da reparagao e dos outros
beneficios,,

(17) A reparagdo por morte deéveria, sob reserva das
diSp°Si§6es das alineas seguintes, ser paga aos mesmos

dependentes que seriam’ qualificados para o0s beneficios
Por morte, '

(18) A vifiva deveria receber reparacdo para téda a
duracio da viuvez. : .

(19) * As criancas deveriam  receber reparacdo até a
idade de 18 anos ou de 21 anos se continuam seus estu-
dos gerais ou profissionais.

__(20) Seria indicado prever a admissdo a compensa-
€30 de outros membros da familia do falecido, que eram
dependentes déle, sem prejuizo para os direitos da vihva
€ dos filhos,

(21) Os beneficidrios dum segurado atingido por inca-
Pacidade permanente de dois tercos ou mais, que morre
POr causas outras que ndo os efeitos de lesdo resultante
do emprégo, deveriam ter direito aos beneficios de base
Por morte, tenha ou nao o segurado cumprido, na data do
faleclmento as condicoes de contribuicdo as quais esta
SUjeito o g6zo dbstes beneficios.

B.  ADMISSZ0 A0 SEGURO

Categorias de pessoas a serem admitidas

A7 O seguro social devena conceder sua protecao,
i contingéncias as quais estdo expostos, a todos os sala-
tiados o trabalhadores independentes, assim como as pes-
5035 déleg dependentes, a respeito dos quais for possivel :

a)  arrecadar contribuicoes sem despesas administra-
tivas desproporcionadas, e

b) pagar fbeneficios com a necessiria cooperacio
dos servicos médicos e de emprégo e com devi-
da precaucdo contra abusos.

(1) As esposas dependentes (isto &, as espésas que
nao sao salariadas ou trabalhadoras independentes) e as
criancas dependentes (isto é, as pessoas aquém da idade
do ensino obrigatério ou menores de dezoito anos conti-
nuando os estudos gerais ou profissionais) deveriam -ser
protegidas em virtude do seguro do-arrimo da familia.

Arrecadacdo de contribuic3es

18 — O empregador deveria ser encarregado da arre-
cadaciao das contribuicoes para tédas as pessoas por éle
empregadas e deveria ser autorizado a deduzir-lhes dos
salédrios, na ocasiao do pagamento, as somas por elas de-
vidas.

(1) Quando para uma classe qualquer de trabalhadores
independentes for obrigatoria a filiacdo a uma associacdo
profissional ou a obtencao duma licenga, a associagao ou
a autoridade que fornece esta licenca pode ser encarre-
gada da arrecadacao das contribuicoes déstes trabalhado-
res.

(2) A autoridade nacional ou local podgria ser encar-
regada da arrecadacao das contribuicdes dos trabalhadores
independentes registrados para fins fiscais.

(3) Até que sejam criados Orgaos para garantir o re-
colhimento das contribuicGes, deveriam ser tomadas me-
didas para permitir aos trabalhadores independentes de
contribuir facultativamente, seja a titulo individual, seja
como membros de associagoes.

Administracdo de heneficios

19 — Para facilitar a eficiente administracao dos bene-
ficios, deveriam ser tomadas medidas para a manutencaoc
de documentos justificativos do pagamento das contribui-
¢oes, para a adocdo de meios féceis para verificar a exis-
téncia das contingéncias abrindo direito a . beneficios, e
para uma organizacao paralela dos servicos médicos e de
emprégo com funcées preventivas e curativas.

Salariados

20 — Os salariados deveriam ser segurados confra o
conjunto de contingéncias cobertas pelo seguro social, logo
que a arrecadagao das contribuicbes a respeito déles possa
ser organizada e que as disposi¢bes necessarias possam ser
tomadas para a administracao dos beneficios.

(1) As pessoas cujo emprégo é tdo irregular, ou pare-
ce ser duma duracéo total tdo curta que nao poderiam che-
gar a adquirir o direito aos beneficios reservados aos sa-
lariades, poderiam ser excluidas do seguro para tais be-
neficios. Disposicoes especiais deveriam ser tomadas em
favor de pessoas que geralmente trabalham durante um
prazo muito limitado para o mesmo empregador.

(2) Os aprendizes que n@o recebem remuneracio de-
veriam ser segurados contra as lesOes resultantes do em-
prégo, e, a partir da data em que teriam terminado a
aprendizagem da sua profissdo, a reparacio deveria ba-
sear-se nos salarios em vigor na profissdo.
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Trabalhadores independentes

21 — Os trabalhadores independentes deveriam ser se-
gurados ,contra as contingéncias de invalidez, velhice e
morte nas mesmas condicoes que os salariados, logo que
a arrecadagao das suas contribuicées possa ser organiza-
da. Deveria ser tomada em consideracao a possibilidade de
assegura-los também contra doenca e maternidade neces-
sitando hospitalizacao, contra doenca que se prolongou por
véarios meses e confra despesas extraordinarias incorridas
em casos de doenca, maternidade,; invalidez ou morte.

(1) Outros membros da familia do empregador viven- -

do na sua comunidade doméstica, além do conjuge depen-
dente e filhos dependentes, deveriam ser segurados contra
as mesmas contingéncias na base ou de seus salarios efe-
tivos ou, se nao puderem ser determinados, do valor mer-
cante dos seus servicos; o empregador deveria ser responsa-
vel pelo pagamento das contribuigées devidas por conta
dessas pessoas.

(2) Os trabalhadores independentes cujos ganhos sao
geralmente tao baixos que podem ser considerados uma
fonte de ganho meramente subsidiaria ou ocasional, ou
para'0s quais o pagamento da contribuicdo minima cons-
tituiria um cargo pesado, deveriam ser provisoriamente
excluidos do seguro e convidados a consultar o servico do
emprégo ou qualquer outro servico instituido para désen-
volver o bem-estar do grupo profissional ao qual pertens
cem. : =

(3) Pessoas que, depois de terem completado o perio-
do de contribuicoes prescrito ao qual esta subordinado o
gb6zo dos beneficios por invalidez e por morte, cessam de
ser obrigatoriamente seguradas, quer® como. empregados
quer como independentes, deveriam poder optar, dentro
dum prazo limitado, pela continuacdo do seu seguro nas
mesmas condicoes que os trabalhadores independentes, sob
reserva das modificacGes que possam ser prescritas.

C. TAXAS DE BENEFICIOS E CONDICOES DE CONTRIBUICAO

Taxas de beneficios

22 — Os beneficios deveriam substituir os ganhos per- -

didos, com devida consideracdao das responsabilidades fa-
miliares, até a altura dum padrao atingivel sem enfraque-
cer a vontade da retomada do trabalho onde esta fér pos-
sivel, e sem impor aos grupos produtores encargos tao pe-
sados que obstruam o rendimento e o emprégo.

23 — Os beneficios deveriam ser propo‘tcionais aos ga-
nkos anteriores na base dos quais o segurado contribuiu.
Sem embargo, a parte do ganho ultrapassando o ganho
usual de trabalhadores qualificados poderia ‘ser negligencia-
da na fixacao da taxa dos beneficios ou de partes déstes
beneficios financiadas por receitas outras que rido as con-
tribuicoes do segurado. G

24 — Beneficios a taxa fixa podem convir aos paises
“onde a populacao pode procurar de maneira satisfatéria e
econémica uma ‘protegéo suplementar pelo seguro facul-
tativo. Esteg beneficios deveriam estar em relacao com
os ganhos de trabalhadores nao qualificados.

(1) No caso de trabalhadores nao qualificados, os be-
neficios por doenca e desemprégo ndo deveriam ser infe-

riores a 40% do salario liquido anterior do segurado, se
nao tiver pessoas déle dependentes, e 60% déste salario
se tiver uma esposa dependente ou uma governanta to-
mando conta da casa e dos seus filhos; para cada uma
dss duas primeiras criancas dependentes deveria ser pago
um suplemento de 109% désse salario, menos o montante
do abono familiar concedido para estas criangas.

(2) No caso de trabalhadores com ganhos elevados,
as porcentagens do ganho anterior acima fixadas pode-
riam ser ligeiramente reduzidas.

(3) O beneficio por maternidade deveria em todos os
casos ser suficiente para um completo e higiénico sustento-
de mae e filho; ndo deveria ser inferjor a 100% do sala-
rio liquido corrente para trabalhadoras nao qualificadas
ou a 75% do ganho liquido anterior da beneficiada, con-
forme seja o mais elevado, mas poderd ser reduzido do
montante do abono familiar concedido para a crianca.

(4) Os beneficios de base por invalidez e velhice nao
deveriam ser inferiores a 309% do salario corrente comu-
mente concedido aos trabalhadores masculinos nao quali-
ficados na regiao onde reside o beneficiado se nao tiver
dependentes, ou 45% déste salario se tiver espdsa depen-
dente que teria direito a beneficios por viuvez, ou uma
governanta tomando conta da sua casa e dos seus filhos;
para cada uma das duas primeiras criangas dependentes
deveria ser pago um suplemento de 10% déste salario,
menos o montante do abono familiar concedido para a$
criancas. : :

(5) O beneficio de base por viuvez nao deveria ser
inferior a 30% do salario minimo corrente geraimente con-
cedido aos trabalhadores masculinos nao qualificados na
regiao onde reside o beneficiado; deveria ser pago para a
primeira crianca dependente, assim como para a segunda €
a terceira, um beneficio para crianca a taxa de 10% désse
salario, menos o montante do abono familiar concedido
para estas criangas. ‘

(6) Em caso de 6rfao o beneficio de base para crianca
nao deveria ser inferior a 20% do salario minimo cor-
rente geralmente concedido aos trabalhadores masculinos
nao qualificados, menos o montante do abono familiar con-
cedido para o 6rfao.

(7) Uma fracao de cada contribuicao paga além do
minimo exigido para dar direito aos beneficios de base por
invalidez, velhice e morte, poderd ser inscrita a conta do
segurado para aumentar os beneficios previstos nos para-
grafos 4, 5 e 6. g \ E

(8) Em todos os casos onde a x_aposentadoria é adiada
além da idade minima na qual pode ser invocado o bene-
ficio por velhice, o beneficio de base por velhice deveria
ser equitativamente aumentado. g

(9) A reparagdo para lesdes resultantes do emprégo
nao deveria ser inferior a dois tercos do salario perdido,
ou avaliado como perdido, em razao da lesdo.

(10) 'Tal reparacao deveria tomar a forma duma ren-
da, salvo nos casos nos quais a autoridade .competente
considerar o pagamento em forma de capital meis vanta-
joso para o beneficiado.
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(11) As rendas por incapacidade -permanente e morte
deveriam, periddicamente, ser ajustadas a mudancas sen-

Siveis no nivel de saldrios na ocupac@o anterior do segu-
rado.

Condi¢des de contribuicio

25 — O direito a outros beneficios, além da reparagao
de lesces resultantes do emprégo, deveria ser subordinado
a condigoes de contribuicao destinadas a provar que O €s-
tatuto normal do requerente é o dum salariado ou dum

trabalhador independente e a manter uma regularidade ra-

zoavel no pagamento das contribuicées; todavia, o segu-
rado nio deveria ser destituido do direito a beneficios por
ter o seu empregador faltado na arrecadacao regular das
contribuicoes por éle devidas.

(1) As condicbes de contribuicdo para beneficios por
doenga, maternidade e desemprégo poderdo exigir a obri-
gacdo de ter pago contribuicdes por, pelo menos, um quar-
to dum prazo determinado, como por exemplo dois anos,
completado antes da realizacdo da contingéncia.

(2) As condicdes de contribuicdo para 0s beneficios
Por maternidade poderdo exigir que a primeira contribui-
¢80 tenha sido paga pelo menos 10 meses antes da prova-
Vel data do parto; todavia mesmo se as condicoes c:le con-
tribuicdo ndo forem cumpridas, os beneficios por mater-
nidade deveriam ser prestados a taxa minima para o pe-
riodo de abstencéo obrigatéria do trabalho depois do parto
Se o estatuto normal da requerente parece, depois de exa-
mMinado o caso, ser o de uma pessoa salariada.

(3) As condicbes de contribuicdo para o0s beneficios
de base por invzlidez, ‘velhice e morte poderdo exigir a
Obrigacio de ter pago contribuicées por, pelo menos, dois
Quintos dum prazo determinado, como por exemplo cinco
anos, completado antes da realizacio da contingéncia; to-
davia, o direito a beneficios deveria também ser admitido
Pelo pagamento de contribuigoes por pelo menos trés quar-
tos dum prazo determinado, como por exemplo dez anos,
OU por qualquer prazo superior desde a ‘admissao ao . se-

- Buro,

(4) As condicées de contribuicdo para beneficios pos
Velhice poderdo incluir a condicdo de que a primeira con-
tribuicio tenha sido paga pelo menos cinco anos antes da
@Presentacio do requerimento de beneficios.

(5) O direito a beneficio podera ser suspenso quando
© segurado negligenciar intencionalmente o pagamento de
contribuicies devidas por éle para um periodo de ativida-
de independente ou uma multa imposta pelo atraso no
Pagamento das contribuicoes.

(6) O estatuto de seguro dum segurado na data da
admissio ao beneficio por invalidez ou velhice deveria ser

. SOnservado durante o gbzo déste beneficio, para garantir-

Ihe» no caso de restabelecimento da invalidez, a protegao
fompleta do regime como no coméco da invalidez, e para
&ssegura: aos sobreviventes os beneficios por morte.
D -~

& DISTRIBUICAO DO CUSTO

; 26 — o custo dos beneficios, incluindo o da adminis-
racs 4 P Pl >
4¢d0, deveria ser distribuido entre os segurados, o8 emt

pregadores e os contribuintes em condig5es' eqiiitaveis para
os segurados e apropriadas a poupar encargos demasiada-
mente pesados para segurados de recursos modestos e a
evitar qualquer perturbacao a producao.

(1) A contribuicao do segurado nao deveria exceder
uma proporcao dos seus ganhos tomada em conta para o
calculo dos beneficios, fixada de tal maneira que, aplica-
da aos ganhos médios avaliados de todas as pessoas segura-
das contra as mesmas contingéncias, forneceria uma renda
de contribuigcdes cujo valor atual provavel seria igual ao
valor atual provavel dos beneficios' aos quais poderiam
adquirir direito (excluindo-se os beneficios por lesGes re-
sultantes do emprégo) .

(2) Em conformidade com éste principio, as contri-
buicoes pagas pelos salariados e pelos trabalhadores inde-
pendentes para os mesmos beneficios, poderdo, em geral,
representar a mesma proporcao dos seus ganhos respec-
tivos.

(3) Uma taxa minima absoluta, baseada na taxa mi-
nima dos ganhos que possa ser considerada corresponden-
te 4 uma ocupacio com remuneracao aprecidvel, podera
ser prescrita para a contribuicao do segurado, no que diz
respeito aos beneficios inteira ou parcialmente indepen-
dentes da taxa dos ganhos anteriores.

/

(4) Os empregadores deveriam ser obrigados a con-
tribuir, principalmente subvencionando o seguro dos tra-
balhadores com salérios baixos, pelo menos a metade do
custo total dos beneficios reservados aos salariados, ex-
cluindo-se a reparacao de lesdes resultantes do emprégo.

(5) O total do custo de beneficios por lesdes resul-
tantes do emprégo deveria estar a cargo dos emprega-
dores.

(6) Seria indicado prever a possibilidade de aplicar,
no calculo das contribuices a respeito de reparacoes de
lesGes resultantes do emprégo, um método de classifica-
cdo das emprésas conforme a extenszo das medidas de pro-
tecdo.

(7) As taxas de contribuicdo dos segurados e dos em-
pregadores deveriam ser conservadas tdo estaveis como

" possivel, e para éste fim deveria ser criado um fundo de

estabilizacao.

(8) O custo de’ beneficios que ndo poderdo ser cober-
tos pelas contribuicoes deveria ser sustentado pela comu-
nidade.

(9) Entre os elementos de custo a ser coberto pela
comunidade podem figurar

a) o deficit de contribuigdes resultantes da admissao
ao seguro de pessoas de idade ja avancada;

b) os encargos globais decorrentes da garantia de
pagamento de beneficios de base por invali-

) dez, velhice e morte, e do pagamento de ade-
qua‘dos beneficios por maternidade;

c) o encargo resultante da prolongacdo do pagamen-
to de beneficios por desemprégo, quando éste con-
tinua num nivel elevado;

d) subvencdes ao seguro de trabalhadores indepen-
dentes de recursos modestos
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E. ADMINISTRACAO

" 27 — A administracdo do seguro social deveria ser uni-
ficada ofi coordenada num sistema geral de servigos de se-
guranca social, e os confribuidores deveriam ser represen-
tados, por intermédio das suas organizacoes, nos 6rgaos que
fixam ou aconselham as linhas gerais da administracao e
que elaboram projetos legislativos ou estabelecem regula-
mentos,

(1) O seguro social deveria ser administrado sob a
direcao duma sb autof‘id?de, sob reserva da distribuicao
" das competéncias legislativas nos paises federativos; esta
autoridade deveria ser associada com as ‘autoridades admi-
nistrando assisténcia social e os servigos de assisténcia mé-
dica e de emprégo num 6rgac de coordenacao para as
questGes de interésse comum, como atestados de incapa-

rcidade de trabalho ou de obter emprégo.

(2) A administracio unificada do seguro social deve-
ria ser compativel com o funciopamento de regimes espe-
ciais de seguro de carater seja obrigatorio, seja facultativo,
tendo por objeto prestar beneficios adicionais, mas ndo
substitutivos a certos grupos profissionais, como mineiros
e marinheiros, funcionérios piblicos, pessoal de emprésas

determinadas e membros de sociedades de socorro mutuo.*

(3) A legislacao do seguro social deveria ser formu-
lada de tal maneira que os beneficiados e contribuintes
possam facilmente compreender seus direitos e. deveres,

(4) Ao fixar os trAmites que devem seguir os benefi-
ciados e contribuintes, simplicidade deveria ser uma das

consideracdes primarias.

3 (5/,) Deveriam ser estabelecidos conselhos consultivos
centrais e regionais, representando organismos como- sin-
dica'tos, associacoes de empregadores, camaras de comér-
cio, associacoes de agricultores, associacoes femininas e so-
ciedades para a protegao da infancia, a fim de.apresentar
recomendacGes para a modificacdo das leis e dos métodos
administrativos, e, em geral, de manter o contato entre a
administracao do seguro social e os grupos de contribuintes
e beneficiados.

(6) Os empregadores e os salariados deveriam estar
estreitamente associados a administracao de reparagao por
lesGes resultantes do ‘emprégo, especialmente no dominio
da prevencdo de acidentes e das doencgas profissionais e no
da classificacao das emprésas conforme a extensao das

)

medidas de protegao.

(7) Os requerentes deveriam ter direito a recurso em
caso de litigio com a autoridade administrativa a respeito
de questGes como o direito a beneficios e a taxa déles.

(8) Os Tecursos deveriam de preferéncia ser da com-
peténcia de tribunais especiais, compreendendo juizes ver-
sados em legislacao de seguro social, assistidos por assesso-
res, representando o grupo ao qual pertence o requerente
e, caso se tratar de salariados, também por representantes
dos empregadores.

(9) Em qualquer litigio a respeito da sujeicdo ao se-
guro ou da taxa de contribuicdo, o salariado ou o traba-
lhador independente deveriam ter direito a recurso, assim
como o empregador o deveria ter nos casos de contribui-
coes do empregador.

(10) A uniformidade de interpretacao deveria estar
assegurada por um tribunal superior de apelacdo.

II — ASSISTENCIA SOCIAL
A. SUSTENTO DAS CRIANGAS

28 — A sociedade deveria normalmente cooperar com
os pais por medidas gerais de assisténcia destinadas a as-
segurar o bem-estar das criancas dependentes.

(1) Subvencdes phblicas em natureza ou espécie ou
em ambas deveriam ser instituidas para garantir a criacao
sa das criangas, ajudar a manutencdo de familias nume-
rosas e completar as disposicOes tomadas pelo seguro- so-
cial em favor das criancas.

(2) Quando o objeto visado é o de garantir a criacdo
sa das criangas, as subvencgbes deveriam tomar a forma
de vantagens como refeicOes gratuitas ou abaixo do preco
de custo para as criangas menores, cantinas escolares e ha-
bitacdes abaixo do preco normal para familias com vérias
criangas.

(3) Quando o objeto visado € o de ajudar a manu-
tencao de familias numerosas ou de completar as disposi-
¢oes tomedas quer pelas vantagens em natureza, quer pelc
seguro social em favor das criancas, as subvencoes deve-
riam tomar a forma de abonos familiares.

(4) ZEstes abonos deveriam ser pagos, independente-
mente do ganho dos pais, conforme uma escala prescrita,
representando uma contribuicao substancial ao custo do
sustento da crianca, deveriam contribuir para o aumentu
do custo decorrentes da manutencdo de criangas maiores,
e deveriam pelo menos ser concedidos a téda crianca nao
amparada pelo seguro social.

(5) A sociedade deveria coletivamente assumir a obri-
gacao de sustentar as criangas dependentes quando se tor-
«aar impossivel garantir a execugdo desta responsabilidade
pelos pais.

B. SUSTENTO DOS INVALIDOS, VELHOS E VIOVAS NECESSI-
TADOS.

29 — Invélidos, velhos.e viavas que ndo récebem bene-
ficios de seguro social, por ndo serem éles mesmos ou oS
seus conjuges, conforme o caso, obrigatoriamente segura-
dos, e cujas rendas nio excedam um nivel prescrito, deve-
riam beneficiar de abonos especiais de subsisténcia a taxas
determinadas.

(1) Entre os beneficiados de abonos de subsisténcia
deveriam ser incluidas: . *

a) as pessoas pertencentes a grupos profissionais ou
vivendo em regides nas quais o seguro social nao
é ainda aplicado ou nédo tenha sido aplicado por
um periodo bastante longo para dar direito aos
beneficios de base por invalidez, velhice ou mor-
te, conforme o caso, bem como suas vitvas e filhos
dependentes; e
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b) as pessoas que ja estdao invalidas na data em que
deviam normalmente entrar no seguro.

(2) Os abonos de subsisténcia deveriam ser suficien-
tes para gerantir completamente e por um longo periodo
& manutencio do beneficiado; deveriam variar com o custo
de vida e poderiam variar para as zonas urbanas e para
as rurais.

(3) Os abonos de subsisténcia deveriam ser pagos &
taxa completa as pessoas cujos outros ganhos ndo exce-

dem um nivel fixado, e & taxa reduzida em todos os outros
casos.,

(4) As disposicoes da presente Recomendacao defi-
nindo as conting?ncias que deveriam dar lugar aos bene-
ficios de invalidez, velhice e morte deveriam ser aplica-
das, onde for possivel, aos abonos de subsisténcia.

C. ASSISTENCIA GERAL

30 — Abonos adequados em espécie ou, parte em espé-
cie e parte em natureza, deveriam ser prestados a téda
pessoa desprovida que nao- precise de internamento para
cuidados corretivos.

(1) O alcance dos casos nos quais o montante do abo-
no é fixado de maneira inteiramente discricionaria, deveria
ser gradualmente reduzido como resultado da classificacao
melhorada de casos de necessidade, e do estabelecimento
de orcamentos referentes ao custo da manutencdo em casos
de indigéncia de curta ou longa duracao.

(2) A concessao de abonos podera ser sujeita a exe-
cucdo de instrucbes dadas ao beneficiado pelas autorida-
des que administram os servicos médicos e de emprégo, a
fim de que a assisténcia produza o maximo efeito cons-
trutivo.



