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REVISTA DO SERVICO PUBLICO

A ‘organizagdo do trabalho dos juristas na
| administracdo publica

E atentarmos para o trabalho que os juristas
executam na administragao publica, veremos
que se apresenta sob aspecto variado.

E se adotarmos a sua natureza como critério
para diferéncéa-lo, poderemos assim analisa-lo :

a) elaboracao legislativa, que abrange oS es-
tudos para a formulacao das leis, sua redacao e
revisao ;

b). aconselhamento, que consiste na assistén-
cia prestada aos chefes, a fim de orienta-los em
suas decisoses ;

c) informacao, que resulta do exame das soli-
citacGes feitas ao govérno, sem outro fim que o
de verificar se as mesmas se justificam perante a
lei e dela possusm os requisitos;

d) representacao, que compreende os traba-
lhos de procuradoria, inclusive a defesa em

juizo.

A elaboracao legislativa e o aconselhamento -

podem ser considerados: como atividades de
“staff”, a informacao e a representacdo como ati-
vidades de “linha”.

O trabalho destas Gltimas tem grande parte de
rotina, principalmente o da informacao, que, por
esta razdo, a nao ser em casos especiais, pode
ser confiada a pessoal que nao seja técnico e que

pertenca ao préprio 6rgao especifico, evitando-se,

assim, interrup¢do na execuciao do trabalho do
orgao. 2

Ja em seus outros aspectos — elaboracdo

legislativa, aconselhamento e representacio —
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os servicos juridicos carecem de organizacao pré-

pria, a qual é, na administracdo puablica, a mais
*variada. Ora é adotada a descentralizacido, ora

a centralizacdo; algumas vézes os trabalhos de
elaboracao legislativa, aconselhaménto e repre-
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sentacio sao executados por oOrgaos distintos,
outras por um Gnico.
A descentralizacio é 'mais freqiientementa

observada na administracao federal. A expe-
riéncia, porém, tem evidenciado que oferece o
inconveniente de permititr que sejam emitidas
diferentes opinides sobre o mesmo assunto, o que
é grandemente prejudicial aos interésses do Is-
tado.

ALBERT LANGELUTTIG, nos estudos que féz
sobre o Departamento de Justica dos Estados
Unidos (1), ressalta o inconveniente da diversi-
dade de opiniao e refere as tentativas que se
fizeram para uniformiza-la, centralizando o tra-
balho juridico, no ambito federal.

Quando da criagdo do aconsclhamento e repre-
sentacao do govérno federal americano ficaram
evidenciados os inconvenientes da descentrali-
zacao. O ]udiciary Act de 1789 incumbiu ao Pro-
curador Geral a prestacao de aconselhamento ao
Presidents da Republica e aos Secretarios de
Estado; e; também, a defesa da UniZao Federal
junto a4 Cérte Suprema, ficando a. defesa da
Uniao Federal nas Cortes Federais de Distrito,
a cargo dos Procuradores Distritais. Como nao
havia relacao de suf)ordinagéo entre o Procurador
Geral e os Procuradores Distritais, resultava im-
proficuo, senao nocivo, o trabalho de defesa da
Uniao Federal. Propos, entdo, o primeiro Pro-
curador Geral, Edmund Randolph, ao Presidente
Washington, que submetesse os Procuradores
Distritais & sua autoridade, o que sé se realizou
70 anos mais tarde.

Nesse interim, embora a experiéncia tivesse de-
monstrado ser a descentralizacdao ‘do  trabalho
juridico prejudicial aos interésses da Uniao Fe-

(1) ALBERT LANGELUTTIG, The Department of Jus-
tice of the United States.
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deral, a conveniéncia politica féz com que fosse
criado o ,cargo de Procurador do Departamento
dO‘ Tesouro, com atribuicées semelhantes as do
Procurador Geral, quanto ao campo especifico
daquele Departamento. .

A criacéo do cargo de Procurador do Departa-
mento do Tesouro serviu de precedente para que
cada Departamento tivesse o seu Procurador, ori-
ginando-se, assim, a descentralizacao do aconse-
lhamento juridico na administracao federal.

Ainda uma vez a experiéncia demonstrou quao
prejudicial é a descentralizacdo a eficiéncia do
trabalho juridico.. E, assim, em 1870 foi criado
0 Departamento da Justica com o fim de néle
centralizarem-se as atividades juridicas.

Salientando a necessidade de criar a nova
Secretaria de Estado, dizia o projeto de lei:

“We find one interpretation of the laws of the
United States in one Department and another inter-
pretation in another Department. In fact, we had
brought to our notice here ‘early in the session an
instance of different opinions upon the same sub-
ject, where the Paymaster General of the Army
obtained one opinion from one law officer and ano-
ther officer of the Government obtained from ano-
ther law officer a different opinion upon the same
subject, neither obtaining the opinion of the Attor-
ney General, who ought to have been consulted. The

consequence is a difference of opinion and a diffe- -
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rence of advice in each case upon the same statute .

Na realidade, porém, a centralizacdo nao se
Verificou, pois os_Procuradores, por motivos que
Certamente nao foram de ordem técnica, perma
Neceram nos Departamentos.

Passando agora a centralizacio, vemos que ela
Predomina na administracao municipal, onde, co-
Mumente, todas as funcdes de natureza juridica
840 exercidas por um Gnico 6rgao. :

Sem dtvida tal centralizacdo é facilitada pelo
Menor volume e pela menor complexidade do
trabalho juridico que ocorre nas municipalidades;
Mas nio foi somente por isso que a centralizacac
tem sido adotada no Ambito municipal. O que
8¢ tem pretendido com a centralizacdo € alcancar
4 unidade de direcao, a fim de ser obtida a uni-
formidade de opiniao.

Nio nos parece, mesmo, que a complexidade
€ um grande volume possam constituir obsta-
?UI?S irremoviveis a reuniao de todo o trabalho
Juridico em um érgao central, relevando notar

que a cidade de Chicago, em 1935, tinha a seu
servico 75 advogados.

A centralizacio ou a descentralizacdo nao SO
do trabalho juridico, como de outros de qualquer
natureza, oferece vantagens e desvantagens. Se
a centralizacdo é desejavel para assegurar a uni-
dade de direcdo, poderad ser prejudicial a um
rapido andamento do servigo; ja a descentrali-
zacdo, que nao prejudica o desenvolvimento dc
trabalho no" érgao, pode ocasionar duplicidade
ou superposicao de funcoes e diversidade de de-
cisdes. Somente o estudo das condicoes peculia-
res a cada caso podera dizer qual a solucao acon-
selhavel.

Com o proposito de reunir as vantagens evitar
os inconvenientes proporcionados por ambos os
sistemas, tém sido adotadas solucdes
térias, tais como: a revisao, para a elaboracao
legislativa, o conselho (6rgao) e a subordinacao
, técnica, para o aconselhamento, e a centralizacao,
para a representacdo, as quais também oferecem
vantagens e desvantagens.

concilia-

Além destas formas de conciliacdao, merece es-
pecial mencao a que retne todas as funcoes de.
natureza juridica em um o6rgao central, cabendo-
lIhe destacar o pessoal especializado que ird exe-
cutar o trabalho juridico nos o6rgaos que déle
necessitam.

JoHN M. PFIFFNER, (2)- salientando as van-
tagens de tal solucao, ao referir-se 40s Servicos
juridicos das cidades de Chicago e New York,
diz : -

“The better practice would seem to be to have all
of the attorneys under the city attorney.

He can assign specific lawyers under his jurisdic-
tion to the work of certain departments requiring
fulltime attorneys... This resulted in immediate
economies, the elimination of confusion in the public
mind, and the abolition of considerable duplication
and : overlapping”’.

‘Parecer4d estranha a reuniao de funcoes de

“staff’, como a elaboracao legislativa e o aconse-

lhamento, e de funcdo de “linha”, como a repre-
sentacdo, num Unico o6rgao. E que ha um alto
grau de interdependéncia entre estas funcoes,
servindo o desempenho de uma a realizacao das
outras. O trabalho de elaboracao esclarece o de
aconselhamento na interpretacao da lei, e o deste

(2) JouN M. PFIFFNER, Municipal Administration,
pag. 57.
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2 o procedimento da representacdo. Por outro
lado, a experiéncia do trabalho de representacao
é util’ao de aconselhamento, e a de ambos ao de
elaboracio legislativa. Grupéa-las em um mesmo
6rgao, sob direcao comum, assegura melhor co-
ordenacao, desta resultando uniformidade nas de-
, cisoes e eficiéncia na execucao dos servicos.

E Ainda outro problema se oferece com a situa-

cdo do orgdo na organizacdo administrativa.

Tendo em vista a relevancia de suas funcoes, é
geralmente considerado 6rgao de “staff” (3), dire-
& tamente subordinado ao chefe-executivo (4).

Esta solucdo é a mais consentanea com a natu-
reza e a funcao do 6rgao, que se destina a pres-
tar servicos ao chefe-executivo e a todos os 6rgaos
da administracao, nao sendo, portanto, aconse-
lhavel situi-lo em um o6rgao especifico, ainda que
b ;eja uma Secrstaria de Estado da Justica, pois a
esta cabe executar a atividade-fim: preserva-
cao da ordem publica. Reunir atividade-fim e

(3) TrHOMAS HARRISON REED, Municipal Manage-
mient, pag. 288 : ;

“Still another service, bhiefly to the other depart-

ments of the municipality, which clearly  belongs

among the staff functions, is that of legal advice
and representation’’,

§ (4) HARVEY WALKER, Public Administration in the
United States, pag. 345. %
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atividade-meio equivale a prejudicar a realizaczo
de uma, senao de ambas.

No Brasil, a criacdo de 6rgao semelhante torna-
se necessdria, por ter a Constituicdo de 1937 atri-
buido ao Presidente da Repiblica a competéncia
de promover, ou orientar, a politica legislativa
de interésse nacional.

Face a inelutavel necessidade de instituciona-
lizar ‘'a funcao da chefia-executiva, o Chefe do
Poder Executivo necessita de um o6rgao que o
esclareca e auxilie no exercicio desta prerroga-
tiva; e nenhum outro é mais indicado do que
uma consultoria juridica a qual se atribuam as

funcoes de elaboracao legislativa, aconselhamento

e representacao.

Conseguir-se-ia, assim, uniformidade nas deci-
soes sobre assuntos de natureza juridica, e, ainda,
continuidade na execucio do trabalho governa-
mental. Isto porque téda a atividade de govérno
estd condicionada a lei, O seu plano de trabalho
é expresso em lei, e de acérdo com ela devera
ser executado. Se a ‘lei é elaborada, interpre-
tada e executada sob a mesma direcdao, havera
coincidéncia do plano com sua realizacao, pois
a orientagdo que presidiu ao planejamento, pre-

a

 sidira, ainda, a execugao.
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