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REVISTA DO SERVICO PUBLICO

0 Servico Florestal dos Estados Unidos

READAPTACAO da administracdo publica

as situacdes novas, decorrentes da mudan-
ca de condigbes econdmicas e sociais anteriores,
é um imperativo para a sua eficiéncia.

- Por isso, os organismos administrativos nas-
cem e morrem, atividades novas sdo: reguladas,
novos sistemas se estabelecem para que a admi-
nistracdo puhblica, ajustando-se a novas contin-
géncias, possa acompanhar a marcha do Tempo.

Na efetivacdo dessas transmutacOes necessa-

rias, os especialistas sdo levados, muitas vézes, a

 buscar em administracoes alienigenas a inspira-
¢ao de suas réformas.

A’ consulta de documentos estrangeiros lhes

. proporciona o conhecimento de solugdes dadas a

problemas semelhantes e a 'transci'»)igéo de for-
mulas ' resultantes de uma longa experiéncia.

Em conseqiiéncia talvez das relacoes entre-

tidas, dos tradicionais lacos de amizade conso-

lidados através da Histéria, da formacao cultu- -

ral dos dois paises, ou ainda em razéao da propria
eficiéncia tantas vézes demonstrada, a adminis-
tracao phblica dos Estados Unidos é a que fnais
tem influido na organizacao da administracao pa-
blica do Brasil.

Dentre a multiplicidade de érgéaos que a di-
visdo do trabalho impds a administragdo publica
norte-americana, alguns se distinguem pelos carac-
teristicos de sua formacao, vinculada por vézes ao
préprio desenvolvimento da nacao.

O “Forest Service” enquadra-se nesta enume-
racao como um dos principais (1). A extensao de
‘suas responsabilidades e a maneira por que se tem
desincumbide de suas numerosas atribtiicoes, atra-
vés dos anos, lhe valeram o respeito e a admira-
¢cao gerais.
(1) -“O Forest Service tem o 'seu proprio pessoal,
seus problemas de orcamento e compras, que excedem, em
volume e variedade, problemas similares de governos es-
taduais’> — JoHN M. GAus e LeEon WoLcorrt, Public
Administration in United States Departament of Agricul-
ture — Chicago, 1940, pag. 322 (Published for the Com-
mitee on Public Administration of the Social S.C.
Research Council) .

-
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O presente trabalho pretende focaliza-lo, em
linhas gerais, furtando-se de descer a detalhes de
estrutura e funcionamento. Assim fazendo, foi
ncsso intuito evitar a enumeracao fastidiosa da
competéncia de cada subdivisdo do Servico. Aque-
les nao satisfeitos com a superficialidade destas
linhas, deixamos a indicacao das fontes de que
nos Servimos.

A opiniao de quantos se tém expressado $0-
bre o “Forest Service” é unanime em consagrar O
prestigio désse 6érgdo nos meios administrativos
norte-americanos, fruto da sua acédo constante na
defesa das reservas florestais- americanas.

Essa foi a causa erigida pelo Servico, merece-
dora dos seus esforcos quando ainda ninguém al-

‘cancara as possibilidades econémicas das flores-

tas, nem antevira o papel que elas representariam
na balanca economica do Estado.

Debatendo-se contra a incompreensdo da
época, ainda nao amadurecida ao ponto de compre-
ender o alcance das medidas que proconizava, O
Servico empreendeu a defesa de seus ideais néo
obstante a oposicao geral, que culminava nos es-
tados do oeste 2) , ¢

Se o encontro continuo_de dificuldades pode
arrefecer a chama do entusiasmo, é certo que o
contato da adversidade caleja os espiritos fortes
no trato com as situacoes contrarias.

Penetrado déste pensamento, o “Forest Ser-
vice” habituou-se de longa data a pugnar pela con-
secucao de seus fins, e terminou por abrigar em seu
seio um espirito combativo que ainda 'hoje £
fator de coesao entre as suas unidades (3).

Essas reacoes ambientes opostas ao franco
desenvolvimento de juma ‘tal instituicao, eram

(2) “After the front reserves were assigned to it
the Forest Service was conforonted by the bitter oppositon
of limber and other interests, particularly, in the western

states’. — JOHN M. GAus e LEON WOLCOTT, ob. cit.
pag. 265. 1

(3) “Consequently, the development of a militant and
corporate spirit in the Forest Service was natural...” —

JouN M. GAus e LEON WOLCOTT, ob. cit., pag. 265.
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oriundas, por um lado, de interésses mal disfar-
¢ados de grupos e companhias que faziam da
exploracao inexoravel das matas, um util e rendoso
monopolio. Por outro lado havia as terriveis de-
Vastacoes causadas por incéndios de grandes pro-
Porgoes.

Foi neste momento critico na vida da nacao,
que mais se féz sentir a influéncia do “Forest
Service” como sustentaculo da economia norte-
americana .

“Na administracao das reservas florestais ter-
Se-a em vista devotar as terras ao seu uso mais
Produtivo, no sentido do bem ptblico e ndo do
bengficio temporario de individuos e compa-
nhias” (4),

A acido do Servico veio mesmo a tempo, por-
que os progressos realizados no aproveitamento
industrial da madeira ofereciam possibilidades
Cada vez maiores de enriquecimento rapido aos
inescrupulosos que depredavam as areas cober-
tas deixando-as desnudas e imprestaveis.

Desde 1876, Franklin Hough e B.E. Fernow
Se distinguiram com o seu trabalho de pioneiros,
Conseguindo a criacio de uma Divisdao Flores-
tal, em 1880, e dum “Office of Forestry”, em

1901. Fsses érgdos fixaram as bases para as pes-

Quisas e estudos rurais, e realizaram o treinamen-
to do pessoal em ntcleos de silvicultura, toman-
do 0 nome de “Forest Service” em 1905 (Agri-

' Culture Appropriation Act, mprovado em 3 de
Mmarco de 1905). :

Um grande incéndio, irrompido na noite de
20 para 21 de maio de 1910, despértou no pais a
_Consciéncia de que sua economia estava a mercé do
fogo: as chamas devoraram , em dias, 695 milhes
de dolares, que seriam mais bem aplicados em
Melhoramentos ptblicos do que em paga de tao
dura experiéncia (5). ,

Imcumbido pelo Congresso de solucionar
© problema, o Departamento de Agricultura ini-
Ciou em 1911 a compra de terras para o Estado.
\ " :

(4) “In the administration of the forest Teserves it
MUSt be clearly borne in mind that all land is to be

:fev‘)ted to its most productive use for the permanent go?d
ox 'fhe whole people and not for the temporary benefits
individuals or companies”. — DARRELL SMITH, The
Stomst Service -~ Service monographs of the ‘United
‘ates Government — Institute of Gov. Research, 1930,
"Bag, 33,
do (5,)’ Um'a idéia mais exata seria obtida ?elg expressao
Zej Prejuizo em cruzeiros: 13 bilhdes e 900 milhoes de cru-
mlros_"_ Esse grande incéndio é narrado em Seus por-
re‘::lores por Stanley Koch no seu artigo Léguas dt-:*‘ Flo-
& 4 em Chamas, publicado & péag. 73 da Rev. “Sele-
€8 de setembro de 1943.

’

O apods-guerra, com todo o seu rosario de
consequéncias, trouxe, no conjunto das experién-
cias amargas, algumas outras calcadas na obser-
vacdao de antigos métodos, as quais foram enri-
quecidas com novas descobertas sébre o cultivo
da terra.

Perfilhando as ultimas aquisicoes da ciéncia
continuou o Servico Florestal as suas lutas, ten-
tando estabelecer novos principios e técnicos para
o aproveitamento racional das florestas.

Disseminou largamente as suas unidades,
equipando-as do melhor modo e atacando todas as
dificuldades, com programas intensivos de pesqui-
sas. Em 1928 (Lei de 22 de maio), conseguiu
a criacdo de estacdes experimentais (6) .

~ Com o seu desenvolvimento, crescia o interésse
geral em torno dos problemas relacionados com o
setor florestal (7).

Em 1924, havia o Departamento de Agricul-
tura intensificado a compra de terras (Clarke
Mc-Nary Act) as quais tiveram ainda maior de-
senvolvimento em 1933.

O “Fulmer Act”, dq 1935, havia autorizado o
Govérno a comprar terras e distribui-las aos Es-
tados, que reembolsariam gradativamente.

Delineavam-se varios programa{s e, a fim de
executa-los a risca, o “Norris Doxey Act” estabe-
leceu em 1937 a ligacdo entre as atividades do
Govérno e as dos Estados. :

,Ansioso de_ prestar servicos cada vez mais
vastos, o Servico Florestal ressentia-se, em 1938,

da falta de elementos de trabalho. O “Chief
Forester” redigiu entao um substancioso relatério

~em- que fazia a estimativa das necessidades do

Servico em  térmos industriais, considerando os
seus diversos aspectos: pessoal, material, e tudo
o mais julgado indispensavel ao propésito do Ser-
Vico.

(6) “Other substantial developments of the postwar
period evolved natufally. Thus the Forest Service, after a
struggle 1in stablishing the principles and techniques of
foregt-reserve management and in equipping the widely
scattered units under its jurisdiction, had pushed forward
a research program that led, in the act of May 22,1928,
to a general provision for the stablishment of regional
forest experimental stations”. — JoHN M. GAUS e LEON.
WceLcoTT, ob. cit., pag. 53.

(7) “...other developments were taking place in
agriculture during the postwar period. In various agencies,
notably the Forest Service..., interest was increasing in
land utilization studies, in problems of soil erosion, and
in ecological approach to natural resources... — JoHN
M. GAUs e LEON WOLCOOTT, ob. cif., pag. 62.
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Encarecia éle que os 630 milhdes de acres
de terra existentes nos Estados Unidos teriam a
sua’ melhor forma de utilizacio como florestas,
impondo-se, nestas condicoes,-a sua cuidadosa pro-
tecdo contra estragos, destruicao por fogo, insetos,
doencas e depredagao rapida.

Prosseguindo em suas consideracoes, acentuava
a necessidade do reflorestamento das areas des-
matadas e a de prestar assisténcia aos particu-

lares interessados no problema, ou aqueles que’

exercessem atividades afins ao setor florestal.

Na parte final, apontava a pesquisa como
essencial ao.Servico, Ginico meio de enriquecer com
novas aquisi¢oes os processos adotados para a ex-
ploracao das matas.

Atendido em muitas de suas solicitacoes,
viu-se o Servico aparelhado para prosseguir na
conservacao das florestas e promover a sua melhor
utilizacdo, constituindo, hoje, um traco de uniao
entre o Departamento da Agricultura e os execu-
tivos estaduais.

" Organizado em parte por area, em parte, por
clientela, o Servico possui carater semi-autbnomo
e enfileira-se entre os mais antigos orgaos do De-
partamento da Agricultura.

O desempenho de suas at1v1dades lhe exige
a cooperacao de outros érgaos e do préprio pablico.
Seu pessoal é treinado cuidadosamente a fim de
fazer face as inGimeras e graves responsabilidades
de suas funcdes (8). Cada “ranger” tem a seus
cuidados de 50 a 300 mil acres de terra a ser pre-
“ servada do fogo, o que exige planejamento 'rapido,
organizacao eficiente, e horas de trabalho manual,
_estrénuo e exaustivo.

As funcbes do guarda-florestal estendem-se

ainda a venda das madeiras, concessdo de licenca,

para pastagens, incentivo de excursoes de nacio-
nais e estrangeiros,. construgao de melhoramentos;
etc. >

. Deve, portanto, conhecer a construcao de
linhas telefonicas e respectiva manutencao, vias
férreas, e possuir muitos outros conhecimentos
indispensaveis ao efxcxente exercicio-de suas fun-
coes. -

O “Forest Service” é dirigido pelo-"‘Chief"

Forester”, responsavel perante o Secretario da Agri-
cultura pelo andamento dos trabalhos no orgao.

(8) “The work of administering’ 166.000.000 acres
of National Forest demands specially trained workers,
capable not only of doing things well, but assuming res-

ponsibility’””. — FREDERIC J. HASKIN, The American
Government today — Grosset & Dunlap, N. DG yae1935,
pags. 152.

As atividades de administracao geral sao exe-
cutadas pelo “Office of The 'Forester”, em
Washington, e os trabalhos do Servico no campo
sdo distribuidos a diversos 6rgaos denominados

“branches” (Ver organograma na pag. seguinte).

No “Office of the Forester” estao o “Fores-
ter”, o “Associate Forester” e o “Branch of
Finance and Accounts”. Essa reparticio supervi-
siona a administracdo rural através dos “District
Foresters”

O “Associate Forester” é uma espécie de
vice-diretor, que auxilia o “Forester” cuidando dos
detalhes da administracao, supstituindo-o nos seus
impedimentos, e representando-o em audiéncias
publicas e assuntos que, do mesmo modo, possam
distrair a atencdo do dirigente supremo do orgao.

O Clefe do Servico Florestal é considerado
membro nato do “Forest Protection Board” e Ada
“National Capital Park and Planning Commisson”.

A producao de plantas para reflorestamento
cabe também ao “Bureau of Plant Industry”,

‘6rgao estruturado na base do tipo de planta estu-

dado, refletindo, nao obstante, influéncias ecolo-
gicas na organizacdo de algumas de suas unidades
(Divisdo de “Dry Land Agriculture” e de “Wes-
tern Irrigation Agriculture’).

/
Algumas modificacoes foram operadas nos
trabalhos a cargo do Ser{rigo Florestal, em razao
da politica internacional, que, apesar de nao atin-
gir o setor florestal a ponto de mudar-lhe os ru-
mos até entdo seguidos, lhe exige preciosa e subs-
tancial contribuicao ao esforco de guerra.

Se bem que nitidamente caracterizadas exis-
tem entre as atividades do Servico Florestal rela-
¢oes bastante intimas, tomando-se imperativa a sua
eficiente coordenacao

Para a efetiva protecdao das florestas, o Ser—
vico se vé obrigado a realizar funcdes que vao do
controle de incéndios até o estudo de plantas €
animais daninhos.

Sua forca de defesa contra o fogo, incipien-
te em 1910, é hoje uma das mais eficientes do
mundo, gracas as dificuldades com que se houve 0
Servico na fase inicial de sua existéncia (9). O

(9) “...Every modern aid has been employed t0
control fire. Airplanes are used for fire patrol and tO
carry supplies; the telephone and radio are an important
part of the service, and the automobile has extende
the work of the Ranger”. — FREDERIC J. HASKIN, ob-
cit., pags. 182/153,
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incéndio de 1910 congregou, um més apds a sua
i‘fl".lpgz'?\o, 3.000 homens a causa do soerguimento
das reservas florestais americanas. O Presidente
VTaft autorizou a utilizacdo de contingentes do
exército no combate ao fogo, e, ao fim de alguns
meses (em 15 de agééto), 90 grandes incéndios
haviam sido' dominados e 3.000 de pequenas pro-
PorgGes atalhados em tempo. :

Focalizando as atividades do Servico Flores-
tal no setor da extincdo de incéndios, varios filmes
tém sido elaborados, de pequena e longa metragem.
No ano passado 'tivemos oportunidade de apreciar
“Clardo no horizonte”, com Fred Mc. Murray no
Papel de “ranger”. '

O dominio das chamas constitui com razéo o
Principal orgulho do Servico, pois de longa data
0 fogo se tem revelado o principal inimigo das
florestas, pela facilidade com que se inicia e pro-

paga, pela soma dos préjuizos que causa em pou-
cos instantes (10).

A nocividade das pequenas pragas e das mo-
léstias (forest pathology) merece do Servico um
especial cuidado e varios oOrgaos se acham em-
penhados no seu estudo e terapéutica (11).

O Servico cuida ainda da perpetuacao de es--

pécies raras, que procura manter no seu “habitat”

natural, preservando a vida selvagem.

Notavel, pelos resultados que logrou produ-
zir na vida dos Estados Unidos e particularmente
no setor florestal, foi a criacdo, pelo Presidente
Roosevelt, do C.C.C. (Civilian Conservation

(10) “Agains{ all these menaces (insetos, pestes, etc.)
the forest must be protected, but fire constitutes probably
the greatest problem of the Forest Service’. — DARREL
SMITH, ob. cit, pag. 8C.

(11) Divisdo de Insetos Florestais, Divisao de En-
tomologia, “Bureau of Entomology and Plant Quarantine’”
e outros. 5
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Corps), para enfrentar a situacao proveniente do
“chomage”.

Distribuiram-se 500.000 homens por 1.500
acampamentos, assalariados a razao de 30 dola-
res (Cr.$ 600,00) por meés, durante o prazo de
seis meses. Os pcampajnentos sediaram-se em
varios Estados e, ainda, no Alaska, Hawaii, Porto
Rico e até em territérios de indios. y

A acao do Govérno, em trés setores, foi soli-
citada: o Departamento do Trabalho, para o alis-
tamento dos homens; o da Guerra péra transpor-
ta-los, vesti-los, alimenta-los e prover a organiza-
cao dos acampamentos; o da Agricultura e o do
Interior para a realizagdo dos planos de trabalho
e respectiva supervisdo, por 14.000 “foresters” e
técnicos especializados incumbidos ainda de con-
trolar a sua execucgao.

Sociolégica e econdmicamente, os beneficios
foram extraordinarios, contribuindo para elevar o
moral da mocidade, que se achava abatida pela

triste situag?o de desemprégo.

Sob o ponto de vista florestal, o projeto pos-
sibilitou cometimentos jamais conseguidos e nem
sequer passiveis de serem realizados por meios
normais,'em tao curto prazo. Os estragos de fogo
em 1933, foram reduzidos de 70% da média anual
dos 5 anos anteriores, e, além de trabalhos de com-
bate a erosdo do solo 72.000.000 de arvores foram
plantadas! :

O Servico Florestal reconhecendo a necessi-
dade de comunicar-se rapidamente com as suas uni-
dades, promoveu a construcao de milhares de qui-
_lémetros de rqdovias e ferrovias para seu uso.
Rasgou atalhos, picadas e caminhos através das
matas, a fim de que pudessem os seus carros loco-
mover-se- tao rapidamente quanto possivel.

Despertando o interésse geral, o Sesvico se
incumbe de incentivar por todos os meios a reali-
zacao de excursoes e “week-ends”, facilitando a
visita as suas matas a cérca de 30 milhdes de

\

pessoa por ano.
Para as suas pés‘quisas, o Servico ‘dispée de
12 estaces experimentais e do notavel Laboraté-
rio de Produtos Florestais, sediado em Madison,
Waisconsin, (12), que desde 1910 realiza pesquisas
sistematicas sobre os produtos florestais.

(12) Sobre éste laboratério hA um interessante tra-
balho intitulado Modernos alquimistas da madeira, da
autoria de STEWART H. HOLEBROOK, publicado em “Sele-
coes” de agbésto de 1942, pag. 29.

Muito bem equipado, o Laboratério dispoe de
cérca de 400 técnicos, que realizam investigacoes
cientificas sobre a madeira e estabelecem prin-
cipios praticos para a reducdo de desperdicios na
utilizacao dos produtos florestais. Milhoes de doé-
lares sao anualmente economizados com descober-
tas e invencoes 14 nascidas (13). .

Tal como em 1914, o Laboratério executa
presentemente investigacoes sobre a utilizacao da
madeira na guerra (avioes, mascaras, explosivos,

_etc. ), em colaboracio com o Laboratério de Radio

do Servico (Portland, Oregon) .

O Servico Florestal colocou a disposi¢ao das
forcas armadas, para acampamentos e manobras,
todo o seu sistema de comunicacoes (63.000 milhas
de linhas telefénicas, 117.000 de rodovias e
150.000 de ferrovias) e extensas areas sob sua
jurisdicao.

Colaboram na realizacao de pesquisas o
Weather Bureau” o “Bureau of Chemistry and
Soils”, o Bureau of Public Roads, que executam
pesquisas relacionadas com os problemas de ero-
séio do solo.

Conforme se ha visto, a administracao das
florestas integra todo um sistema, que contribui
poderosamente para o fortalecimento da estrutura
econémica da nacdo. O seu funcionamento exiée
uma franca e eficiente colaboracdo entre os seto-
res de trabalho governamentais e o préprio pi-
blico.

O “Forest Service” coopera com 0s governos
estaduais, adquirindo novas florestas, e com os
particulares, protegendo as florestas de sua proprie-
dade e colocando a seu alcance o acervo das téc-
nicas e processos novos nascidos em seus labora-
torios. O Departamento do Interior, o C.C.C.,
a “National Youth Administration”, a Works
Progress Administration”, .sdo outros dos 6rgaos
para os quais o Servico traca planos e estabelece
programas para a realizacdo de trabalhos de uti-

_ lidade publica. Um permanente contato é manti-

do’ entre éstes orgaos e o Servico, no sentido de
resolver da melhor maneira os seus diversos pro-
blemas. )

O Servico coopera com o publico fornecendo
as mais amplas informacoes sobre as experiéncias

(13) “At 'Madison, the technologists  Study the
properties of woods and stablish principle and practices
which will reduce waste and provide economical utiliza-
tion. They have devised new methods of crating goods
so that millions of dollars are saved to shippers’. —
FREDERIC J. HASKIN, 'ob. cit., pag. 153,
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que realiza, divulgando-as em publicacdes especia-
lizadas, de larga distribuicdo. Participa da solu-
¢do dos problemas de particulares, resolvendo-os
em seus laboratérios e respondendo as consultas
que lhe sdo feitas (14).

Consegue, assim, levar aos mais distantes
rincoes as mais atualizadas informacoes sobre os
frutos de sua experiéncia e sobre as praticas acon-
selhaveis a cada caso em que é arglido (15).

S :

(14) “The Forest Service diffuses information about
its work and endeavours in numerous ways to better
forestry practice in general. Through its publication it
seeks to place before the public the fruits of its experi-

ence, study, and research. By giving advice to woodland
Oowners (when solicited), and to manufacturers, dealers,

and users of forest products, it seeks to widen its field

of usefulness”. — DARREL SMITH, ob. cit., pag. 96.

(15) Cérca de 3.000 consultas lhe sao feitas anual-
mente,

Apesar de procurar constantemente aumentar
a sua utilidade, o Servico se acha empenhado, no
momento, em auxiliar, com-a sua valiosa contri-

buicao, o War Production Board”.

Com o que ficou dito, cremos haver demons-
trado a importancia do Servico Florestal no desen-
volvimento econdémico da nacao. i

Em matéria de riqueza florestal,' o Brasil,
tal como os Estados Unidos, foi prodigamente do-
tado pela natureza. Tem, por conseguinte, iguais
possibilidades neste setor, a par de se poder valer,
para a eficiente administragao de suas florestas,
da experiéncia americana de quase um século de

trabalho.



