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Ocupacdo de proprios nacionais por servidores |
civis da Unido |

Pela Exposicao de Motivos n.° 2.567, de 5 de
setembro de 1944, o D.A.S.P. submeteu a apre-
ciacao do Senhor Presidente da Republica pro-
jetos de decreto-lei e decreto, visando normalizar
e regulamentar a ocupacdo de préprios nacionais
por servidores civis da Unido e o pagamento dos
respectivos aluguéis.

O assunto ja tem sido objeto de lei, mas da
oscilacdo verificada em decretos sucessivos resul-
tou uma  certa imprecisao, que determinou, na
pratica, orientacoes divergentes por parte dos or-
gaos a que a questdo esta afeta.

O Decreto n° 22.005, de 24 de outubro de
1932, por exemplo, que dispds sobre ésse assunto,
distinguiu os casos de residéncia obrigatéria e vo-
luntaria. Na primeira hipétese, o servidor devia
“um aluguel correspondente a uma taxa fixa de
5% sobre os seus vencimentos ou salarios e mais
uma taxa variavel de 1% a 5%, a fixar de acor-

. do com os precos correntes dos prédios pzrticula-
res da localidade; na segunda hipdtese, seria alu-
gado pela melhor oferta, devendo o aluguel ser
calculado em funcao do valor venal do imovel,
de que nao poderia ser inferior a 7% .

O regime vigorou até 1936, quando foi sancio-
nada a Lei 251, que instituiu a gratuidade de
ocupacao de proprios nacionais- pelos funcionarios
publicos federais, nos casos de residéncia obriga-
téria, concedendo auxilio para aluguel de casa,
nao excedente de 20% dos vencimentos, para os
casos em que fosse absolutamente necessaria a
pexmanéncia do funcionério junto ao servico e nédo
dispusesse a Uniao de prédio para ésse fim.

Entretanto, o Estatuto dos Funcionarios Publi- -

cos Civis da Unido, baixado em 1939, dispos, no
art. 185, que as casas de propriedade da Uniao,
que nao fossem necessarias aos servicos publicos,
poderiam ser cedidas, por aluguel, aos funciona-
rios, na forma das disposi¢coes vigentes.

Por outro lado, o mesmo Estatuto ainda esta-
beleceu que o funcionario, além do vencimento ou
remuneracao, nao poderia receber qualquer van-

tagem além das que especificou (art. 103) e
entre as quais ndo se inclui o auxilio para alu-
guel de casa.

Verifica-se, portanto, uma oscilacdo de critério
na regulamentacao do assunto, 0 que mais S€
acentua na pratica. Realmente, sdo intmeros 0S
casos de ocupacdo gratuita de préprios nacionais
quando; em face da lei vigente, o servidor devia
pagar aluguel.

No Ministério'da Educagao e Satde, por exem-
plo, sdo em ntimero de 450, aproximadamente
os proéprios nacionais ocupados por servidores pu-
blicos e até por particulares. A Divisao de Pes-
soal daquele Ministério, por provocacdo-da Dire-
toria do Dominio da Unido, cogitou de averbar;
na ficha financeira de cada servidor, tanto a di-
vida atrasada quanto o aluguel fixado e nao pode
prosseguir nesse trabalho porque, ém face da lei
geral de consignacdo em f6lha, s6 podiam ser en:
quadrados ésses descontos entre os autorizados 4
que se refere o Decreto-lei n.° 312, de 1938, su-
jeitos a um limite que essa mesma lei impde.

O assunto foi examinado pelo Conselho de Ad-
ministracdo de Pessoal, qué elaborou um projeto
para resolver definitivamente o assunto.

Mantendo a distincdo entre a residéncia obri-
gatéria e a voluntaria ou facultativa, propos ©
Conselho que, no segundo caso, o servidor pagas
se um aluguel correspondente ao valor locativo
do imével, mas que, quando se tratasse de resi-
déncia obrigatéria, fosse o aluguel fixado em 50%
do valor locativo, ndo podendo, ainda, exceder
uma determinada porcentagem do vencimento;
remuneracao ou salério, isto é, a porcentagem pre-
vista nas leis trabalhistas para o desconto de ha-
bitagao.

Em principio, o D.A.S.P. foi de parecer qué
o projeto, nessa parte, resolve satisfatoriamenteé
a questdo.

De fato, o servidor que ocupa voluntariamnent®
um préprio nacional ndo merece tratamento Pr
vilegiado, sendo razoavel cobrar-se-lhe um alugue!
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correspondente ao valor locativo do imével, como
se fosse um particular.

Quanto aos que residem obrigatoriamente em
Préprios da Unido, f)or ‘necessidade de vigilancia
Ou assisténcia constante, duas alternativas se apre-
sentam : ou na fixacdo dos vencimentos é levada
em conta a vantagem que inegavelmente repre-
Senta a concessdo de habitacdo gratuita e, nesse

~ Caso, nao devem ser cobrados aluguéis; ou o seu

8 -
Vencimento deve ser fixado independentemente
da circunstancia de ‘residir em préprio nacional,

ficando, portanto, sujeito ao pagamento do aluguel
Tespectivo.

Essa segunda alternativa foi a que preferiu o
Conselho e, realmente, tendo a vantagem de ser a
mais simples, é tao justa quanto a outra.

Deve-se considerar, porém, que a imposicao de
Tesidéncia em determinado érédio, sobretudo no
interior do pais, ja representa, por si s6, uma des-
Vantagem para o funcionario. Além disso, se a

* Obrigatoriedade decorre da necessidade de vigilan-

Cia ou assisténcia constante, a administragdo esta
Solicitando do funcionario uma-dedicacdo maior
‘do que normalmente exige de seus servidores.

Por essas consideragdes, pareceu ao Conselho
que, em principio, o servidor deveria pagar, nos
€asos de residéncia obrigatéria, apenas um aluguel

Correspondente a 50% do valor locativo do
méye],

N#o é essa, porém, a tGnica limitacao. O servi-
dor ndo deve ser obrigado a pagar um aluguel
Superior as suas possibilidades economicas. Se é
forcado a residir em préprio nacional, ndo se lhe
“deve cobrar mais do que normalmente pagaria de
alugue] de casa se tivesse liberdade de escolher a
Sua residéncia. A fixacao désse limite, entretanto,
Do é facil, por nao haver estudos mais aprofun-
dados ssbre a porcentagem das despesas de habi-
tacdo, em relacdo a renda individual.

Em face dessa dificuldade, o Conselho tomou
POr base a legislacéo relativa ao saldrio minimo,
Que permite a reducéo dos salarios quando o em-
Pregador fornece habitacdo gratuita ao -empre-
‘8ado. A reducdo se expressa numa porcentagem
Varidvel, através das diferentes regides do pais.

éssa base, o projeto do Conselho dispunha que

O aluguel cobrado ndo poderia ultrapassar uma

-porcentagem do vencimento, remuneragao ou sa-
larx°, igual a porcentagem prevista nas leis traba-

lhistas para o desconto de habitacéo na localidade
em que estivesse situado o imoével.

Assim, o servidor que fosse obrigado a resi-
dir em préprio nacional, pagaria, em principio,
um aluguel correspondente a 50% do valor loca-
tivo do imével ou da parte do imobvel ocupada,
ndo podendo ésse aluguel. todavia, ultrapassar
uma determinada porcentagem de seu venci-
mento.

O D.A.S.P. achou satisfatorio, nessa parte, o
projeto do Conselho, salvo quanto a essa relacao
estreita que mantém com a legislacao trabalhista.

- Se, no momento, a melhor base é fornecida pela
lei do salario-minimo, pode ocorrer que outros es-
tudos fornecam uma base melhor. Assim, a solu-
cdo que parece mais aconselhavel consiste em
dispor a lei que o aluguel néo podera ultrapassar
a porcentagem que for fixada em tabela aprovada
pelo Presidente da Republica, levando em conta
as variacoes regionais do custo de vida, e que sera
calculada sébre o vencimento, remuneracao ou
salario do servidor.

No momento, as porcentagens seriam as mes-
mas que a lei do salario minimo estabelece para
o desconto de habitacdo, mas futuramente pode-
riam ser outras, sem necessidade de alterar a lei.

O projeto do Conselho continha duas isengoes

que parecem perfeitamente aceitaveis: uma,
quanto aos servidores que ocupam construcoes
improvisadas junto a obras em que estejam tra-
balhando; outra, quanto®aos proprios nacionais
que servirem de sede as missdes diplomaticas e

reparticoes consulares do Brasil.

No primeiro caso, nd@o seria viavel, nem econo-
mico, movimentar a maquina administrativa para
determinar o valor locativo da construcao que,
logo em seguida, sera demolida ou abandonada,
passando os servidores a outras regioes; no segun-
do caso, a isencao se justifica pela tradicao do
Ministério das Relacoes Exteriores, de fornecer
habitacdo condigna aos chefes de missdes diplo-
maéticas e reparticoes consulares, seja pela ocupa-

cdo de proprios nacionais ou de prédios alugados
no estrangeiro.

Isto posto, cumpria, ainda, definir com precisao
os casos em que essa obrigatoriedade deve ocorrer,
de que resultara aluguel mais favoravel.
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O Conselho distinguiu duas hipéteses : a neces-
sidade. de vigilancia ou assisténcia constante e a
auséncia de outro prédio em condicoes de ser

‘.

ocupado no local.

Essa necessidade de vigilancia ou assisténcia
conviria ser caracterizada objetivamente em cada
caso e, por isso, dispés o projeto do Conselho que
a obrigatoriedade de residéncia, nessa hipodtese,
somente se daria-quando prevista em lei, regula-
mento, regimento ou portaria ministerial.

Pareceu ao D.A.S.P. que, também na hipd-
tese de auséncia de outro prédio, a obrigatorieda-
de de residéncia somente deve ser caracterizada
quando prevista em lei, regulamento ou regimento,
fornecendo-se, assim, um critério objetivo de veri-
ficacao.

Por outro lado, nao parece que deva ficar a
critério exclusivo dos Ministérios a necessidade
de vigilancia ou assisténcia constante. Para sua
caracterizacao, julgou'o D.A.S.P. que se deve
exigir que aquela condicao conste de lei, regula=
mento ou regimento.

Propos ainda o Conselho que, em todos os casos,
o aluguel fosse cobrado mediante desconto em
folha.

Ao D.A.S.P. pareceu E;ue, neste particular,
também se deve distinguir entre a residéncia
obrigatéria .e a facultativa. No primeiro caso, o
servidor entra em relacoes com o Estado nitida-
mente em razao de sua qualidade de servidor e
ai a cobranca se deve fazer mediante desconto em
folha, independentemeni%e de quaisquer descontos
feitos para outros fins, tal como propoe o Con-
selho.

Tratando-se, porém, de residéncia facultativa,
o servidor entra. em relacao com o Estado como
se fosse um particular. Os aluguéis devem ser co-
brados pelos meios ordinarios, inclusive acdo ju-
dicial, e a cobranca ficara assegurada desde que
se permiFa o arresto, seqiiestro ou penhora do

vencimento ou remuneracao, alterando-se nesse

sentido o artigo 118 do Estatuto.

A fixacdo do valor locativo dos iméveis deve
ficar a cargo da Diretoria do Dominio da Uniao,
como propds o Conselho, procedendo aquela repar-
ticio a uma revisdo quinqiienal e comunicando
as reparticoes averbadoras o valor locativo dos
imoéveis ocupados em carater de residéncia obri-
gatéria e as alteracoes que se forem verificando.

Outro dispositivo constante do projeto do Con-
selho, que parece deve ser aceito, apenas com al-
teracdo de redacdo, é o que proibe a ocupante
de préprio nacional em caréter de residéncia obri-
gatéria cedé-lo, sublocé-lo ou dar-lhe destino dife-
rente do residencial, sob pena de demissao Ou
dispensa.

A execucao désse sistema exige uma fase longad
de adaptacao. O Conselho propunha que, dentro
de 60 dias a partir da publica¢ao da lei, as repar-
ticbes averbadoras pedissem a Diretoria do Do-
minio da Unido que lhes comunicasse o valor loca-
tivo dos iméveis atualmente ocupados por servi:
dores civis, devendo a -informacdo ser prestada
dentro de 120 dias. Enquanto isso, seriam can-
celadas tédas as consignacoes em foélha averbadas
até a data da publicagdo da lei, para pagamento
de alguel de préprio nacional, ficando extinta 4
divida, existente na mesma data, proveniente da
OCUpagao de préprios nacionais por servidores
civis da Uniao, e nao sendo devidos aluguéis até
31 de dezembro do corrente ano, véspera do dia
em que a lei entraria em pleno vigor.

O D.A.S.P. foi de parecer que se impoe ©
cancelamento de todas as consignagoes em folha-

Tratando-se de residéncia facultativa, o can-
celamento se impbe porque a cobranca passa 2
ser feita pelos meios ordinarios; tratando-se de
residéncia obrigatéria, os descontos seriam restd
belecidas na data da vigéncia da lei, nao sendo
devidos' aluguéis nesse intervalo. Quanto a di-
vida existente na data da publicacdo da lei, €
proveniente de residéncia obrigatéria, seria can”
celada, de modo que o novo sistema entraria 8 -
funcionar sem qualquer remanescente dos defeito®
dos sistemas anteriores.

Durante o periodo de adaptacdo seria elabord”
da, pelos o6rgdos de pessoal dos ministérios, €
submetida a apreciacdo do Senhor Presidente da
Reptblica, através do D.A.S.P., a relacdo doS
proprios nacionais que presentemente devem ser
ocupados em carater de residéncia obrigatorid-
Essa relacdo valeria como ponto de partida, ndo
se considerando de residéncia obrigatoria oS pr()'
prios nacionais que dela nao constassem, enquanto :
nao prevista essa obrigatoriedade em nova lel,‘

. regulamento ou regimento.

Aprovada a relacdo, os 6rgdos interessados -e
o D.A.S.P. proporiam a modificacdo dos regt



