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[ributagéo e planejamento econémico

AO ha negar que o Estado moderno deve ter
antes de mais nada um conceito economico.
Levado de roldao com as escolas mais acesas dos
altimos séculos, o conceito juridico de Estado pas-
sou indefectivelmente a mero elemento fcrmal,
ap6és um lento processo de ardua desbastacao, que
comeca com o racionalismo do século XVI, se
depura com o Direito Natural, de GROTIUS, e vem
culminar com o universalismo de KANT e a poesia
de HEGEL.. .

Antes de uma realidade divina — preposta por
Deus —. ou uma realidade contratual — preposta
pelos homens — o Estado é sempre uma realida-
de econdémica — quer dizer : um conglomerado de
classes sociais em busca de equilibrio. Por isso
mesmo, uma positiva concepcao de Estado tem
que se basear precipuamente nos fatos economi-
cos. Dai por que, se os teoristas ortodoxos ainda
falam em 'soberania legal e politica, nés podemos
adiantar-nos e lembrar mesmo uma soberania eco-
némica — mais real nos paises hoje em guerra
que os textos frigidos das téabulas juridicas. E
que seria irrisério continuarmos pensando numa
teoria organicista do Estado que nao se caracte-
rizasse por um positivismo econémico a sedimen-
tar a Politica e o Direito, isto é, que nao se carac-
terizasse por um estudo realista do homem como
elemento da natureza, do homem como animal car-
nivoro mitigado pela civilizagao.

Se o Direito continua ainda uma complexa teo-
ria das obrigacoes, esta, num “circulo mégico”,
continua — como ja tentou demonstrar GABRIEL
TARDE (1) — a manter intima correlacdo com as
mais complexas teorias do valor. E um fato in-
conteste que as transformacdes economicas in-
fluem diretamente também sébre o Direito Pri-
vado, pois que a cada momento a solucdo dos pro-
blemas econémicos vem repercutir na teoria das

1) GABRIEL TARDE — Les Transformations du Droit
— Paris — 1903 — pég. 102 e seguintes.
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obrigacbes, alargando as formas preexistentes,
criando novas fontes de vinculos obrigatérios, etc.;
todavia, do ponto de vista do Direito Pablico, o
fenémeno € ainda mais flagrante. O préprio de-
senvolvimento das formas estatais se processou
pari-passu com o desenvolvimento dos estagios
economicos. Désse modo, se a primeira forma es-
tatal, como quer SCHMOLLER, foi patrimonial —-
o que nos leva a pensar que a economia estatal
chega a remontar ao tipo de economia doméstica
— o materialismo histérico continuou sempre pre-
sente a toda forma de govérno.

De um ponto de vista amplo, a forma estatal e
o sistema econémico sempre estiveram em estrei-
ta correlacdo, ainda mesmo no periodo barbarico,
que se caracterizou pela hegemonia do patrimé-
nio estatal, de quando as guerras de conquista iam
enriquecendo cada vez mais nao precisamente o
tesouro do Estado, mas o “detentor” do Estado, o
rei vencedor — quase sempre considerado “pro-
prietario universal”, como é o caso de Guilherme,
o Conquistador. O soberano e o Estado, pois, em-
polgavam a economia a seu talante, ja que, como
afirmou WILSON no seu magistral O Estado, “o ca-
rater mais essencial do feudalismo consiste em
que, neste sistema, a soberania se identifica com a
propriedade” (2).

A decadéncia do periodo da financa patrimo-
nial (em que os jogos econdémicos eram realmente
titeres nas maos do soberano) nao iria fazer de-
saparecer a inter-relacao entre o Estado e a Eco-
nomia — que prossegue de outro Angulo. E certo
que novas necessidades sociais comecam a surgir,
decorrentes da nova organizacdo do trabalho, que
principia a engendrar uma economia individual,

,mais tarde concretizada na Revolucdo Francesa.

Mas ao invés de o soberano tiranizar a economia

2) WOODROW WILSON « O Estado (Elementos de
Histéria e de pratica politica) — Trad. francesa — Paris
— 1902 — vol. I — pag. 252,
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do burgo, comeca a economia individual a influir
no govérno, cerceando-lhe esta ou aquela investi-
da, possibilitando-lhe éste ou aquéle tributo, etc.
Dai por diante temos entdo invertida a velha si-
tuacdo : ao invés de o soberano empolgar a eco-
nomia do povo, é a economia individual que pas-
sa a empolgar a economia estatal. O Estado, de
proprietario universal, passa entao a perder seu
fastigio patrimonial, chegando a situacao de pen-
sionista inveterado dos patrimonios particulares.

Désse modo, passa o poder de taxacao a ser o
vinculo mais constante entre o cidaddo e o Esta-
do, substituindo aquele primario vinculo econémi-
co — que fazia do servo da gleba o escravo do su-
zerano — novos e complexos problemas e cién-
cias. Assim, a economia puramente estatal se
transmuta em insuspeitados vinculos e obrigacdes,
surgindo entdo a Ciéncia das Financas; os proble-
mas da distribuicao técnica do imposto comegam
a assaltar a inteligéncia dos estudiosos, no afa do
ideal miraculoso de um perfeito sistema tributario
positivo.

E a tributacdo passou a problema eterno.

&
& £

Perdido o dominio direto de quase jtodos os
seus bens, o Estado guarda, no entanto, um re-
manescente de seu antigo fastigio : o poder -de do-
minio eminente, mediante o qual, ultima ratio, vai
modernamente usufruindo dos particulares as con-
tribuicoes com que deve subsistir para sua funcéo
milenaria.

Como lembra SELIGMAN (3), “o poder de do-
minio eminente confere ao govérno o direito de
tomar, a sua discricao, e numa extensdo ilimitada,
a propriedade privada para uso particular”. E
manejando éste poder que o Estado moderno sub-
siste, ora transfigurando-o em poder penal — apli-
cando penas e sancoes — ora transfigurando-o no
atual poder de taxacdo — sempre manifestado pe-
las mais diferentes formas, e ja hoje estereqgtipado
em trés manifestacoes distintas: a taxa, a contri-
buicao de melhoria e o impésto (4).

Porque nas taxas e nas contribuicoes de me-

lhoria nio ha geralmente u’a manifestacdo pura

3) EpwiN R. A. SELIGMAN — Essays in Taxation
— N.Y. — 1931 — pag. 401.

'4) SELIGMAN (Op. cit. — pAg. 432) aponta ainda o
_“quasi private price’” e o “public price’’ — que ndo se
fundam no poder de dominio eminente.

simples do poder de dominio eminente — ja que
em ambos os casos se trata de um simples contra-
to bilateral, em que também o Estado funciona
mais como pessoa privada, tudo se resumindo no
pagamento por um servico ou beneficio prestado
pelo Estado — os autores tém-se prendido mais
as discussoes relativas aos impostos.

Em busca de um fundamento para éstes tribu-
tos é que juristas e economistas se vém digladian-
do, na tentativa de levar o vinculo essencial entre
o Estado e o contribuinte ora para os canones ju-
ridicos, ora para os canones econémicos.

Em um ponto, parece, todos estdo de acoérdo :
ha realmente, no minimo, trés relacoes fiscais, a
saber : juridica, politica e econémica. De modo
geral, nao carece davida que o impodsto é um ins-
tituto juridico — ja4 que produz um sistema obri-
gacional de direitos e deveres entre o contribuin-
te e o Estado. Mas é também o impésto uma ins-
tituicdo politica, pois que diz respeito precipua-
mente a vida e subsisténcia do organismo estatal,
tornando-se indispensavel a realizagdao dos seus
fins. E também o impdsto uma instituicao eco-
némica, antes de mais nada porque repercute di-
retamente no patrimonio dos individuos.,

Assim, dentro da ciéncia tributéria, conforme as
idéias que professe, ou a escola a que pertencga,
éste ou aquéle autor procura a hegemonia déste
ou daquele aspecto, em detrimento déste ou da-
quele instituto. ;

Com as doutrinas a favor do Direito estdo MON-
TESQUIEU, GIRARDIN; MIRABEAU e outros, que 5€
esteiam na idéia de que existe entre o Estado e 0
contribuinte um verdadeiro contrato-de-seguro.
Assim, o impoOsto seria apenas um pagamento pe-
los servicos de ordem e seguranca que o Estado
nos presta. PROUDHON, déste grupo, vai mais lon-
ge, pois que, vislumbrando a importancia eco-
noémica do gravame, nio se satisfaz com uma defi-
nicao parcial. Dai por que afirmou estar-se dian-
te de um contrato inominado, do tipo dc' ut facias
— isto &, locacac de servicos — tipo que os mo-
dernos italianos transmutaram para do ut des, con-
siderando-o um contrato tipico de compra e ven-

da (5). !

A hegemonia do aspecto politico dos impostos
tem sido das flamulas mais garridas de varios mo-

(5) Veja-se MARIO PUGLIESE — Instituciones de De-

recho Financiero — 'Trad. mexicana — México — 1939
— pag. 115.
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vimentos socialistas, enquanto a hegemonia do
aspecto econémico vai hoje dominando comple-
tamente algumas intransigentes escolas, todas, afi-
nal, baseadas na idéia de que os impostos sao me-
ros instrumentos de exploracao do capital nacio-
nal — quer dizer, instrumentos absolutamente eco-
nomicos. Para esta teoria, que surgiu com o Du-
que de BROGLIE, MENIER, e outros, o Estado seria
uma espécie de sindico de todos os produtores,

‘encarregado de repartir os lucros decorrentes da-

queles investimentos.

Mais ou menos coerentes com esta doutrina te-
mos as duas correntes antagénicas: a otimista,
para a qual o impdsto é sempre um bem, a melhor
colocacao de capital; é a escola de Frederico 1I,
da Prassia, e de MAc CULLOCH, para os quais as
contribuicoes pagas ao Estado voltam ao contri-
buinte como uma chuva de beneficios; e a pes-
simista — que iria culminar em HENRY GEORGE —
para a qual o impdsto é um mal, indefectivel cau-
sador de miséria, aumentando o preco dos produ-
tos, embaracando a producdo e a circulagdo das
riquezas, com graves prejuizos para o mercado.

*®
o % %

Esquecido o primeiro estagio da tributacao, em
que os individuos doavam riquezas ao soberano;
passada a época feudal, em que a tributacé@o cres-
ceu também como um torpe instrumento de favo-
ritismo; foram os canones da tributacao enforman-
do os tributos em rigidos preceitos morais, vasa-
dos entdo em normas “intangiveis”. Estes precei-
tos morais vdo durante os anos premindo os trata-
distas, que buscavam a melhor férmula tributaria
a aplicar. De CANARD até hoje nada mais se tem
procurado que uma “justa difusdo” dos tributos,
ora insistindo-se nos erros de RICARDO, ora insis-
tindo-se nas idéias socialistas de LASSALLE (se-
gundo as quais todo impdsto onera o trabalho),
ora tentando-se férmulas matematicas para a di-
fusdo, minimizacéo, ou transformacéo dos tributos,
como os economistas matematicos: COURNOT,
PANTALEONI ou EDGEWORTH.

Um ponto, porém, parecia jamais ser abandona-
do para qualquer cogitacdo: — um bom sistema
de tributos seria sempre uma forma de f:oncilia-
¢do, Entre o monopdlio puro, por parte do Esta-
do, e a livre competicdo, estaria o impdsto.

. Bste pareceria o aspecto permanente de qual-
quer teoria tributaria. Tanto mais o imposto fps-

se conciliador, tanto mais seria “socialmente dese-
javel”. Todavia, embora o mundo capitalista se
haseie na livre concorréncia individual, a tributa-
cao comecou a tender alvicareira para a exorbita-
cdo de sua influéncia, terminando, ao fim, por
emaranhar-se na complexa funcao de regular-e
corrigir a distribuicdo e o uso da propriedade pri-
vada. .«

E o paradoxo campeou: embora em suas defi-
nicoes de impdsto, os autores visassem estritamen-
te as arcas do fisco, em suas digressoes monstram-
se mais ou menos fiéis as idéias de WAGNER —
que concedeu a famosa teoria socio-politica do im-
posto.

H. C. Apams, por exemplo, explica sucinta-
mente que o impodsto é “uma contribuicao dos ci-
dadaos para manter o Estado” (6). Mas SELIG-
MAN nao vai muito além: “um’ imposto é uma
contribuicdo compulséria do cidadao para o go-
vérno, para cobrir as despesas que dizem respeito
ao interésse de todos, sem referéncia a beneficios
especificos” (7). E o préprio BASTABLE — tdo
influenciado por WAGNER a ponto de afirmar que
“o imposto é um instrumento de reforma social
que a técnica dificulta” — é de beatifica neutra-
lidade quando define o impdsto como “uma con-
tribuicao compulséria da riqueza de uma pessoa
para o custeio dos ser‘\/igos publicos” (8).

Apenas trés caracteristicos distintos ressaltam
destas definicoes : o impdsto é uma contribuicao

s

compulséria para fins coletivos; é uma obrigacao
pessoal; é a cobranca de uma soma para ser dis-
pendida (9). Todavia, glosando estes trés carac-
teristicos tdo singelos, ora salientando um, ora
transfigurando outro, as escolas tributarias conse-
guiram legar aos impostos uma alarmante trans-

cendéncia econdémica.

No inicio, como ja vimos, os tributos eram ape-
nas instrumentos meramente fiscais, que diziam
respeito simplesmente & financa estatal. Cedo, po-
rém, comecou a pensar-se nos tributos como ins-
trumentos bilaterais. Assim, além das necessida-
des do Estado, principia a ser considerada a capa-
cidade do contribuinte. De um objetivismo ru-

(6) H. C. ApAMS — The Sciente of Finance —
N.Y. — 1898 — pag, 302. :

(7) EpwIN R. A. SELIGMAN — Op. cit., pag. 432.

(8) C. F. BASTABLE — Public Finance — Londres
— 1903 — pag. 263.

.(9) Veja-se a respeito HARLEY LEIST LUTZ — Public
Finance — N.Y. — 1936 — pags. 316 e seguintes.
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dimentar, passa-se a um subjetivismo empirico,
que procura responder como e que deve um cida-
dao pagdr ao fisco. Dai pulularem as teorias que
procuram fazer do impdsto um elemento de retifi-
cacdo social aparador perfeito das desigualdades
de classe, etc. etc.... Sao as teorias que véem
no imposto nao mais um sacrificio, mas um bene-
ficio — e que iriam culminar, com o génio de
WAGNER, na propdlada teoria sécio-politica — em
que os tributos perdem seu carater primordial de
elemento fiscal para ganharem resolutos a feicao
de instrumentos econémicos.

E surgem os impostos complexissimos, que pro-
curam regular a producao, retificar o consumo, re-
distribuir a renda, harmonizar o sistema de consu-
mo publico e privado (10) — enfim, compensar
utopicamente as desigualdades sociais.

Hoje, perdem-se os impostos no refluxo eco-
noémico, abandonando-se muitas vézes seu carater
fundamental de simples tentaculos do fisco.

Estas novas diretrizes da tributacdo — chama-
das pomposamente de fundo sécio-eccnémico —
vio levantando as mais contraditérias disputas, j&
que cada autor, sempre predestinado a generaliza-
¢oes, vai pensando na mesma bitola para todos os
tipos de tributos. Na Italia, por exemplo, ainda
hoje esta acesa g luta entre os discipulos de GRI-
ZIOTTI e os de RANELLETTI, a respeito da causa
das obrigacoes tributarias. Isto porque, se o se-
gundo explica o impo6sto por uma causa especifica
— juridica — fiscal, o primeiro, que vai conse-
guindo novos adeptos, apregoa uma causa eco-
némica, que deve ser considerada “em funcdo das

vantagens gerais ou particulares de que goze o

contribuinte” (11).

Como se vé, é o proprio fundamento fiscal dos

impostos que esta periclitando, a ponto de ruir, se

os ardores intelectuais dos tratadistas nao pende-
rem para outros setores. ..

- *
® v
Evidentemente a confusdo comegou com o eter-

no manancial — ApAM SMITH — quando o pai da
economia langou suas quatro maximas fundamen-

(10) Veja-se a respeito um dos maiores economistas
ingleses: H. A. SILVERMAN — Taxation, its Incidence
and effects — Londres — 1931 — péags. 9 e seguintes.

(11) GRriziorTl — Riflessioni di diritto internazio-
nale, politica, economia, e finanza — Pavia — 1936 —
pags. 18 e seguintes.

tais para a tributagdo — eqiiidade, certeza, con-
veniéncia e economia — que nao teriam a verti-
cal transcendéncia com que se alastraram, se nao
fora o sonoro alvitre que as seguiu, pelo qual as
regras tributarias passariam a normas éticas, de-
vendo os cidadaos pagar os seus tributos “as near-
ly as possible, in proportion to their respective
abilities” (12).

Seja como for, porém, o certo é que assim como
alguns impostos se transfiguraram em esclarecidos
elementos da economia, outros teimam em nao
perder o seu cardter estritamente fiscal, muitas
vézes mesmo em desacordo flagrante com a vida
econdomica do pais.

Dai podermos hoje empreender uma.tentativa
de classificacao dos tributos em dois grandes gru-
pos : impostos cuja existéncia é baseada numa ra-
tio fiscalia, e sao precipuamente fiscais; e impos-
tos que sdo principalmente elementos politico-eco-
nbémicos, e cuja existéncia é baseada numa ratio
economica,

Os primeiros podem ser definidos com as pala-
vras de A. DE VrrTI DE MARCO (13) : “o impOs-
to é uma parte da renda do cidaddo que o Estado
percebe com o fim de proporcionar-se os meios ne-
cessarios para a producdo dos servicos publicos
geraié”.

Como se depreende da referida definicao, o im-
pbsto deverd precipuamente dizer respeito as fi-
nancas publicas no que elas tém de mais rudimen-
tar : o custeio do organismo estatal. -

A ratio fiscalia, certo, deve estar fundamentada
em alguns pontos basilares, que os autores passi-
vamente tém mais ou menos se transcrito :

I — o impdsto deve ser justo, isto é, ser
geral e de tal modo graduado que per-
mita ferir mais fundamente a quem
dispuser de maior patrimonio;

II' — o impésto deve ser moral, isto é, de
tal maneira lancado que ndo agrave ou
suscite crises sociais;

III — o impdsto deve ser certo, isto é, ndo ar-
bitrario, devendo a respectiva lei tra-
zer ‘taxativamente expressos o sujeito

(12) Apam SMITH — An Inquiry into the nature and
causes of the Wealth of Nations (ed. Cannan) N.Y. —
1937 — Livro V — pag. 777.

(13) DE VITT: DE MARCO — Principios e funda-
mentos de Economia Financeira — (Trad. espanhola)
Madrid — 1934 — pag. 109.

h

.
i




—ore

TRIBUTAGAO E PLANEJAMENTO ECONOMICO LU 19

passivo, o objeto e a medida (intensi-
dade da taxa);

IV — o impo6sto deve ser legal, isto é, decre-
tado pela autoridade competente;

V — o imposto deve ser legitimo, isto é, cor-
responder as necessidades reais do Es-
tado;

VI — o impo6sto deve ser suficiente, isto €, co-
brir realmente as despesas para que foi
lancado;

VII — o impbsto deve ser indcuo; isto é, cau-

sar a menor perturbacdo possivel, nao
afetando de modo grave os patrimoénios
individuais, e, bem assim, ndo pertur-
bando a produgdo, a circulagdo, etc.

Como se percebe, funcionando estritamente co-
mo resultante déstes preceitos assinalados, o im-
DOsto tendera a ser apenas um instrumento exclu-
sivo das financas do Estado, abstendo-se o Govér-

No de averiguar com maior profundidade seus

efeitos econémicos. Havera apenas entre 0 con-
tribuinte e o Estado um vinculo essencial — o ju-
ridico — estereotipado num vinculo formal — o
administrativo.

Sao representativos déste tipo de tributos, entre
n6s, o impésto de sélo e de consumo, criados ape-

- has para suprir as arcas do govérno. O imposto de

sélo, na maioria dos casos, obriga apenas a uma
enfadonha burocracia. O de consumo, no entanto,
Prova a saciedade o seu carjter rudemente fiscal,
ia que, generalizado s6bre os dutos de consumo
Obrigatério, como os géneros de primeira necessi-
dade, tem repercussdes muito mais importantes :

Por meio de uma difusdo capciosa, chegam a imis-

Cuir-se no custo de producéo, prejudicando o nivel.

€conbémico do povo. Além do mais, tal impbsto é
absolutamente regressivo, cobrando o mesmo sa-
Crificio tanto do milionério como do proletério.

Como se vé, é um impdsto tipicamente fiscal,
assemelhando-se muitas vézes aqueles tributos que
fizeram a desgraca de varias geracoes da Europa
de apés-feudalismo, de quando os monopdlios imo-
Tais davam o golpe definitivo na economia do po-
V0, escorchada por tributos como as cisas, accises,
8abellgs, e tailles voracissimas, em que se consu-

Mia a renda e o patriménio da plebe, impossibili- '

tando-se-lhe quase sempre a obrigagdo de comer.

Descoberta a verdade de que o imposto mera-
Mente fiscal é uma arma perigosissima, cuja re-

gressividade e progressividade irdo até o confisco,
e cujo favoritismo podera levar a bem-aventuran-
ca ou a miséria éste ou aquéle cidadao (lembre-se
o tempo dos Médicis, da Florenca do pre-renasci- v
mento) procura a economia estatal caminhar pari-
passu com a economia individual, forjando siste-
mas tributarios conciliatérios. =

Passada, porém, a época do laissez-nous faire,
consubstanciado o capitalismo moderno, a tributa-
cao toma foros de ciéncia auténoma, criando seus
principios rigidos, estatuindo mesmo o seu Direito
autéctone. E comecam os impostos a ser empre-
gados como verdadeiros fatéres econémicos, numa
tentativa indecisa do que hoje se chama aberta-
mente economia dirigida. Os tributos, acima de
uma ratio fiscalia, principiam entdo a ser funda-
mentados em razoes mais politicas e sociais, que se
consubstanciaram, afinal, no que chamamos ratio
economica, segundo a qual os impostos foram to-
mando mesmo o indefectivel caracteristico de
agentes controladores da economia.

Saida da terra, onde a escravizavam os fisiocra-
tas — e RICARDO, inclusive — modelada pela ar-
gucia fecunda de tratadistas como WAGNER, BASTA-
BLE, DALTON, SELIGMAN e tantos outros, a tribu-
tacdo elevou-se a verdadeira ciéncia sécio-politica,

‘a que a ciéncia econdémica.iria fecundando dadi-

vosamente. E eis que se nos aprésenta como es-
magadora arma de forte pressdo econdémica, eli-
minando éste ou aquéle pais do mercado interno.
de outro, entravando nas aduanas a circulacdo de
tal ou qual produto, forjando por meio de taxas
mais ou menos favoraveis dumpings e outros jogos.
perigosos — fenémenos todos que nao raro tém
levado o fisco a descabida situacdo de despético
estado-maior das forcas econdmicas.

*

* *

Um exame imparcial das tendéncias hoje em
foco leva a crer que os impostos caminhardo cada
vez mais -decisivos como poderosas armas eco-
némicas : pensa-se hoje que o contréle seletivo da
producdo pode encontrar na tributacio um auxi-
liar utilissimo, que as mais graves crises de eco-
nomia internacional podem ser resolvidas por
meio de tarifas aduaneiras, etc., etc. ...

Por outro lado, elevada a axioma a verdade de
que na renda do contribuinte estd o indice mais
fiel de sua capacidade de pagar, os apetites fis-
cais para ela abusivamente se vdo dirigindo, fa-
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zendo do imposto sobre a renda, e seus derivados,
a chave-mestra dos atuais sistemas tributarios.
Désse ‘modo, apregoando alvicareiro suas vitérias
cientificas sdbre a marginalidade das rendas, a
progressividade, a eqiiidade de sacrificio, etc.,
etc., vai o fisco insistindo cada vez mais desen-
voltamente no sacrificio do contribuinte, como no
caso de certos paises hoje em guerra, onde a in-
tensidade do impésto chega as vézes a quase
100% da renda tributada.

O préprio imposto de consumo, sem davida
eminentemente fiscal, vai tendo seus fenomenos de
_repercussao e difusdo calculados a priori, para tais
ou quais efeitos, decisivbs no consumo e até na
producao.

Em alguns paises — e no_ proprio Brasil, até
bem pouco tempo — as alfénde‘:gas internas se
movem uma guerra surda e implacavel. ...

Todos  éstes fatos nos deixam apreensivos, no
momento de inquirir até que ponto se transfigu-
rard o fisco, se continuar como preponderante ar-
ma de politica econoémica; até que ponto se adul-
terardo os impostos, se, ao invés de trazerem aos
cofres do govérno apenas os tributos que a livre
concorréncia possibilita, insistirem no forcar o ter-
reno econdmicp, como instrumento de pressao ex-
cessiva .

~ Temos para nés que as possibilidades que os
impostos podem apresentar como elementos de
coercio econdmica estdo sendo utilizadas com ex-
cessiva sofreguiddo. Ultrapassar tais possibilida-
des seria, um perigo imprevisivel — mesmo que se
pretenda fazer do tesouro de cada pais um consu-
mado 6rgao de planejamento economico. ..

Nesta época de incertezas gerais, somos daque-
les que pretendem para os impostos um papel eco-
nomico bastante reduzido, que deve ser delineado
apenas em caracteres bem gerais, como o féz Ro-
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BERT JONES (14): o imposto deve ser lancado
sem prejudicar a producao, sem causar danos evi-
taveis, sem causar descontentamentos prejudiciais,
sem encorajar os males sociais.

Como pretendemos demonstrar no inicio do pre-

sente trabalho, a tributacdo se tornou um fator

decisivo na vida econémica dos povos, justamente
porque possibilita, ainda que por métodos indire-
tos, a articulacdo da economia estatal com a eco-
nomia privada. Hoje, porém, caracterizado o Es-
tado como um sistema precipuamente econdmico,
e, por isso mesmo, dotados os aparelhos estatais
de orgdos centrais de planejamento econdmico,
mediante gs quais a massa dos recursos naturais

fica ao alcance da tutela do Estado — que por

ésse meio pode ‘influir direta e decisivamente na
vida econémica do pais — ndo se compreenderia
que insistissemos no sistema indireto e sempré
canhestro da tributacao como arma politico-eco-
né_mica, tornando cada vez mais cadticos os cOn-
ceitos e a aplicacdo dos impostos, complicando-
lhes, enfim, a classica funcio de simples esteio do
fisco. o ;,é:
Parece-nos, pois, que os regimes de planejamen:
to economico deverdo marcar a hora de um sere-
no retérno ao moderado fiscalismo de ADAM
SMITH, retdrno que aliviara os Estados de graves
responsabilidades do passado, as quais, algumas
véezes, lhes devem pesar como remorsos. . .

Se o XVIII {oi o século do planejamento poli-
tico, o XX serd o século do planejamento eco-
némico. Entre um e outro medeou o século que.
poderiamos chamar do plahejamento tributario, 2
comecar com Pitt. O século XIX, pois, s6 deve
ser entendido como uma fonte de transicdo qué
foi ultrapassada.

(14) ROBERT JONES — The Nature of First Principlé
of Taxation — Londres — 1914 — pag. 185.
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