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Seguro Social e Higiene Publica®

TEMA “Seguro Social e Higiene Publica”
restringe, evidentemente; o panorama .pelo

qual se pode apreciar o seguro social, aos seus as- '

peqtos ligados a Medicina Preventiva.

Acrescente-se que se trata de tema apresenta-
do em “meeting” de higienistas, para se.justificar
plenamente o fato de sé aquéles aspectos serem
aqui focalizados.

No Brasil, antes do ano de 1930, o Seguro So-
cial havia estimulado discussoes, projetos de lei
em Camaras Federais, Estaduais e Municipais e
algumas leis postas em vigor pelo Poder Executi-
VO, como a lei de Seguro contra acidentes de Fer-
roviarios, que data de 1923 (Lei 4.682, de 24-1) ..

Foi, porém, a partir de 1930, que o Seguro So-
cial se desenvolveu rapidamefite no Brasil, pelo
menos através de numerosos decretos-leis, em sua
maioria, em plena execucao.
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Na pratica, porém, ainda é pequeno o 'namero
de pessoas seguradas, pelas dificuldades de im-
plantacdao do Seguro Social no Brasil.

As principais dificuldades sao as seguintes :

1) E enorme a extensdo territorial, escassa a
populacao, disseminada, e com dificuldade de co-
municacoes;

O socorro médico é dificil tardio, inoperante na
maioria dos casos; na populacdo, predominam

criancas e jovens,*sem capacidade para pagar se-’

guro, embora déle necessitando.

/

No Brasil, reparte-se a populacio, segundo os
dados do recenseamento de 1920, da forma se-,

guinte, aproximadamente :

a) abaixo de 15 anos (nao contribuintes para
seguro e consumidores dos recursos médicos assis-
tenciais) — 42.68%:;

b) abaixo de 20 anos (poucos contnbuxntes e

. poucos consumidores) — 56.45%;
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c) de 20 a 50 anos (idade de trabalho, repre-
sentando o mais forte contingente de contribuin-
tes) — 34.56%;

d) acima de 50 anos (entre nés, o periodo de

~ eficiéncia reduzida) — 8.99%. (Ver trabalho de

G. PAULA E SOUZA
8, 1938).

— “Arquivos de Higiene” vol.

Também do ponto de vista econdmico, a popu-
lacao difere grandemente em certas zonas rurais,
lugares onde s6 existem, de um lado, pequeno na-
mero de ricos proprietarios, fazendeiros, comerci-
antes, latifundiarios, e, de outro lédo, uma grande
massa de populagao paupérrima, na mais exten-
sa significacao do térmo: nomade, doente, sem
qualquer forma de contrato ou garantia por tra-
balho, necessitando, portanto, e também no mais
alto grau, dos beneficios do Seguro Social, mas to-
talmente incapaz de paga-lo.

2) — Uma grande parte da populacao é ile-
trada, inéapaz tanto de compreender os benefi-
cios do Seguro, como de o usar eficientemente,
no momento oportuno.

3 — Quando se trata de seguro obrigatério, ha
frequente desconfianca, por-parte do segurado,
mesmo quando os proprios 6rgdos governamen-
tais, estatais e paraestafais, sdo os encarregados de
_arrecafiar as taxas do seguro e pagar-lhes ,os bene-
ficios. j

4) — Quando ‘se trata de seguros voluntarios,
em companhias particulares, as taxas sdao muito
elevadas em relacdo aos ordenados da classe mé-
dia e as garantias oferecidas.

(*) ‘Tese apresentada & Conferéncia de Diretores de
Satde, réunidza em ‘Washington, em 22-4-1944, na qual ©0

Brasil foi representado pelo Dr. Joao de Barros Barreto.
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A populagdo contrata, somente, seguros de
vida, em muito pequeno nimero e somente nos
.grandes centros e cidades.

Além disto, do ponto de vista sanitario, nossas
companhias de seguros nao estdo imbuidas do es-
pirito da Medicina Preventiva. Assim, nao contri-
buem, pela educacéo e propaganda sanitarias, para
a prevencdo dos infortnios (acidentes e doencas),
para a implantacdo de habitos de vida e precei-
tos alimentares tendentes a manter e melhorar a
satde; nao concorrem com o precarissimo exame
médico que realizam ao aceitar o seguro, nem com
exames periodicos, que ndo realizam, para desco-
brir as doencas em coméco ou alertar a populacdo
sobre a necessidade de “vigiar” permanentemente

]

a sua saude.

Um ntGimero consideravel de grandes companhias
de seguros de vida nao possui instalagoes de labo-
ratérios e Raios X. ‘

* 5) — Deve levar-se em conta, na explicacao
da escassez do seguro social no Brasil (tantd pri-
vado com governamental), a falta de atuarios ca-
pazes, .em numero suficiente. Parece certo que ao
mau emprégo da técnica atuarial se devem as ele-
vadas taxas pagas para o seguro, a inseguranca, a
faléncia da instituicdo e a justa desconfianca em
que ainda é tida por muitos.

Do ponto de vista sanitario, as grandes insti-
tuicoes de seguro, pela falta de idoneos dados de
bioestatistica, alhures coletados pelo seguro de
"vida, ndio tem podido ainda contribuir para orien-
tar e ajudar a esclarecer os servicos, de Satde Pu-
blica s6bre os diversos problemas epidemiolégi-
cos, como acontece nos Estados Unidos.

E sabido que a grande companhia de seguros
“Metropolitan Life Insurance” muito tem contri-

/

buido para ésse resultado.

Diz sapPINGTON (Essentials of Industrial Health
—1943, pag. 531:

“It can be said to the credit of the insurance
companies that a considerable amount of infor-
mation and development regarding the investi-
gation of occupational-disease problems has come

through insurances channels”.

.

Diz SMILLIE (Public Health Administration in
the U.S. — 1943, pag. 292):

“The large insurance companies, particulary
those that deal in industrial group insurance,
have done more to improve the health of the in-

dustrial worker than any single agency, govern-
mental or otherwise”.

Em resumo, o Seguro Social, no Brasil, neces-
sita de mais generalizacdao, pois, em verdade, sb
uma parte da populacéo brasileira, a dos Operarios,
comerciarios, funcionarios pablicos, entre outras, e
somente nas grandes cidades, recebe os benefi-
cios do Seguro Social.

A grande maioria dos agricultores, instaveis
em cada emprégo, assalariados sem qualquer for-
ma de contrato, os trabalhadores por conta prépria,
os pequenos artifices e comerciantes, os domésti-
cos, ainda se acham fora do Seguro Social.

No entanto, o Seguro Social generalizado faz
parte da politica social moderna dos grandes pai-
ses civilizados, dqualquer que seja a sua organiza-
cao econdmica ou tendéncia ideoldgica. '

O Seguro Social é o mecanismo de previdéncia,
para quando as vicissitudes da vida, como a doen-
ca, o acidente, a invalidez, o desemprégo e a mor-
te desequilibram a existéncia normal do homem
ou de sua familia. Funciona entdo, automatica-
mente, o mecanismo do seguro, seja com o paga-
mento em dinheiro ou “in natura”. E funciona
até que a normalidade se restabeleca e o homem

ou a familia se reintegrem na coletividade traba-
lhadora. :

Urge, pois, no Brasil e em tdda parte, demo-
cratizar o Seguro Social, generalizando-o.-

Cumpre, porém, orientéd-lo no sentido da Medi-
cina Preventiva, para o maior rendimento dos be-
neficios que déle se tem o direito de esperar.

6) — A maior generalizacio do Seguro Social
no Brasil é medida que se imp6e§ resta saber que
forma prética, adequada ao ambiente brasileiro
deve dar-se a ésse “desideratum”: o seguro Unico,
estatal, obrigatério, coletivo, como é feito no Chi-
le, ou o seguro miltiplo, por classes, profissdes ou
ocupacdes, totalmente voluntario, individual, como
é feito na Dinamarca, onde a quase totalidade da
populacdo procura e escolhe, ela mesma, o seguro
mais conveniente em companhias particulares, asso-
ciagbes de classes, beneficentes ou religiosas. Mes-
mo generalizado ou governamental, como se pre-
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tende no plano Beveridge, podera o seguro comer-
cial subsistir ainda na forma voluntaria.

O govérno brasileiro vem preferindo a adocao
do sistema de seguros por identidade de ocupa-
coes, em que se supdoe uma certa igualdade eco-
noémica e de riscos. O Instituto dos Comerciarios,
o de Transportes e Cargas, o de Previdéncia e As-
sisténcia dos Servidores do Estado, as numerosas
caixas de aposentadoria e pensbes (Aeroviarios,
Ferroviarios etc., etc. ), obedecem a essa orienta-
cao.

Ao contrario do que acontece em alguns paises,
em que o preco do seguro é suportado, unicamen-
te, pelo trabalhador ou pelo empregador, ou por
ambos, o custo do Seguro Social, no Brasil, é su-

portado pelo tripé: Estado, Empregador e Em-

pregado, em igualdade de condicoes, cada qual
contribuindo com um térco.

Quanto a possibilidade de, no futuro, continua-
rem as companhias de seguros a operar comercial-
mente em seguro social, pensamos que a orienta-
cao do goveérno brasileiro ha de ser que essa forma
de seguro seja conservéda, e mesmo desejada,
sempre dentro do critério de seguro voluntario.

\

Nizo seria descabido que, 4 maneira do que foi
feito com as outras formas de seguros comerciais,
o Instituto de Resseguros do_Brasil também co-
operasse na fiscalizacdo e participasse dos riscos
do Seguro.Social. ’

7) E preciso, porém, que govérno e particula-
res encarem decididamente o seguro social mo-
derno como um vasto campo de aplicacao da Me-
dicina Preventiva.

E mais interessante, sob todos os aspectos, in-
clusive o econdmico, prevenir do_que pagar o in-
fortinio do trabalho. As companhias de seguros
e acidentes profissionais deviam considerar que “it
was cheaper to prevent accidents than to pay for
them”; para isto é preciso'que as referidas com-
panhias ndo se limitem ao exame de satde so-
mente no momerito em que se apresenta o candi-
dato ao seguro e, no caso de invalidez ou morte,
ao pagamento da taxa.

E necessario que o seguro de vida se estenda
ao seguro da satide, no sentido de assegurar a com-
panhia a satde de seus associados pelo emprégo
dos recursos da Medicina Preventiva.,

Assim, aos segurados serao solicitados exames
periddicos de saiide, de laboratério e Raios X. A
propria assisténcia médica, no caso de doenca ou

acidente, deve ser fornecida a baixo preco ou gra-
tuitamente pela companhia seguradora que, zelan-
do pela satide do individuo, economiza, em ulti-
ma analise, dinheiro dos seus cofres.

Nio basta constatar o inforttnio e paga-lo; €
necessario prever o risco e impedi-lo de atuar.

Esse objetivo da Medicina Preventiva se exerce
desde o instante do exame de admissdo no\ém—
prégo, que é também o momento em que se ins-
creve no Seguro Social : “No one desires to insu-
re a house that is already burning”.

. O exame médico de admissdo afastaria a injus-
tica de uma inddstria ser, posteriormente, respon-
sabilizada por um maleficio para o qual nao con-
correu; exemplificamos com o caso de um ex-mi-
neiro silicético que ingressa em fabrica de tecidos,
sem exame prévio de satde.
\

Quanto ao valor dos exames periédicos de sal-
de, basta lembrar o descobrimento precoce das
doencas, facilitando e abreviando as curas, além
da ‘vantagem da aplicacdo imediata dos processos
~de Medicina Preventiva, principalmente quando
se trata de doencas transmissiveis.- /

O verdadeiro escopo da Medicina Preventiva
aplicada ao trabalho é manter o operario com sau-
de no seu emprégo ou ocupacao. E isto é impor-
tantissimo em tempo de guerra onde o absenteis-
mo, por doencas e acidentes profissionais e outras
causas, representa um sério problema da produ-
cao.

8) No momento atual do Seguro Social Brasi-
leiro, em que a preocupacdo da Compensacao eco-
némica predomina s6bre os objetivos da Medici-
na Préventiva, verifica-se o seguinte : em virtude
de lei, todos os trabalhadores brasileiros, exceto 08
da agricultura, sdo segurados, compulsoriamente
pelos empregadores, seja sob sua direta responsa-
bilidade, seja em companhias particulares que ope-
ram em acidentes de trabalho.

Acontece que, justamente pelo fato de que 08
trabalhadores estdo segurados, nenhuma medida
de seguranca, no sentido da Medicina Preventiva
(Safety, Security, em inglés, Sécurité em francés,
Seguridad em espanhol) é tomada. Assim, por
exemplo, é freqiiente, como ja tem acontecido a0s
AA., ao menor reparo sbbre perigo iminente ou
tardio de inforttnio (doencas ou acidentes profis-
sionais, ameacando a seguranca do trabalhador ),
ouvir-se a réplica( pronta do empregador: “. .-
mas todos os operarios estdo segurados...”
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Ora, como os sanitaristas, nao vemos com Sim-
patia a reparacao dos infortGnios: porque repa-
racdo (compensation) significa incapacidade de
impedir o infortinio, faléncia da Medicina Prer
ventiva.

Quanto mais seguro (insurance) € pago, tanto
menos seguranca (safety, sécurité, seguridad) te-
ra sido obtida. : :

O que vem de ser dito incita-nos a ligeira digres-
sao s6bre a transformacao do sentido da expres-
sao “Seguro Social” (social insurance, assurance
scciale), que‘ nao se deve mais opor a expressao
“Seguranca Social” (Social Security, Seguridad
Social, Sécurité Sociale).

Naa deve mais prevalecer o julgamento de que
se torna mais necessario o Seguro (insurance),
sempre que menor numero de medidas de segu-
ranca no trabalho (safety, sécurité, seguridad) fo-
rem tomadas.

9) Modernamente, a expressao “Seguro Social”
‘passou a ter significado bastante extenso: é toéda
forma de protecdo e assisténcia a saude e as ne-
cessidades e compreende :

a) a assisténcia sanitéria e economica-a mulher
gravida (higiene pré-natal, assisténcia obstétrica,

auxilio pecuniario de natalidade, proibicao do tra-
balho da mulher antes e depois do parto);

-b) protecao e assisténcia as mulheres e menores
em suas varias modalidades; .

c) seguro-doenca, compreendendo auxilio pe-
cunidrio e assisténcia médica, hospitalar, cirtirgica,
farmacéutica e dentaria;

d) seguro-invalidez;

e) seguro-velhice;

f) seguro contra desemprégo (chomage);

g) aposentadoria;

h) pensoes em caso de morte e auxilio de_fu-
neral; : :

1) prevencdo e reparacao dos infortinios pro-
fissionais (doencas e acidentes do trabalho), seja
pela aplicacao de medidas da Medicina Preven-
tiva no trabalho e de Saneamento dos locais (hi-

giene e seguranca do trabalho), seja pela repara-;

¢ao do dano causado;

j) todas as demais formas de protecao e assis-
téncia as necessidades, quaisquer que sejam, inclu-

sive os objetivos da politica social e sanitaria que *

consistem em favorecer saudaveis condicoes de vi-
da quanto a habitacao, alimentacao, educacio, ins-
trucao, salario minimo e profissional, em uma pa-
lavra : — Justica Social.

’
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