Em processo concernente a ésse importante as-
sunto, e submetido & sua apreciagdo, a D.F. do
D.A.S.P. emitiu longo parecer, que foi publi-
cado no Didrio Ofjcial de 23-10-44, pags. 18.210

e 18.211.

Tratava-se de divergéncia na interpretacao de
textos legais, verificada entre a' D.F. e 'a D.P.
do Ministério das. Relacoes Exteriores.

De um lado, sustentava a D.F. que o funciona-
rio aposentado que reverte a atividade perde toda
a antiguidade de classe anterior ao seu reingresso
no servico publico, por isso que, na forma da lei,
o “intersticio” é contado a partir da “Gltima no-
meacdo, readmissdo, transferéncia, revevrsao a ati-
vidade, salvo o caso de transferéncia por conve-
niéncia do servico, em que nao havera interrupcao
em sua contagem” ;

Por sua vez, a Divisdo do Pessoal do M.R.E.,
baseada em argumentos expostos pelo Consultor

‘Juridico do mesmo Ministério, entendia, de modo

contrario, que o funcionario aposentado, reverten-
do a atividade, no cargo que anteriormente ocupa-
va, ou em cargo idéntico, ndo perde o tempo de

classe, que ja contava ao ser aposentado.

Naquele seu pronunciamento, a D.F. abordou
todos os aspectos que a questéo oferecia— procuran-
do chegar as conclusées mais justas e acertadas,
em face das leis que regem a matéria.

Havendo o Presidente do D.A.S.P. aprovado
o aludido parecer, “ranscrevemo-lo a seguir, na
integra, proporcionando-lhe, assim, mais ampla e
oportuna divulgacao :

*Trata o presgnta processo da situacdo, para efeito de

contagem de antiguidade de'classe, do funcionario aposen- -

~

tado, que reverte a atividade.

2. Respondendo 2 consulta formulada, nesse sentido,
pela D.P. do M.R.E., esta D.F. foi de parecer que o

funcionério, em tais condi¢oes, perde téda a antiguidade de

classe anterior ao seu reingresso no servigo pﬁbli.co, por
isso que, na forma da lei, o “intersticio” é contado a partir
da “altima nomeagao, readmissdo, transferéncia, reversao a
atividade, salvo. o caso de transferéncia por conveniéncia
do servico em que nao havera interrupcao em sua con-

tagem”’.

Antiguidade de classe no caso de reversdo

3. Divergindo désse entendimento, a aludida D.P.
considera injusto ésse critério, esclarecendo que o razoavel
geria que o funcionario descontasse, apenas, o tempo rela-
tivo a inatividade, isto é, o compreendido entre a data de
sua aposentadoria e a de sua reversao.

4. Fundamentando seu parecer, faz, a respexto, as se~
gumtes ponderacoes :

“Desde que o ato de reversao implica em reco-
nhecimento piblico de que “nao subsistem os mo-
tivos determinantes da aposentadoria’, nao se deve
obrigar o funcionario revertido a uma continuidade
da’ pena disciplinar que antes lhe foi imposta. Pa-
rece-me que o razoavel é que se desconte do tempo
de classe do funcionirio revertido o prazo decorrido
entre a data de sua aposentadéria e a de sua re-
versao. O Estatuto dos Funcionarios Pablicos Civis
da Unido é bem nitido na defesa dos interésses: do
aposentado a quem se reconhece o direito de re-
versao. Tanto é assim que lhe manda contar para
cfeito de nova aposentadoria o tempo corrido de
servico publico, sem solucao de continuidade. Do
ato de reversao a carreira s se pode inferin a in-
tencao do justo beneficio e jamais um agravo da
penalidade por ésse mesmo ato extinta, Consultei
a propdsito e com prévia autorizagao do Chefe do

Departamento de Administracao, o Consultor Juri-

-dico do Ministério das Relacoes Exteriores, Doutor
Sebastiao do Régo Barros, expondo-lhe como exem-
plo o caso concreto da reversao do Diplomata, clas-
se K, Osvaldo Tavares, em térmos idénticos aos
submetidos a Divisao. de Orientagao e Fiscalizagao
do Pessoal do Departamento Administrativo do. Ser-
vico Pablico, e déle recebi o seguinte parecer :
L ¥

“0O Diplomata, classe K, Osvaldo Tavares, foi apo-
semtado, por becreto de 28 de setembro de 1943,
de acérdo com o art. + 197, letra a, do Decreto-lei
n.° 1.713, de 28 de outubro de ,1939.

Verificada, posterlormente, mediante investiga-
cao administrativa, a inexisténcia dos motivos que
determinaram a aposentadoria, reverteu aquéle fun-
cionario a atividade, no mesmo cargo que, antes,
exercia. ;i
“Ministro Chefe do De-
partamento de Administracao” se — “Tendo em

Pergunta o‘E:gmo. St

vista o que dispoe o § 1.° do art. 6.° do {Decret6
n.° 2.290, de 28 de janeiro de‘1938, o funcionario
que reverte a atividade em cargo idéntico ao que
antenormente ocupava perde o tempo de classe
que Ja contava ao ser aposentado ou, apenas, o tem-
" po correspendente ao periodo em que estéyve. ina-
tivo”’ ;

-
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O dispositivo citado refere-se, tdo somente, a in-
tersticio e nao ‘a témpo de servico, conforme se vé
de seu texto, alterado pelo Decreto n.° 3.409, de
6' de dezembro de 1938.

Ora, as disposicoes restritivas de direitos nao po-
dem ser interpretadas por extensdao, analogia ou
paridade. ;

Assim, nenhuma dtvida tenho em afirmar que o
funcionario aposentado, revertendo a atividade, no
cargo que anteriormente ocupava, ou em cargo idén-
tico, ndao perde o tempo de classe, que ja contava

ao ser aposentado.

: No caso em apréco, penso que, mesmo no tocante
ao intersticio, nao tem aplicacao o dispositivo ci-
tado.

A aposentadoria do funcionario, a quem sé re-
fere a consulta, teve o carater de punicao, de pena.

Verificada a inexisténcia dos motivos que a de-
terminaram, a reversao foi um ato de justica, uma
reparacao, uma verdadeira absolvicao, nao sendo
admissivel sofra o funcionirio absolvido, reabili-

tado, qualquer prejuizo decorrente do érro de que,

fora vitima.

.

Volta éle a atividade sem solucdo de continui-

dade em sua carreira, contando todo o tempo de.

classe, mesmo aquéle durante o qual estéve apo-
sentado, e nio tem, para a promocao, necessidade

de novo intersticio. !

Se, em casos mais graves, determinantes da de-
missdo, o funcionario reintegrado por decisao ad-
ministrativa ou judiciaria, reingressa no servico pa-
blico, com ressarcimento de prejuizos, conforme dis-
poe o art. 74, do Decreto-lei n.° 1.713, de 28 de
outubro’ de 1939, 'como admitir que o aposentado
fique em condigao inferior ?”’

Rio de Janeiro, em 24 de julho de 1944. —
O Consultor Juridico. — S. do Régo Barros”.

Como se trata de seguir regras. que, de acordo

com O0S precedemtes', evitem atos de injustica do

Estado em relacdo aos seus servidores, estou con-

vencido de que o Departamento Administrativo do

Servico Pablico, ao qual se restitui o presente pro-

cesso, encontrara, pela autoridade de seus orgaos
especializados, uma solucao” .

'
5, Como se verifica pela transcricao acima, no en-
; tender do D.P. do M.R.E., téda a aposentadoria é_ uma

pena :

“Desde que o ato de reversao implica em' reco-
nhecimento’ paiblico de que nao -subsistem os moti-
vos determinantss da aposentadéria, nao se deve
obrigar o funcionario revertido a uma continuidade
da pena disciplinar que antes lhe foi imposta’”. —
(O grifo é da D.F.).

6. Na realidade, porém, a aposentadoria, qualquer que
seja a sua modalidade, inclusive, portanto, a concedida,
na forma do art. 197, alinea a, do E.F., aos funcionarios

“cujo afastamento se impuser, a Juizo exclusivo do
Presidente da Repfhblica, no interésse do servico
plblico ou por conveniéncia do regime”,

nao constitui pena disciplinar, visto que as “penas disci-
plinares’ estdo capituladas no art. 231 do E.F. que, ta-
xativamente, as discrimina, sem incluir a aposentadoria.

7. Esclarecido ésse equivoco, had a considerar que

“o reconhecimento piiblico de que ndo subsistem

os- motivos determinantes da aposentadoria’
é condicao bastante, apenas, para que o funcionério possa
reverter a atividade e nao significa, como se pretende, que
tenha sido infundada ou ilegal a aposentadoria, no ato de
sua efetivacao. Nesta hipétese, nao caberia, evidentemente,
a reversao, e, sim, a anulacao da aposentadoria por ilegal
e infundada. - z :

8. A reversao, portanto, nao anula a aposentadoria
nem constitui um direito do funcionario. E’ um favor do
Estado; depende, sempre, de despacho do Presidente da
Reptblica (art. 80, § 1.° do E.F.). E’, apenas, uma
forma de reingresso do aposentado no servico publico, des-
de que “ndo subsistam os motivos determinantes da apo-
sentadoria’” e respeitadas as demais condicGes impostas
peloa E.F. — (idade, capacidade fisica, existéncia de vaéa
em cargo de carreira, a ser provida por promocao por.me-
recimento e habilitacdo profissional, no caso de cargé di-*
ferente daquele em ‘que se verificou a aposentadoria) —
como a ‘“readmissao’’ é a forma de reingresso, no servico
pablico, do funcionario demitido ou exonerado.

9. Como a reversao, a readmissao s6 podera verificar-

se a Juizo do Govérno,

“quando ficar apurado, em processo, que nao mais
subsistem os motivos determinantes da demissdo
ou verificado que nio ha inconveniéncia para ¢ ser-
vico pihblico, quando '‘a exonmeracao se tenha pro-
cessado a pedido.

Entretanto, nao seria licito pretender-se que a:read-

‘missdo, por isso que atendeu aquelas condicoes, anulasse

os lefeitos da demissdo ou exoneraciao e que.o readmitido
pudesse contar, como de classe, no cargo em que foi read-
mitido, a antiguidade de classe que possuia no cargo de
que foi exonerado ou demitido.

10.. O que tudo esta a indicar é que a exoneracio, a
demiss@o, a aposentadoria, péem térmo, definitivamente, a
carreira do funcionario. Reingressando, no servico ptblico,
pela reversao ou pela readmissdo, o funcionirio tem direi-
to, apenas, ao que prevé o E.F., quando define e concei-
tua ésses dois institutos, delimitando os seus efleitos, ou ao
que concede, de modo géral, a.qualquer funcionario.

11. Assim, no tocante a tempo de servico, terd o fun-
cionario, que reverte, direito de contar o tempo em que
estéve aposentado e o que possuia em outro cargo ou fun-
céo, anteriormente & apasentadoria, mas, exclusivamente,
para fins de nova aposentadoria, ex-vi do disposto nos ar-
tigos 82 e 98 do E.F.

N,
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“Art. 82 — A reversiao dari direito, para nova
aposentadoria, a contagem do tempo em que o fun-
cienario estéve aposentado.

“Art. 98 — Na contagem de tempo, para os efei-
tos de aposentadoria e disponibilidade, computar-
se-4 integralmente :

a) o tempo de servico em outro cargo, ou funcao
ptblica federal, anteriormente exercida pelo fun-
cionario” .

12. + Para que pudesse contar, também, como de classe,
o tempo que possuia no cargo em que foi aposentado, era
necessario que o E.\F. fextualmente o determinasse.

13. Ao contrério disso, porém, o que a legislacio esta-
belece é que o intersticio sera contado a partir da Gltima
nomeacao, transferéncia, exceto a ex-officio, ou reversiao a

. atividade (art. 6., § 1.°, do Regulamento de Promocées)

e que “o tempo de servico em outro cargo ou funciao pu-
blica federal, anteriormente exercida pelo funcionario” é

-contado, apenas, para efeito de aposentadoria e disponibi-

lidade (art. 98, do E.F.).

14. E’ que, na contagem do tempo de servico, a lei
distingue duas finalidades : em determinados casos, é éle
contado para todos os efeitos, inclusive para antiguidade
ng classe ~— promocao — e, em outros, somente para fins
de aposentadoria.

15, E, como se viu, apenas para efeito de aposentado-
ria, poderd o funciondrio contar o tempo de servico pres-

* tado em cargo anterior, ressalvadas as hipéteses expressa-

mente previstas na lei, transferéncia ex-officio e reinte-
gragao, entendendo-se, evidentemente, como cargo ante-
rior todo aquéle ocupado pelo funcionirio antes de seu rein-
gresso no servico publico, inclusive, portanto, aquéle em
que foi aposentado.

16. E’ que, com a aposentadoria, se verificou ‘a va-
céncia do cargo exercido no momento da aposentadoria
(art. 93, do E.F.), determinando, assim, o_re}’ngresso no
servico publico uma nova sitfuacio que deverd ser apre-
ciada, em cada caso, pelo instituto préptio ciésse reingres-
so, ndo havendo como confundi-los nem igualar-lhes os
efeitos.

17. Mas, diz o Sr. Consultor Juridico do M.R.E.,
no parecer transcrito (item 3) : !

“O dispositivo citado (§ 1.°, do art. 6.°, do
R P%) fefe;;e-se sdmente a infersticio e nio a tem-
po de servico...” (O grifo nao é do parecer) .

“Ora, as disposicoes restritivas de direito nao po-
dem ser interpretadas por extensao, analogia ou
paridade’’ . s :

“Assim, nenhuma dfvida tenho em afirmar que
o funcionario aposentado, revertendo a atividade,
no cargo que anteriormente ocupava, Ou em cargo
idéntico, nao perde o tempo de classe, que ja con-
teva ao ser aposentado’’.

18. Por é:se raciocinio ‘pretende-se sustentar a seguin-

te tese : o funci na-io que revorte devera comegar a con-
tar o infersticis s ,«.tir da reveisao porque a lei “refere-

-
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se tdo somente a intersticio’” — mas contard como de
classe, no cargo em que reverteu, todo o tempo de classe
que possuia no cargo em que foi aposentado.

19. Para provar o desacérto dessa tese basta que se
atente para a conceituacao legal de “intersticio’” que nada
mais é sendo o periodo de “730 dias de efetivo exercicio
na classe’’ (art. 48, do E.F.). Sim : porque “intersticio’’,
em si mesmo, sem o contetido que lhe di a lei, ndao tem

. significacdo maior do que a que lhe da a gramatica —

“intervalo’”, “espaco entre’’” — o que, por sua vez, nao
tem sentido especifico em relacdo ao funcionario.

20. ; “Intersticio” e “tempo de classe’’, séo, pois, coisas
que nao se desassociam, no caso de que se trata, de vez
que “intersticio’”, comc se viu, nada mais é que o tempo
de classe, num determinado “intewalo”, num determinado
“espaco’’ (730 dias).

21. Mesmo que, para argumentar, se aceitasse a ‘“dis-
tincao”’ feita entre “intersticio” e “tempo de classe”, im-

" punha-se a seguinte conclus@o: se o funcionario, que re-

verte, conta, como de classe, o tempo que tinha no cargo
anterior, na hipétese, por exemplo, de ser éste superior a
730 dias, ja teria o mesmo o “intersticio” ‘nav data da re-
versdo, o que, positivamente, contraria o dispositivo legal
que determina seja o intersticio contado a partir da re-

G ]

22. E’ evidente, portanto, que comecar a contar o
“intersticio’’ é comecar a contar tempo de classe; dai se
conclui que o funcionirio, que reverte, tem zero dias na

classe, perdendo, conseqiientemente, o tempo de classe,

Vversao.

- que possuia na data da vigéncia da aposentadoria, como

entendeu a D.F.

23. 'Terminando o seu parecer, diz, ainda, o mesmo
Consultor Juridico, em defesa de seu ponto de vista :

“Se, em casos mais graves, determinantes da de-
missdo, o funcionério reintegrado por decisao ad-
ministrativa ou judicidria reingressa no servico pu-
blico, com ressarcimento de prejuizos, conforme dis-
poe o art. 74, do’ Decreto-lei n.? 1.713, de 28 de
outubro de 1939, como admitir que o aposentado
fique em condicao inferior?” (os grifos nao sao
daquele parecer) .

24. A resposta é simples: exatamente porque a lei
assim dispoe. E’ a lei que distingue ambos os institutos
e o fazendo, ndo colocal o aposentado “em condicao infe-
rior”’ .

Trata-se de situagoes diferentes a que deverad corres-
ponder, realmente, tratamento diferente.

25. O funcionario reintegrado tem direito a ressarci-
mento de todos os prejuizos porque a lei expressamente o
determina. E isso porque a “reintegracao’ é exatamente
o instituto especifico segundo o qual se processa a repara-

¢ao dg um direito violado.

Nio haveria, assim, como se levar em conta os ‘“cascs
mais graves determinantes da demissdo’’, porque para que
haja a reintegracao ha que se concluir préviamente por que
nio foi licita a demissdo.

26. No caso do aposentado, que reverte, nao tem éle
iguais direitos primeiro porque nao lhes da a lei e, de-
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pois, porque nao tem a reversao o carater de reparacao

.

de direito, que se atribui a reintegracao.

,

27. O ‘que se evidencia do exame do processo € que,
tanto a Divisao do Pessoal do Ministério das Relacoes
Exteriores como o Consultor Juridico do mesmo Ministé-
rioy no caso concreto, orientaram os seus estudos e con-
clusdes partindo dol pressuposto de que teria sido “injusta”
ou mesmo “indevida’ a aposentadoria do funcionério  in-
teressado e que, conseqiientemente, a sua “reversao’” cons-
tituindo uma forma de reparacao dessa injustica nao lhe
deveria determinar quaisquer prejuizos.

28, Essa consideracdo, de ordem particular, nao in-
valida, absolutamente, a norma geral. Reversao nao pode
ter o carater que se lhe pretende emprestar; a lei, que a
conceitua e define, nao lhe da ésse carater.

29. No caso, se nao foi “justa’’ a aposentadoria, se
esta nao tinha cabimento, para que deixasse de produzir
efeitos, deveria ter sido anulada.

30. O Presidente’ da Repiiblica, Juiz exclusivo da
conveniéncia de afastar do servico, pela aposentadoria, na
forma do art. 197, alinea a do E.F., qualquer funcionario,
tendo-a decretado para o interessado, poderia, se reconhe-
cesse a insubsisténcia dos motivos que o teriam levado a
essa decisdo, torna-la sem efeito, pela anulacdo do res-
pectivo decreto. ]

NOTAS PARA O

NORMAS RELATIVAS AO TRANSITO DE
PAPEIS NAS REPARTICOES PUBLICAS

DC

Pela Exposicio de Motivos n.° 1.897, de 17-7-44, o
D.A.S.P. sugeriu ao Sr. Presidente da Repiblica a ex-
pedicdo de uma Circular, contendo normas sobre o anda-
mento dos papéis em transito nas reparticoes piblicas.

Havendo sido aprovada a mencionada sugestao, foi ex-
pedida, pela Secretaria da Presidéncia da Reptiblica, a
Circular 13/44, pela qual foi recomendada a observéancia
das seguintes normas de servico : .

I — Tanto quanto po\ssivel, os papéis serao despachados
independentemente de historicos, informacoes e pareceres,
os quais, quando indispensaveis, serao reduzidos ao mipi-
mo exigivel para a solucao dos casos.

II — Os histéricos, informacdes, pareceres e despachos
deverdo satisfazer as condicoes seguintes :

a) linguagem clara e precisa;
b) isencio de qualificativos que evidenciem parciali-
dade ou signifiquem prevencdo ou animosidade, quer dos

servidores contra a parte interessada, quer daqueles entre

si, quando intervierem no Pprocesso ;
¢) concisdo e perfeita elucidagao do assunto ;
d) letra legivel, exigida, também, nas assinaturas ;
e) preferéncia pelo uso da dactilografia;

Ao invés disso, porém, concede ao interessado reversao,
apenas.

Nao anula, conseqiientemente, os efeitos da aposenta-
doria.

31. Assim, mesmo no caso concreto, nao ha como per-
mitir que seja contado, como de classe, o tempo de ser-
vico que possuia o interessado no momento da aposen-
tadoria.

Para tanto, seria necessario que tivesse sido fornada sem
efeito a sua aposentadori‘a, o que, entretanto, nao ocorreu.

32. Nessas condicoes, e em face de todo .o exposto,
esta D.F. opina: g

a) por que seja mantido o entendimento de que, em
qualquer hipétese, inclusive, portanto, na de que se trata,
o fyncionario aposentado, no caso de reversiao, nao con-
tara, como de classe, no cargo em que reverte, o tempo
de classe que possuia no cargo em que foi aposentado, va-
lendo aquéle tempo tdo somente para fins de aposenta-
doria, como dispoe a legislacao vigente; e ‘

b) por que, com ésse parecer, seja 0 processo restituido
a Divisdo do Péssoal do Ministério das Relacoes Exterio-

1 y \

res
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f) ressalva das emendas;
g) data e assinatura, esta pog extenso; e

h) indicacao do cargo ou da funcao dos seus prola-
tores.

'

III — A infracao da alinea b do item anterior, consti-
tuindo falta de cumprimento do dever, importara na pena
de repreensao, na forma do art. 233 do Estatuto dos Fun-
cionéﬁos.

IV — Fica sem efeito o item IV das normas anexas a
Circular 5/42, da. Secretaria da Presidéncia da Reptblica.

(Circular 13/44, publicada no D.O. de 28-10-44, e
expedida a todos os Ministérios e orgaos diretamente
subordinados a Presidéncia da Repiblica).

PROVIMENTO MEDIANTE TRANSFE-
RENCIA, INDEPENDENTEMENTE DE
EXCESSO NA LOTACAO RESPECTIVA

DCI

A Exposicio de Motivos n.° 1.195, de 9-5-44, do D.A.
S.P.,. aprovada pelo Sr. Presidente da Repiblica em
7-6-44 e publicada no Didrio Oficial de 13, firmou o enm-
tendimento de que
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