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(Comentario de M. H. HEDGES, da Interna-
tional Brotherhood of Electrical Workers).

Reconhecamos, de inicio, que o estudo do Professor
Charles Edward Merriam, intitulado Public and Private
Government, transcende o ordinirio e o efémero. Nao é
facil dizer quando um livro ultrapassa os limites da eru-
dicao rotineira e penetra nos dominios da literatura; mas,
talvez isso aconteca quando o erudito se sente a vontade
— durante as férias — para falar do alto de uma longa e
intensa vida de estudos e experiéncia pratica, permitindo
que sua propria personalidade atue s6bre assuntos impor-
tantes e ilumine os fatos com o facho da verdade. Tais
qualidades de estilo aparecem na contribuicao do Professor
Merriam ao Curso Powell de Prelccoes !sobre Filosofia, da
Universidade de Indiana. A ‘oitava de uma série que conta
com trabalhos de homens notaveis como William Ernest
Hocking, Rosooe Pound e William Lowe Bryan, a publi-
cacao Public and Private Government possui, certamente,
uma significacdo Gnica para a geracao atual,

O Sr. Merrian declara, em seu prefacio, que as ligoes
fazem parte de uma obra mais' extensa sobre “Politica Sis-
tematica’, que éle pretende completar para muito breve.
As licoes em apréco se intitular “Administracao Publica e
Particular’, “Soberania”, “Novos Conceitos de Organiza-
cao” e “Democracia e Organizacao’’. O volume tanto lu-
cra ql_mfxto perde com ‘o fato de ser a transcricao de uma
sucinta dissertacao oral. Ganha em concisdo, em rapidez
de imagens. Perde em exténsao e plenitude. Quase toédas
as sentencas explodem com choque epigramatico. Poder-
se-ia pensar que tal trabalho seria aceitdvel para todos os
professores de elementos de ciéncia politica, pois aborda
com humor, graca e inteligéncia, quase todos 0s problemas
de govérno. Mas, de algum modo, o leitor larga o livro
com uma certa decepcao, porque o autor, tendo levantado
questaes‘importan'tes, responde-as inadequadamente. Esta
incapacidade decorre, sem davida, das limitaces da pe-
quena oficina de trabalho( do Professor Merriam : éle teve
de condensar o pensamento de uma geragao em quatro
curtas licoes. E, apesar disso, se o presente comentarista
f6sse intimado a dar seu voto a favor ou comtra éste pe-
queno volume, quando comparado a um pesado tomo de
erudicfio inesgotével, éle se manifestaria a favor do pri-
meiro.

“A luta entre o individualismo absoluto e o coletivismo
absoluto é intelectualmente um combate simu.lado. Nenhu-
ma dessas alternativas é completa’’, diz o Professor Merriam
— sdbia e penetrantemente. Ele podia ter acrescentado
(mas ndo o féz) que o povo dos Estados Unidos estd agora

empenhado em levar avante tal combate simulado, Cum-

pre esclarecer que foi em tormo de questdes ficticias que
surgiu todo ésse clamor e tumulto. Pois o govérno — so-
berania — estd sempre onde sao tomadas as principais
decisoes que afetam o padrao de vida, a liberdade de ex-
pressao, e a dignidade individual do cidadao. Se essas
importantes decisoes sao tomadas no tradicional “salao
enfumacado”, ai é que estd a sede do govérno. Se sao
tomadas nos saloes do Congresso em Washington, ai, entio,
é que esta o govérno. E o problema, de govérno, hoje em
dia, é o problema de govérno no lar, na tribo; no cla, na
casa de comércio, na fabrica, no conselho municipal, e na
camara legislativa — o problema de colocar, nos post.os
de responsabilidade, pessoas que tomem decisoes acerta-
das em beneficio do povo.

Quando os empreendedores particulares tomam decisGes
importantes, devem tratar o direito privado como inte-
résse piblico. Quando deixam de encarar como interésse
plblico essa tremenda responsabilidade, e, em vez disso,
tratam-na como matéria de interésse particular, cresce o.
descontentamento, e comeca a agitacio em prol da inter-
vencao dos poderes publicos. Ou, ao contrario, quando os
homens de govérno tratam sua tremenda responsabilidade
como se fosse negbcio particular, cresce o descontenta-
mento, e comeca o clamor pela “devolucao’” do govérno
ao povo’’

Tao chem de graves consequiéncias é a mrefa de lidar
com vidas humanas — agora mais do' que nunca, quando
as decisoes, a cada hora, em cada ano, afetam todos os
homens, mulheres /e criangas — que a tarefa de tomar
decisbes nao pode ser considerada como assunto parti-
cular, quer o homem que as tome esteja, ou nao, ocupando
um cargo pablico. Se o nosso sistema deve ser o da em-
présa particular, os seus empreendedores devem, por isso
mesmo, agir com responsabilidade pﬁﬁlica. A nao .ser
assim, o povo inventard meios dp fazer com que os res-
ponsaveis pelas decisoes enverguem novos mantos de par-
pura. Nao podera ser, por muito tempo, legislador, quem
nao tratar com dignidade a arte de fazer leis.

Ai estd a razao pela qual a tarefa de tomar decisGes nao
se pode confundir adequadamente com o afa de ganhar di-
nheiro, ou com a preocupacao de seguir carreiras que fayo-
recam as ambicOes pessoais. O dinheiro e a ambicao de
mando sao medicamentos improprios para a classe “domi-
nante’’, que, agora surge, de administradores e gerentes,

Em . sisternas emergentes e esclarecidos, j4 nao
vinga o poder absoluto de individuos, de classes, ou
de grupos de téda e qualquer espécie. J4 nao existe
a aceitacao, por parte da maioria ~da humanidade,
da autoridade arbitréria, existente por si mesma.
Contadas estao as horas em que poderd imperar a
violéncia, exceto como meio de evitar a brutali-
dade e maiores violéncias. Ja nio existem, ou estdo
oor desaparecer, os absolutismos dos antigos tem-
pos, no govérno como na-organizacao social . ]ﬁ nao
existem “d:ren‘os divinos” ; ja& nao existe a iormula
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“a férca faz o direito” ; j& nao existe a afirmativa
de que “as diferencas humanas tornam legal a ile-
galidade” ; ja nao vigora “o ouro faz o direito”.

Né&o mais existe a tola pretensao de que as emo-
coes, e nao a razao, devem governar o mundo; de
que nao ha, nem pode haver, ordem racional no
mundo; de que resta somente o status quo para
aquéles que porventura sdo investidos de pouca e
breve autoridade. O mundo emergente nao zombara
da dignidade humana, nem do progresso a que O
homem aspira, de atingir melhor nivel de vida. Nao
rejeitara a participacao geral dos homens no esta-
belecimento de seus interésses comuns, na organi-
zacao do consentimento, como base do bem comum
e da realizacao da personalidade humana.

O Professor Merriam acha que a soberania, no sentido
obsoleto de realeza, esta desaparecendo do mundo. Acre-
dita que estd sendo substituida por um novo sentido de
unidade, tendo em mente a razao, a justica, e a dignidade
humana ; porém deixa de resolver uma das mais impor-
tantes questoes de govérno que o' povo norte-americano
enfrénta ‘atualmente. Este problema apresenta diversos
aspectos :

‘1. Ha, por exemplo, a relacdo que deve existir entre *

o perito, ou o técnico, ‘@ o pablico. O govérno se tornou
tao complexo que- o perito e o técnico devem operar a
plena forca, se se desejar um govérno bem sucedido. A
prépria natureza do trabalho de um técnico tende a afasta-

‘lo do comum dos homens. A democracia ainda ndo en-

controu meio de preencher essa 1a~cuna, embora tenha ten-
tado fazé-lo, mas em v&o, por meio de juntas consultivas
de grupos representativos, ou através de comissdes repre-
sentativas de grupos. ; 3

2. Ha, também, a relagao do grupo consultivo, ou da
comissdo, com o administrador, ou diretor de emprésa,
a quem estao destinados a servir. Os trabalhadores per-
cebem 'que o grupo consultivo nao tem tido completo éxito
nos anos de guerra, e o presente comentarista acredita que
os homens de negécio manifestam idéntica opinido a éste
respeito. Sirva de exempld o problema pratico de se es-
tabelecer um érgao de planejamento para o govérno dos
Estados Unidos. Isto constitui, certamente, uma providén-
cia que se enquadra nas tendéncias atuais. Deve &ste 6rgdo
de planejamento ficar subordinado ao Congresso, ou ao
ramo executivo do govérno? Qual deve ser a sua compo-
sicdo ? Deve ser integrado por representantes de traba-
lhadores, agricultoses, govérno, consumidores, e outros
grupos ? Devd ter “soberania’ ?

Tais questdes tém agitado grandemente os represen- .
~ tantes de grupos em suas reunides, havidas em Washington,

durante os dois Ultimos anos, e os problemas levantados
nao foram resolvidos. O Professor Merriam, em Seu agl:a-
davel volume, ndo lanca nenhuma luz sobre éstes impor-
tantes assuntos. >

O presente comentarista ndo descobre, na :parte em que
o autor trata das entidades publicas, nenhum esforco para
apreciar a importancia relativa das diversas organizacoes.
Tédas as organizacoes sdo do mesmo valor para o Estado ?
E’ o Rotary Club tao importante quanto uma uniéo tra-

.

balhista ? O Professor Merriam deixou de assinalar que um
dos motivos pelos quais o govérno norte-americano atra-
vessou um periodo tempestuoso, durante a fltima gera-
cao, foi a nociva dualidade de suas operagoes. Por exem-
plo, o govérno norte-americano, sob’ o ponto de vista poli-
tico, foéra organizado como democracia, mas a indfstria
norte-americana, sob o ponto de vista funcional, fora orga-
nizada em bases ditatoriais. Somente quando se promulgou
a Lei Nacional de Relagoes Trabalhistas, em 1933, é que
as organizacoes de trabalhadores tiveram situacao legal
neste govérno, e que, afinal, Se presenciou o inicio da de-
mocracia industrial, baseada em moldes idénticos aos da po-
litica democratica do govérno propriamente dito.

Outra omissao poderia ser' mencionada. O Sr. Merriam
nao esta, certamente, alheio ao surto do novo grupo ge-
rencial e aaministrativo, que se observa tanto na indfs-
tria como no govérno, mas deixa de estudar as caracteris-
ticas déste grupo e tudo quanto possa constituir sua im-
portante contribuicdao a vida do Estado e a Democracia.

Entretanto, talvez seja descortezia apontar falhas no
resumo de uma obra maior. ‘Encarado como éle de fato é, o
presente volume presta um servico social altamente satis-
fatério. Pertence ao crescente acervo bibliografico s6bre
relagoes humanas e, derramando bastante luz sbbre dois
partidos contrarios em questoes controversas, tende a con-

ciliar os contendores.

INDICACOES

INDUSTRIAL MANAGEMENT — KNOWLES e
THOMSON — MacMillan Company — New York
— 1944 — 791 pags. — $4.50

(Indicacao de K.E.LEIB, in “Jour-
nal of Business”, maio, 1944).

Como salienta o prefacio, “a matéria déste livro se li-
.mita a tdépicos de imediato e fundamental interésse para
05 que vao superintender o trabalho de outrem nas em-

; h s .
présas industriais’”’.

As.questoes e os problemas, bem escolhidos e apresen-
tados sob forma sintética, estdo destinados a servir de au-'
xilio aos que precisarem de relacionar o material tedrico
com as situacOes reais, e a encorajar a concretizacao dos
principios expostos.

Os principios econdémicos que afetam o controle das des-
pesas gerais e varidveis sao bem desenvolvidos e os dia-
gramas elucidativos s@o excelentes. A éste respeito, o livro
constitui uma real contribuicio ao campo usualmente
abrangido pelos compéndios de geréncia administrativa.

A anélise do trabalho e a avaliacdo do merecimento s@o
mais ou menos atualizados.
/

A melhor critica que a éste livro se pode fazer 6 a de
que éle apresenta uma énfase em. processos 'técnicos, exce-
lente pelo desenvolvimento com que trata de instrumentos
de administracao, deixando, entretanto, apenas parcialmen-
te desenvolvidos os' principios bésicos, e a filosofia da
administracao. As necessarias modificagées na atitude dos

‘



