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A “Exposicdo de Atfividades de Organizacdo do
Governo Federal** em Sdo Paulo

Quando a gente chega a Sao Paulo e toma contato
com sua tdo justamente proclamada tradicao de hospitali-
dade, trabalho, inteligéncia e, sobretudo, de um grande
amor ao Brasil, tem, forcosamente e com muito gosto, que
concluir com o professor Lourengo Filho: — “Sao Paulo
sempre foi e é uma grande escola de administragao.”

Esse conceito impunha a antevisao do grande sucesso
que teria, em terras bandeirantes, um certame do vulto da
“Exposicdo de Atividades de Organizacdo do Governo Fe-
deral”. Sucesso que foi realidade em grau muita vez in-
descritivel. E que, agora, procuraremos transmitir aos lei-
tores da Revista do Servico Publico, nesta reportagem so-
bre os movimentos dos dias que agitaram Sd@o Paulo para a
evidéncia dos novos rumos administrativos do Brasil.

O LOCAL DA “EXPOSICAO”

O Viaduto do Cha que liga a Praca do Patriarca a do
Teatro Municipal, mereceu do prefeito Prestes Maia, — o0
Pereira Passos paulista — um tratamento especial. E’ que
esse engenhoso urbanista rasgou imponente galeria, que
vindo da Praca do Patriarca desce ao Parque Anhangabati.
A galeria, oficialmente denominada Almeida Junior, m'as
que a gratiddao paulista teima em denominar Prestes Maia,
é tudo que se possa desejar em beleza, conforto e grandio-
sidade. Dotada de um pavimento de grande proporcao, tem
sido o local preferido para as mostras de artes e realiza-
coes do Estado Nacional.

N A “Exposicio de Atividades de ‘Organizacao do Go-

verno Federal” nao podia ter melhor guarida, senao na ga-

leria Almeida Junior, onde ficou instalada de 28 de outu-
bro a 10 de novembro de 1942.

INAUGURACAO, NO DIA DO FUNCIONARIO

Decidiram o Governo do Estado de Sao Paulo e o De-
partamento do Servico Ptiblico que a inauguracao do cer-
tame que mostra as atividades de organizacao do Governo
Federal, fosse parte integrante das grandes solenidades rea-
lizadas, no dia 28 de outubro, data consagrada ao Funcio-
nario Pfiblico. Nesse dia, o interventor Fernando Costa
assinalou, tambem, outra grande iniciativa de seu Governo:
o Estatuto dos Funcionarios Publicos Civis dos Municipios
de Sdo Paulo, que a partir de 28 de outubro de 1942 co-

mecou a vigorar em todo o Estado.

Foi memoravel para Sdo Paulo essa solenidade, que
precedia de momentos a da inauguracao da “Expo§i<;£io de
Atividades de Organizacio do Governo Federal”. O tradi-
cional Teatro Municipal da capital paulista acolhia a massa
dos servidores publicos, que aplaudiu delirantemente, as
palavras de s=us representantes, Tito Prates, pelos funcio-
nérios estaduais, Adelmar Ferreira, pelo funcionalismo fe-
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deral de Sao Paulo e Francisco Pati, representando os ser-
vidores municipais. Em resumo, os discursos ali pronuncia-
dos foram os seguintes:

“A ACAO ORGANIZADORA DO PRESIDENTE
VARGAS”

A voz dos funcionarios do Estado de Sao Paulo assim

" falou ao Brasil: — “Nos horizontes do funcionalismo, ja a

acao organizadora do Presidente se fazia sentir em noitadas
de trabalho, no Palacio do Catete, de que participou o ilus-
tre representante do D.A.S.P. nesta sessdo civica — Moa-
cyr Briggs — e que precederam a lei n. 284, de 28 de ou-
tubro de 1936. Lancado, por essa lei, o embasamento. da
nova estrutura funcionéria brasileira, continuou a obra pre-
sidencial de organizacdo. Em 28 de outubro de 1939, tive-
ram os funcionarios federais o seu Estatuto. Em 28 de ou-
tubro de 1941, foi decretado o Estatuto dos funcionarios do
Estado. Hoje, terao os servidores do Municipio o seu. Es-
tabeleceu-se o regime juridico da grande classe dos extra-
numerarios e dos servidores das autarquias. Na instituicao,

. distribuicgo, coordenacao e subordinacdo dos orgaos admi-

nistrativos, o Presidente Vargas, com exata visio do movi-
mento descentralizador no Estado, pelas complexas atribui-
coes que a época moderna lhe impde, elevou a autarquias
diversos servicos industriais do Estado e constituiu em en-
tidades paraestatais, com funcées em todo territério da Re-
publica, outras organizacoes de fins elevados, quase estafais.”

“A HORA DA OBRA PAULISTA”

E, concluindo, a mesma voz dos servidores do Estado
bandeirante afirmou: — “Chegou a hora da obra paulista.
A adogao do principio das carreiras impbe o reajustamento
dos quadros. Esse reajustamento oferece dois aspectos: dis-
tribuicdo dos cargos pelo critério precipuo da natureza das
atribuicoes, da dificuldade e da responsabilidade do seu de-
sempenho; e o escalao dos cargos pelo padrio dos venci-
mentos. Os funcionarios ptblicos de Sio Paulo veem dizer
a VV. Excias., Senhor Interventor Fernando Costa, meu
General Mauricio Cardoso, e ao Exmo. Sr. Presidente da
Republica que, no seio da organizacao administrativa, como
no acampamento, em qualquer lugar que lhes designem,
nessa guerra total, estdo prontos a dar toda a sua eficiéncia
a defesa do Brasil.”

“PECAS PkOPULSORAS DA MAQUINA ADMI-
NISTRATIVA”

O representante dos funcionarios federais de Sao Paulo
afirmou, em nome da classe: — “Falando, recentemente,
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aos funcionarios publicos, o preclaro Chefe da Nagado, numa
expressao feliz, disse que somos nés as pecas propulsoras da
maquina administrativa.

J4 n3o ha distancias, nem diferencas, nem desigualda-
des entre nés, funcionarios publicos da Unido, dos Estados
ou dos Municipios. Somos todos servidores do Brasil. Ar-
camos todos com a responsabilidade tremenda pelo funcio-
namento e eficiéncia da grande maquina administrativa a
que se referiu o Presidente Vargas, sobre a qual se alicer-
cam os destinos gloriosos do Brasil.”

DEFINICAO DE FUNCIONARIO PUBLICO

Disse o representante dos funcionarios municipais de
Sao Paulo: — “O Estatuto foi uma promessa da Constituicao
de 10 de novembro e é nas alineas do art. 156 que ele se
inspira, a exemplo dos demais ja promulgados, para a defi-
nicdo do funcionario publico. Este é, assim, todo aquele
que exerce um cargo pitblico criado em lei, seja qual for a
forma de pagamento. Por onde se vé, entao, que o funcio-
nario phblico é, antes de mais nada, o titular de um cargo
legal. Ele exerce uma funcio necessaria — tao necessaria,
que encontra nas leis do pais a sua garantia, a sua definicao,
o seu louvor. Tao necessaria, mesmo, que s6 ela basta para
caracterizar a existéncia do préoprio Estado. O Estatuto nao
é uma novidade, nem como instituto juridico, nem como
sonho e esperanca dos funcionarios. Pode, no entanto, o
Estado Nacional reivindicar, orgulhosamente, a honra de o
ter convertido em realidade, quer para os servidores da
Unifo, quer para os dos Estados, quer para os dos Munici-
pios. E’ um servico a mais que lhe fica devendo a imensa
colmeia humana que mantem a administracao do pais.
Que o “Dia do Funcionario” seja, entao, o “Dia da Patria”,
e que de coracoes ao alto, com os olhos postos no horizonte
livre de nossa terra, unos e coesos em torno da pessoa do
Chefe da Nac#@o, prometamos, todos nés, funcionarios fe-
derais, estaduais & municipais, retribuir, se preciso, com. o
sacrificio da propria vida, todos os favores que o Brasil nos
concede, inclusive, e principalmente, o favor de ser a nossa
terra incomparavel e bela.”’

COLOCANDO O FUNCIONALISMO PAULISTA A
ALTURA DESTES TEMPOS HEROICOS

O Sr. Abelardo Vergueiro Cesar, secretario da Justica
do Estado de Sio Paulo, encerrou a grande sessao civica do
“Dia do Funcionario”, com importante discurso do qual
destacamos: — “Quando ; Interventor Fernando Costa,
com a eficiéncia de seu civismo operante e com a capaci-
dade de sua experiéncia realizadora, resolveu instituir, ne
Estado de Sao Paulo, o Departamento do Servico Piblico
e o Estatuto do Funcionario, encontrou em mim um parti-
dério entusiastico do novo empreendimento, porque me pa-
recia e me parece que o funcionalismo do Estado, nao obs-
tante suas formosas tradicoes e seu admiravel efeito util,
-merecia uma reorganizacao estrutural que o colocasse a al-
tura destes tempos heréicos de renovacio universal, de no-
vas -idéias, de novos anseios e, portanto, de novos apare-
lhamentos estatais. Era a racionalizacio dos servicos plibli-
¢os do Estado que se iniciava, a exemplo do que o Governo
da Republica vinha fazendo para remodelar os servicos pi-
blicos federais, insuflando vida e forca criadora ao art. 67

da Constituicao Federal de 1937, que sabiamente impﬁs
esse ideal de reorganizagao administrativa.”

“AFIRMACAO DUM PONTO TiPICO DA RENOVACAG
PROMETIDA PELO ESTADO NOVO"”

Encerrada a imponente sessao civica do Dia do Fun-
cionario, o Interventor -Fernando Costa, em companhia do
general comandante da 2.2 Regiao Militar, do brigadeiro
do ar comandante da 4.2 Zona Aérea, de todo o secretaria-
do e demais altas autoridades estaduais, dirigiu-se para a Ga-
leria Almeida Junior, afim de presidir a inauguracao da “Ex-
posicao de Atividades de Organizacao do Governo Federal” .

Nessa ocasiao, o primeiro orador foi o prefeito Prectes
Maia, que pronunciou o seguinte discurso: — “A signifi.
cacao desta Exposicdo e do instituto que lhe da oportuni-
dade é muito maior do que a primeira vista poderia pare-
cer. Nao se trata de uma mostra banal, como tantas que
continuamente obstruem os sfands e os saloes, mas sim a
afirmaciao dum ponto tipico da renovacao prometida pelo
Estado Novo. Afirmacao de estudo, de necessidades e apre-
sentacao ja de resultados bem visiveis e concretos. Numa
passagem muito conhecida, Spencer salientava a centradi-
cao dos povos que despendiam fortunas na criagao de per-
feitos specimens animais, mas negligenciavam a formacao
da prépria criatura humana, Num paralelo, poder-sa-ia cri-
ticar os paises que, nao obstante presenciarem o aperfeigoa-
mento constante dos métodos de trabalho no comércio, na
agricultura e sobretudo na indGstria e nas ciéncias, entre-
tanto conservam inertemente as maquinas obsoletas do go-
verno e os processos da administracao.”

IMPERIOSA A NECESSIDADE DA UNIFORMIZACAO
E DA NORMALIZACAO

E, concluindo seu discurso, adiantou o prefeito de Sao
Paulo: — “E’, por exemplo, indiscutivel a importancia dos
principios da uniformizacao e da normalizacao. Mas, seria
desastroso considera-los absolutos e extrapola-los, por su-
persticao as formulas, aos numerosos casos em que $ao0 ina-
plicaveis. N&o é discutivel a necessidade de melhorar os
servigés e elevar o nivel burocritico. Mas, tambem, seria
injusto, por interpretacoes tendenciosas, esquecer as preca-
rias condicoes da melhor fracao do”funcionalismo, a precio-
sa colaboracao que frequentemente tem dado aos governos
e ao progresso da nac¢do, e que, no regime antigo, tanta vez
permanecia encoberta atrds da ostentosa retérica dos seus
usufrutuarios nos relatérios e nas camaras legislativas. Pois
bem, todos estes escolhos tem-nos sabido evitar a esfor-
cada pléiade encarregada da tarefa. Terminando esta breve

-apresentacdo, temos que agradecer ao D.A.S.P. e & Co.

s

missao Organizadora a honra desta investidura, Mas é
visivel que ela quis distinguir, mais que a nés pessoalmente,

‘a Prefeitura da Capital, que — temos a satisfacao de dizé-lo

— foi uma precursora neste campo. Com efeito, a sua Co-
missao de Compras, e, sobretudo, a sua Comissao do Ser-
vico Civil, para nao citar outras organizagoes menores, ja
haviam introduzido, ha muito, na nossa administracdo, os
sabios e honestos principios aa racionalizacdo burocratica e
da selecao profissional. E, embora modestamente, elas teem
procurado realizar o mesmo ideal, agora grandiosamente
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consubstanciado na obra do D.A.S.P. federal. Excelentis-
simo Senhor Interventor, peco inaugurar a Exposicao do
Departamento Administrativo do Servico Publico.”

DIRETRIZES QUE ATENDEM AS EXIGENCIAS DA
ACAO PUBLICA

Seguindo-se ao prefeito Prestes Maia, o Sr. Portugal
Gouveia, diretor-geral do Departamento do Servico Pui-
blico do Estado de Sao Paulo, pronunciou eloquente oracao
sobre as finalidades do D.A.S.P. e dos D.S.P., dos Es-
tados. Depois de se referir, a esse proposito, ao art. 67 da
Constituicdo, que criou o D.A.S.P., o Sr. Portugal Gou-
veia adiantou: — “As diretrizes entao firmadas sao das
que permitem ao aparelho administrativo atender de pronto
as exigéncias do continuo desenvolvimento da agao publica,
im;;osto pela complexidade sempre maior das relacoes hu-
manas, fato que se esta agora verificando pela facilidade de
adaptacao dos servicos pulblicos as necessidades oriundas
do estado de guerra em que se encontra o pais. O aperfei-
coamento constante das atividades-meios, ja previsto no
plano tracado pela ordenacao constitucional, vem refletindo
sensivelmente, no exercicio, pelo Estado, de suas atividades-
{ins.”” Mais adiante, referindo-se ao sistema de organizacao
adotado para o servico publico federal, acrescentou o dire-
tor geral do D.S.P., de Sao Paulo, que “ele ja vem se ic-
radiando para o campo de agdo estadual. A criacao do
D.S.P. de Sio Paulo, em janeiro deste ano, marcou entre
nés, a implantacdao das novas idéias no terreno da técnica
administrativa.”

“AS BOAS IDEIAS AQUI SE FIRMAM..."”

Prosseguindo na sua oragéo, o Sr. Américo Portugal
Gouveia, esclarece: — “Patrocinando em Sao Paulo a “Ex-
posicéo de Atividades de Organizacdo do Governo Federal”,
salienta o Governo do Estado a prépria finalidade do seu
Departamento do Servico Piiblico. E essa finalidade sera
totalmente alcancada, porque Sao Paulo, gracas 0 nivel
cultural de seus filhos, constitue campo propicio a germi-
nagao da semente. As boas idéias aqui se firmam, desen-
volvem-se e aperfeicoam-se mais do que o proprio sonho
dos otimistas. Ndo serd demais lembrar que o D.S.P. —
e uso aqui das mesmas expressoes de que hé dias se serviu,
com muita oportunidade e sabedoria, o digno Presidente dc
D.A.S.P., o ilustre Dr. Luiz Simoes Lopes, em relacao ao
orgio que preside — nédo sera demais lembrar que o De-
partamento do Servigo Piblico ndo quer substituir tudo o
que existe na administragdo. Quer, apenas, localizar as fa-
lhas para corrigi-las, sem desprezar o grande acervo de tra-
balho e de experiéncia acumulados; quer retomar, mesmo, &
boa tradicdo que existe, felizmente, em muitos dos nossos
servicos publicos.”

Terminando sua oracao, disse o diretor-geral do D.S.P.,
de Sdo Paulo: — “Ao Exmo. Sr. Dr. Fernando Costa, cor-
respondendo ao apoio que tem dado so D.S.P., desejo as-
segurar a intdira dedicacao dos funcionarios a quem entre-
gou esse Departamento, incontestavelmente uma das maio-
res realizacdes de seu Governo, inspirada que foi no padrao
federal, cujos frutos esta Exposicao evidencia, demonstrando
a clarividéncia do preclaro Presidente Getulio Vargas, quan-

do o instituiu e a que revela emprestando-lhe o seu decidido
apoio.”

POSTULADOS DA MODERNA ADMINISTRACAO

Por altimo, o Interventor Fernando Costa da a pala-
vra ao consul geral Moacyr Briggs, diretor da Divisao de
Organizacao e Coordenacao do D.A.S.P. e representante
desse orgao nas solenidades de inauguracao da Exposicao,
em Sao Paulo. Disse o representante do D.A.S.P., no
seu importante discurso: — “E’ sabido que a moderna
administracao cientifica inscreve, entre os seus postuladbs, a
colaboracao do piblico como fator imprescindivel ao pleno
éxito de qualquer empresa publica ou privada. No campo
das organizacoes particulares, ninguem deixaria de reconhe-
cer a necessidade de estudar o mercado e controlar a acei-
tacao do produto, procurando, sempre, informar o pablico
sobre a qualidade do artigo e seu preco de venda. Embora
nao vise a um lucro patrimonial, niao deve ser diferente,
neste aspecto, a situacao da reparticao publica. Se o seu
objetivo reside em propiciar um maximo de beneficio social,
o administrador de servico publico precisa, igualmenté, co-
nhecer os publicos a que deve servir, o que eles esperam da
administracdo e o que dela pensam. Impoe-se um trabalho
de informagao ou até de educacao de quem ignora ou pouco
sabe do esfor¢o administrativo, porque nenhum cidadao pode
cooperar inteligente e ativamente com a administracio sem
o conhecimento das suas realizacoes e das razdes que as
motivaram. "’

MANTER BOAS RELACOES COM O PUBLICO

Continuando, o consul geral Moacyr Briggs declarou:
— “Manter boas relacées com o publico é, pois, um im-
perativo da eficiéncia nos negécios do Estado ou dos par-
ticulares.” E, depois de se referir aos motivos que levaram
o D.A.S.P. a realizar a Exposicdo de Atividades de Orga-
nizacdo do Governo Federal, em Sio Paulo, o orador acres-
centou: — “Dentro do mesmo plano, com os mesmos ob-
jetivos e pelas mesmas razdes, a “Exposicao de Atividades
de Organizacao do Governo Federal” ora se reproduz nesta
capital, por iniciativa do Departamento do Servico Pfiblico
que, assim, demonstra sua larga visdo e perfeita compre-
enséo da importancia do problema. Cumpre salientar que,
para o Governo Federal é extremamente grata esta opor-
tunidade de oferecer ao povo do grande Estado de S. Paulo
uma sintese do que vem procurando realizar. A escolha do
dia nao poderia ser mais significativa para quantos integram
o Servigo Civil Brasileiro, quer como servidores federais,
quer como servidores estaduais ou municipais. O dia 28 de
outubro ja estd assinalado por uma série de atos que, dentro
da politica de valorizagido e protecio de funcionarios e ex-
tranumeréarios, o Sr. Presidente da Repiblica e os senhores
Interventores e Governadores veem expedindo.”

COMPREENSAO, COOPERACAO, IDENTIDADE DE
PROCESSOS E UNIDADE DE PROPOSITOS

Na Gltima parte de sua oracdo, o diretor da Divisio
de Organizagdo e Coordenagdo do D.A.S.P. declarou: —.
“Ainda hoje, aqui, como em outras capitais do pais, nas co-
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memoracoes da data, ampliou-se a legislacdo que proporcio-
na aos servidores puibligos maior afirmacao de sua dignida-
de e utilidade. Ha um aspecto desta ceriménia de inaugu-
racdo .que merece ainda um registo especial. Refiro-me a
~colaboracdo entre as autoridades federais e deste Estado,
que tornou possivel trazer a Exposicdo a esta cidade. Ela
traduz o que vai pelas esferas da administracao brasileira:
muita compreensdo, espirito de cooperacao, identidade de
processos e unidade de propésitos. O povo de Sao Paulo,
informando-se das realizacoes da Uniao no setor da orga-
nizacdo administrativa, sentir-se-a, sem dvida, confiante,
verificando que ela muito tem feito, que pode esperar
muito da administracdo estadual no mesmo sentido e que
todos procurarao corresponder a sua expectativa e merecer a
sua aprovacdo. Na qualidade de representante do D.A.S.P.,
nesta solenidade, tenho a honra de agradecer ao Governo
do Interventor Fernando Costa a cooperacao dada ao Go-
verno Federal, na reproducao deste certame. Tambem de-
sejo fazer sentir ao D.S.P. o apreco e a gratidao do D.A.
S.P., pelo entusiasmo, dedicacdo e perfeita nocao de suas

responsabilidades demonstrados na execucao dos trabalhos. .

Ao Sr. prefeito de Sao Paulo, pelos conceitos elogiosos com
que honrou o D.A.S.P., o meu muito obrigado.”

ENTREGA DO CERTAME AO POVO DE S. PAULO

Terminado o discurso do representante do'D.A.S.P.,.

o interventor Fernando Costa convidou a senhora do con-
sul geral Moacyr Briggs para cortar a fita simbélica que
encerrava a entrada principal da Exposicao, entregando,
desse modo, ao povo de Sao Paulo, o importante certame.
O interventor Fernando Costa e as altas autoridades fe.
derais, estaduais e municipais percorreram, logo depois, em
companhia do Sr. Moacyr Briggs e dos diretores do Depar-
tamento do Servico Puablico do Estado de Sao Paulo, todo
o pavimento da galeria Almeida Junior onde estava insta-
lada a “Exposicao de Atividades de Organizacao do Go-
verno Federal”.

CONFERENCIAS E PALESTRAS SOBRE ADMI-
NISTRACAO

Durante o periodo em que esteve entregue a visitaciao
publica o certame, realizaram-se, na Biblioteca Municipal,
conferéncias e palestras a cargo de administradores do Rio
de Janeiro e de Sao Paulo.

As conferéncias promovidas pelo Departamento do Ser-
vico Piblico do Estado de Sao Paulo foram em niimero de
8. A primeira esteve a cargo do Sr. Rodolpho Mascarenhas,
professor de Administracao Piblica da Escola Livre de So-
ciologia e Politica de Sao Paulo, que discorreu’ sobre “A
racionalizacao do trabalho e o Servico Piblico”. A confe-

_réncia seguinte esteve a cargo do Sr. Olympio Carr Ribeiro,
assistente técnico da Divisao de Compras da Prefeitura
Municipal, que falou sobre “Abastecimento central dos ser-
vicos publicos’’. Dia 3 de novembro, o conferencista foi o
professor Architiclinio Santos, diretor da Divisdo de Selecéo
e Aperfeicoamento do D.S.P., que discorreu sobre os “No-
vos rumos administrativos’’. Seguiu-se, na tribuna, o consul
geral Moacyr Briggs, diretor da Divisao de Organizacao ¢
Coordenagao do D.A.S.P., que falou sobre a “Reorganiza-

cao administrativa dos Estados como fator da unidade na-
cional”’. Dia 5, falou o Sr. Henrique Barbosa, diretor da
Divisao de Pessoal, do Ministério da Agricultura, que 'se
ocupou de “Alguns aspectos da administracao de pessoal no
governo federal’’. O outro conferencista foi o Sr. Arizio de
Vianna, diretor da Divisao da Despesa, da Comissao de
Orcamento da Unido, do Ministério da Fazenda, que tratou
do “Orcamento em face da reforma.da administracdo fe-
deral”. A peniltima conferéncia da série esteve a cargo ds
professer Lourenco Filho, conhecido educador paulista e di-
retor do Instituto Nacional de Estudos Pedagoégicos do Mi-
nistério da Educacao e Saude, que prendeu a atencao de
numeroso auditoério, falando sobre “As relacoes humanas no
trabalho’. Finalizando as conferéncias que assinalaram a
realizacao da “Exposicao do D.A.S.P.”, ocupou a tribuna,
no Teatro Municipal, o professor Candido Mota Filho, dire-
tor geral do Departamento Estadual de Imprensa e Propa-
ganda, que discorreu sobre “As bases constitucionais da nova
administracao brasileira’.

AS PALESTRAS COM DEBATES PUBLICOS

As, palestras com debates plblicos constituiram opor-
tuno empreendimento do Departamento do Servico Piiblico
do Estado de Sao Paulo. Os oradores discorreram sobie
véarios aspectos da nova administracdo brasileira e os assis-
tentes tiveram a oportunidade de criticar, apreciar e aplau-
dir os pontos principais das reformas introduzidas. Essas
palestras, que tanto sucesso alcancaram nos meios adminis-
trativos e funcionais do Estado, estiveram a cargo das se-
guintes pessoas: D. Lidia de Queiroz Sambaqui, chefe da
Biblioteca do D.A.S.P., que falou sobre o tema: “Como
a biblioteca pode e deve servir o Brasil’’; D. Beatriz Mar-
ques de Sousa, chefe de seccdao do D.A.S.P., que discorreu
sobre o sistema organizador do Governo Federal; Sr. Ri-
beiro Barbosa, diretor da Divisao do Pessoal do Ministério
da Agricultura, que falou sobre o sistema do pessoal; senhor
Arizio de Vianna, da Comissdo de Orcamento da Repftblica,
que discorreu sobre o “Sistema do Orcamento’ e o Sr. Ar-
mando de Virgillis, que falou sobre a “Raéionalizagéo dos
servicos puiblicos no Estado de Goiaz”.

Das conferéncias damos a seguir ligeiro resumo.

“A RACIONALIZACAO DO TRABALHO E O SERVICO
PUBLICO”

O professor Rodolpho Mascarenhas, primeiro confe-
rencista da série organizada para assinalar, em Sao Paulo,
a realizacdo da “Exposicao de Atividades de Organizacéo do
Governo Federal”’, apresentou um importante trabalho sob
o titulo acima. O conferencista fez uma completa aprecia-
cdo dos progressos da racionalizacao do trabalho, citando os
estudos empreendidos por Taylor e Fayol e se estendendo
em consideracoes sobre os fundamentos filoséficos e de ra-
cionalizacao do trabalho, dos dois consagrados engenheiros
que tanto contribuifam para o progresso da ciéncia da ad-
ministracdo. Apreciou o esforco empreendido pela Ingla-
terra e pelos Estados Unidos para dotar-se de uma adminis-
tracdo pablica eficiente e modelar e, referindo-se aos servi-
cos publicos brasileiros e a racionalizacao nos seus trabalhos,
declarou: — “Esse trabalho ciclépico, que estad continua-
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mente modificando os servicos pfiblicos federais, s6 daqui
a anos poderd ser julgado em seu verdadeiro valor, em
suas realizacbes, em suas conquistas, quando a mudanca se
tiver completado. Nessa ocasido, todos os brasileiros, quica
mesmo aqueles que estdo sendo feridos em suas tendéncias
politico-administrativas pela acdo da racionalizacao que ora
se processa, levantardo louvores pela acdo benéfica do Go-
verno Federal, pela acdo benfazeja do Presidente Getulio
Vargas e daqueles que o cercam na direcao do DEAYS Bl

SAINDO DO REGIME DO FEUDALISMO ADMI-
NISTRATIVO

Continuando, declarou o Sr. Rodolpho Mascarenhas:

— “Mas, a acao federal nao ficou apenas na sua esfera ad-
ministrativa. Foi alem, seguindo suas diretrizes de centra-
lizacdo técnica e descentralizacao administrativa, tracou nor-
mas que devem ser seguidas pelos estados-membros e pelos
municipios brasileiros, na racionalizacdo de seus servicos
publicos, racionalizacdo que se processa de um modo geral
e harménico. O Estado de Sdo Paulo estd ensaiando, de
novo, os primeiros passos na racionalizacao de seus servi-
cos pliblicos, procurando sair do regime do feudalismo' ac,l-
ministrativo, com a decretacdo do Estatuto dos Funciona-
rios Piiblicos Civis e com a criacao do Departamento do
Servico Piiblico. Este ja conta com um grande auxilio, que
o apoiara na conquista de sua finalidade; conta com a ex-
periéncia dos diretores e demais funcionarios do ~D.A.S.
P.”. E, terminando, declarou o orador: — “Sao Paulo
neste instante decisivo do mundo, aumentar, cada
vez mais, a eficiéncia de sua administracao piiblica, adapta.r
s suas necessidades, em sucessao crescente, o corpo de servi-
dores do Estado, racionalizar, na medida do possivel, suas
atividades governamentais, enfim, preparar-se para colabo-
rar, com todos os seus anseios, com todos os seus esforgos,

necessita,

3 e
para a grandeza e prosperidade do nosso Brasil.

“ABASTECIMENTO CENTRAL DOS SERVICOS
PUBLICOS”

A conferéncia seguinte, sob o titulo acima, esteve a
cargo do Sr. Olimpio Carr Ribeiro.

Apreciando com profundo conhecimento da matéria as
grandes conquistas dos Estados Unidos e da Inglaterra, nes-
se particular, o orador desenvolveu, tambem, sua tese', so.bre
as iniciativas do Estado Nacional, assinalando os primeiros
passos dados, ‘messe sentido, desde 1931, quando o govem.o
brasileiro “centralizou, nc Ministério da Fazenda, sob o mi-
nistro José Maria Whitaker, a compra dos materiais dest?-
nados a todas as reparticoes da Unido, com excepao do Mi-

nistério da Guerra.”’
REGIME DE PRONTO PAGAMENTO

E, prosseguindo, frizou o Sr. Carr Ribeiro: — “Apesar
das dificuldades oriundas do despreparo do ambiente, da
falta de padroes e da inexisténcia de armazenamento cen-
tral, a Comissao Central de Compras do Governo Federal,
bem recebida desde logo pelos comerciantes, gracas ao re-
gime do pronto pagamento, desenvolveu os seus servicos du-
rante dez anos, sendo transformada em 1940, no Departa-

mento Federal de Compras’.

Na sua conferéncin, o Sr. Carr Ribeiro apreciou, em
meticuloso e profundo estudo, as ind{strias e os Servicos
publicos, a expansao das indistrias, a concentracdo e a ra-
cionalizacao industrial, o abastecimento central das indis-
trias, as funcées do Estado nas sociedades contemporéneas,
a lei de Wagner, o individualismo e o coletivismo, a expan-
sdo das despesas governamentais, o controle da despesa pii-
blica, a centralizacao do abastecimento nos servicos pibli-
cos, o abastecimento central na Prefeitura de Sdo Paulo,
terminando sua conferéncia com as seguintes palavras:

CONTRIBUINDO PARA A EFICIENCIA DOS
SERVICOS

“Historiando a centralizacao do abastecimento na indfs-
tria americana, observa Russell Forbes que a compra é coor-
denada a producido e a venda na realizacao do lucro. Com
a adoc@o do regime de abastecimento central pelo Estado,
podemos afirmar que a compra e o armazenamento cen-
trais, corretamente planejados, organizados e executados,
contribuem para cbtencao da eficiéncia maxima nos ser-
vicos publicos.”

OS NOVOS RUMOS ADMINISTRATIVOS

A conferéncia pronunciada pelo professor Architiclinio
Santos, diretor da Divisdo de Selecdo e Aperfeicoamento
do D.S.P. de Sao Paulo, versou sobre os novos rumos ad-
ministrativos. O orador discorreu, inicialmrente, sobre pal-
pitante tema de direito administrativo, focalizando a atua-
¢ao do Estado Nacional, definindo as suas atribuicoes, as
suas responsabilidades e o comportamento estatal moderno
para com os individuos. Assinalou, depois, as tendéncias
sociais modernas e as obrigacOes dos cidadaos, dentro das
limitacoes do meio. E, adiante, declarou: — “O individuo
é livre até onde a sua liberdade nio colide com a liberdade
alheia. E o Estado é que ha-de ser a garantia e o fator
de efetivacé@o desse justo equilibrio entre as prerrogativas do
individuo e as prerrogativas do meio,”

Referindo-se ao Estado Nacional, o professor Architi-
Clil:lio Santos afirmou: — “O Estado brasileiro renovado
firmou-se numa concepcao de bem estar comum e de ordem
nacional. Resultou das imposicées da evolucao juridica,
latente nas conciéncias. Ergueu-se por sobre os preceitos
e por sobre as conquistas da sociologia juridica, que é a ex-
pressao social do direito efetivando os reclamos da menta-
lidade cortemporanea.?’

Passou, ainda, o orador, a apreciar as tendéncias mo-
dernas do Estado. Focalizou a tendéncia centralizadora e a
extensdo do poder executivo, E levou sua tese para os do-
minios da apreciacio dos pontos de vista politico e admi-
nistrativo. E acrescentou a esse respeito: — “No Brasil,
disse-o a palavra autorizada de Moacyr Briggs, o Presidente
Vargas “com visao esclarecida e experimentada de estadista,
seguindo a tendéncia 3 racionalizacao do poder, sentiu e
compreendeu os termos do problema, e, sentindo-o, tratou de
integrar o organismo juridico do Estado brasileiro na cor-
rente da transformacao universal que deu novos moldes &
situacao do poder executivo, na tarefa ampla de direcao, or-
ganizada e controlada, das atividades sociais’.
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Alguns aspectos tomados por ocasido da realizacdo, em Sao Paulo, da “Exposicao de Atividades de Organizagao

do Governo Federal’”. Ao alto, o interventor Fernando Costa e outfras autoridades ouvem uma esplanagao do

Sr. Moacyr Briggs sobre alguns “stands’” do certame. Figuram, ainda, no cliché aspectos tirados durante as

conferéncias dos Srs. Mota Filho, Arizio de Viana, Lourengo Filho, .Architiclinio Santos e Rodolfo Mascarenhas,
assim como um detalhe do “stand’” da Imprensa Nacional
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ESCOLA DE ADMINISTRACAO DE S. PAULO

‘Continuando, o professor Architiclinio Santos passou a
examinar o panorama industrial e administrativo do pais.
Referiu-se, tambem, as evolugoes dos Estados Unidos, nesse
particular, para terminar apreciando uma das mais interes-
santes proposicoes que defendeu: a importancia do servidor
pablico.

Assinala, depois, o orador, o grande problema adminis-
trativo dos povos; o fator pessoal. Apreciou, entao, longa-
mente, dentro da sociologia e da psicotécnica, todos os an-
gulos do assunto, fazendo mencdo aos estudos feitos na In-
glaterra e nos Estados Unidos e terminando por focalizar,
detidamente, os passos dados pelo Brasil e, principalme‘nt"e,
por Sao Paulo, a quem devemos a iniciativa’ da instituicao
do sistema do mérito, em nosso pais.

Terminando sua conferéncia, declarou o professor Ar-
chiticlinio Santos: — “O Governo de Sao Paulo, pela Di-
visao de Selecio e Aperfeicoamento do D.S.P., tem o seu

' plano assentado. Dentro em breve, querendo Deus, o Go-

verno paulista inaugurard o Servico de Aperfeicoamento
do D.S.P., destinado a promover a educacao e'o desen-
volvimento funcionais e extra-funcionais dos servidores d’o
Estado. Dentro em breve, possivelmente, Sao Paulo tera,

tambem, para formagao prévia dos seus futuros servidores,

a sua Escola de Administracao, com organizacao pedagogica
tal que realize, de modo eficiente e completo, a formacao
técnico-cultural de novos administradores a altura c}as ne-
cessidades e do merecimento da Inddstria, do Comércio e do

Servico Pablico do Estado.”

“A REORGANIZAGCAO ADMINISTRATIVA DOS ESTA-
DOS COMO FATOR DA UNIDADE NACIONAL

No dia 4 de novembro, realizou-se a conferéncia do
consul geral Moacyr Briggs, sobre “A reorganiza.géo s:fimi-
nistrativa dos Estados como fator da unidade nacional”’. A
sessao foi presidida pelo Sr. Abelardo Verguelro Cesar, se-
cretario da Justica do Governo paulxsta, e teve a assistén-
cia das figuras mais representativas dos meios adr:nnfstrati-
vos do Estado bandeirante. Iniciando sua conferéncia, de-

clarou o consul geral Moacyr Briggs:

“A evolucdo da politica brasileira — marcada nas da-
tas vitoriosas de 30 e 37 — acarretando uma ‘nova cc?n-
cepcao do Estado e das suas responsabilidades, veio amp.llar
de muito o seu ambito de agdo, como prestador. de ser\?go's
e, a0 mesmo passo, o da sua intervencao na orbita eco_noml-
ca e social”’. Prosseguindo, referiu-se a transformacao do
Brasil, de nacao meramente agricola, a pais agricola e in-
dustrial, fazendo apreciacdes sobre o desenvolvimento da
economia nacional e comentando as mudancas que O Brasil
vem sofrendo. Ressaltou, em seguida, a importancia da lei
n. 284, de 1936, que instituiu o principio da obrigatorieda-
de dos concursos para os cargos de carreira e justificou a
existéneia do D.A.S.P., como orgdo essencialmente orien-

tador, coordenador e fiscalizador.”

A PADRONIZAGAO ORGCAMENTARIA

Prosseguindo, 0 Sr. Moacyr Briggs apreciou a ‘;-)adre-
nizacdo orcamentéria, iniciada em 1938, com a reuniao, na

capital da Replblica, dos secretérios de Fazenda dos Esta-
dos, historiando os fatos que assinalaram tais empreendi-
mentos e ilustrando sua conferéncia a esse respeito com as
seguintes palavras:

“No fim do segundo ano sob o regime instituido em
1937, poude o Presidente Getulio Vargas, diante de seus
ministros e interventores federais nos Estados, reunidos para
a instalacao dos trabalhos da Conferéncia Nacional de Eco-
nomia e Administracao, ler uma das mais expressivas men-
sagens que um chefe de governo do Brasil ja transmitiu aos
seus concidadaos. Nela estd tracado um impressionante pa-
norama de conjunto da vida brasileira’”. Nessa mensagem
— declarou — encontram-se as bases para o entendimento
cordial e permanente entre os governos dos Estados, dos
municipios e da Unido.

“SO HA UM CORPO DE FUNCIONARIO PUBLICO
; NO BRASIL !”

Passando a outro topico de sua conferéncia, o consul
geral Moacyr Briggs faz referéncia pormenorizada ao Esta-
tuto dos Funcionarios Ptblicos Civis, dizendo que hoje “sé ha
um corpo de funcionério plblico no Brasil, que se entende
e fala uma linguagem comum’’

Em prosseguimento, comentou a ériacao dos Departa-
mentos do Servico Publico dos Estados, citando os orgaos
até esta data organizados e enumerando as fungGes dos D.
S. P. Depois de estudar a estrutura desses orgaos, o orador
termina sua brilhante conferéncia afirmando que “Sao Pau-
lo apresenta todas as condicbes favoraveis a um empreen-
dimento dessa natureza’’.

SAO PAULO E PROFUNDAMENTE NACIONALISTA

Terminada a importante conferéncia do consul geral
Moacyr Briggs, o Sr. Abelardo Vergueiro Cesar pronunciou
oportuno discurso do qual destacamos os seguintes trechos:

“A conferéncia que o Sr. Moacyr Briggs acaba de fa-
zer agradou a todos os presentes, como comprovavam nao so
as palmas que recebeu como tambem a atengao com que
foi ouvida, pelos dois seguintes motivos: primeiro, porque
Sao Paulo é profundamente nacionalista; segundo, porque
todos os brasileiros nascidos em Sao Paulo estimam e teem
em alto apreco todo servico de reorganizacao cientifica,
todo trabalho de sistematizacéo, racionalizador’’.

ESPIRITO DE REFORMA FIRME E DECISIVO

Prosseguindo, disse o Sr. Abelardo Vergueiro Cesar
que o interventor Fernando Costa iniciou com grande dili-
géncia o movimento de reaparelhamento administrativo que
o D.A.S.P. vem realizando no Rio de Janeiro, com efi-
ciéncia. Neste sentido, o espirito de reforma é firme e de-
cidido, inaugurando-se um periodo de renovacdo criadora.

E para isso, o governo tinha um elemento de valor a
mdo: as admiraveis tradigdes administrativas do Estado,
com um corpo de funcionirios merecidamente reputados
pela sua competéncia e capacidade.

Depois de outras consideracoes gerais sobre os aconte-
cimentos atuais que angustiam o mundo, o Sr. Abelardo
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Vergueiro Cesar disse que repetia o que afirmara em ou-
tras vezes: — “Que’o momento, pelas suas circunstancias
especiais, exige a uniao dos brasileiros e o integral devota-
mento do povo aos interesses do Brasil que os podéres pa-
blicos veem defendendo com patriotismo’’.

Razao por que concitava todos os brasileiros a reunir-se
em torno do governo da Republica, que se acha sob a direcao

serena, mas enérgica e clarividente do Chefe da Nagcao, .

Sr. Getulio Vargas.

A ADMINISTRACAO DE PESSOAL NO GOVERNO
FEDERAL

A conferéncia seguinte esteve a cargo do Sr. Henrique
Domingos Ribeiro Barbosa, diretor da Divisao de Pessoal,
do Ministério da Agricultura, que discorreu sobre “Alguns
aspectos da administracdo de pessoal no Governo Federal.””
O resumo dessa conferéncia pode ser o seguinte: :

“Quando se escrever a histéria da administracao pu-
blica brasileira e as transformacoes por que passou no Go-
verno Getulio Vargas, as geracoes vindouras hdo de, por
certo, admirar-se do quanto, em concernéncia a administra-
cio de pessoal, representam tais transformacoes, ja por se
tratar de obra que, embora tentada vérias vezes, desde a
proclamacio da Repfiblica, nunca se pudera efetuar, ja pela
segura diretriz tracada para a sua execucao, dentro de prin-
cipios sadios e de indiscutivel acerto, baseados, em sua
maioria, na experiéncia de outros povos’’.

“0 SERVICO PUBLICO TORNOU-SE UMA PRO-
FISSAOQ”

Prosseguiu o orador apreciando as conquistas que, nesse
particular, jA se atestam, eloquentemente, na administracéo
plblica, e mais adiante acrescenta: “O servico publico tor-
nou-se uma profissdo, e, para a sua execucao, o Estado
cuida, de véarias maneiras, de obter e manter a seu servigo
profissionais capazes, dentro de uma organizacao e uma es-
trutura juridica perfeitamente definidas’ .

. Referindo-se ao sistema do mérito, disse: — “O éxito
do sistema de selecdo, implantado na administracao federal,
repousa, principalmente, em dois principios fundamentais:
1 — Moralidade e 2 — Método objetivo de apuracéo dos
requisitos de inteligéncia e aptidao’. Passa, depois, o ora-
dor, a referir as cifras dos candidatos aos concursos ja rea-
lizados pelo D.A.S.P. e enumera as vantagens reconhe-

cidas pelo professor Murilo Braga, diretor da Divisdo de’

Selecdo do D.A.S,P. e, presentemente, nos Estados Unidos,
sobre o sistema obrigatério da escolha dos candidatos aos
cargos publicos pelo concurso.

DEPOIS DE 32 ANOS DE ESPERA

Referindo-se finalmente, ao Estatuto dos Funcionirios,
declara o orador: “Trinta e dois anos esperaram os funcio-
néarios federais pelo seu Estatuto, hoje em plena execucao.
Essa lei, que representa outro marco na histéria da admi-
nistracao publica brasileira, terA tambem as suas falhas,
mas sao tao pequenas ante a grandiosidade da obra que
quase nao as pudemos perceber’”,

“O ORCAMENTO EM FACE DA REFORMA DA AD-
MINISTRACAO FEDERAL”

Sob o titulo asima, o Sr. Arizio de Viana, diretor da
Divisao da Despesa da Comissao de Orcamento, do Minis-
tério da Fazenda, pronunciou uma conferéncia, cujos prin-
cipais tépicos passamos a transcrever.

Iniciando sua conferéncia, o Sr. Arizio de Viana de-
clarou:

— ‘“Atualmente, o orcamento perdeu o antigo e exclu-
sivo carater de instrumento de controle parlamentar para
transformar-se num programa financeiro, elaborado pelo
orgao que superintende a administracao ptiblica.’” E acres-
centou: — “Na administracao do Estado, a funcao de prever
se materializa, efetivamente, no orcamento, que pode ser
assim conceituado: O or¢amento é um programa de previ-
sao, para determinado periodo, de todos os recursos que o
Estado é autorizado a arrecadar e de fixacao das quantias
que, em igual periodo, ele pode normalmente despender
com a execucao de seus servigos.’’ Passou, depois, o orador,
a apreciar a evolucao histérica do orcamento. Fez brilhante
referéncia a acdo do Parlamento em matéria orcamentaria
e acrescentou: — “Nosso orcamento se classifica, de fato e
de direito, como orcamento do tipo administrativo, que é
uma modalidade do tipo executivo.’”’

DISCRIMINACAO DA DESPESA

Noutra parte de sua conferéncia, o diretor da Divisaa
da Despesa da Comissao de Orcamento passa a estudar a
discriminacao da despesa. Apresenta o novo método de
discriminacdo das despesas, adotado por iniciativa do extinto
Conselho Federal do Servico Phblico Civil, que “alem de
set uma das pecas mais significativas da nossa literatura
oficial sobre orcamento, é um excelente ponto de referéncia
para qualquer estudo sobre o atual orcamento brasileiro’”’. O
orador fala a esse propésito e acrescenta; — “No conjunto
orcamentério, tanto as despesas como as rendas publicas
devem ser discriminadas pormenorizadamente. Essa discri~
minacdao tem por fim tornar conhecidos, sem dificuldades,
todos os recursos de que o Estado se utiliza, assim como 03
diferentes modos por que sao eles aplicados na administra-
cao plblica.” : o 1ol

Prosseguindo, o orador passa a apreciar a classificacao
da Despesa Piblica de conformidade com as atribuicoes es-
senciais do Estado. E acrescenta, a esse proposito: — “A
conceituacao de atribuicoes essenciais do Estado ainda é
encarada como velho tema para controvérsias doutrinarias.”
E acrescenta: — “A esfera de acao do Estado amplia-se
ilimitadamente e tende a absorver todas as prerrogativas
individuais em nome do bem estar coletivo. A figura do
Estado é o reflexo de um regime politico’.

Referindo-se a Previsao da Receita, declara: — “No
Brasil, gracas aos esforcos do ilustre Dr. Luiz Simoes Lo-
pes, presidente da Comissao de Orcamento, a previsao das
rendas federais, a partic de 1939, tem sido calculada em
bases objetivas e, por isso mesmo, muito se tem aproximado
da arrecadacao efetiva, apesar das consequéncias perturba-
doras decorrentes da segunda guerra mundial’’.
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CONTROLE DO ORCAMENTO

Prosseguindo, o Sr. Arizio de Viana passa a apreciar
o contrcle do orcamento, dizendo “que ele se processa teo-
ricamente em obediéncia aqueles trés classicos sistemas:
administrativo, judiciario e legislativo.

Adiantou o orador que, desses, o mais eficiente é o
administrativo, porque é “‘exercido diretamente, ao vivo, a
medida que o ato administrativo se completa, em funcao
da ordem hierarquica de responsabilidade que se estabelece
entre os superiores e os agentes subalternos.” A seguir, o
conferencista estuda esse e os outros dois sistemas e, a certo
ponto, declara: “O controle legislativo é superficial e secun-
déario e na realidade nunca existiu, em nosso pais, senao
para efeitos de agitagdo politica.”

Concluindo sua conferéncia, o diretor da Diyisao da
Despesa, da Comissdao do Orcamento do Ministério da Fa-
zenda, passa em revista o aperfeicoamento do controle ad-
ministrativo, mostrando a tendéncia atual em reforcar e
aperfeicoar o controle administrativo, o que se manifesta
“na prépria Constituicao Brasileira’”’. Aludiu, ainda, a que
“ndo prevalece, no Brasil, o principio de anualidade de
imposto. De modo que a lei orcamentaria nao representa
um ato legislativo de confirmacdo formal dos impostos'.
E terminou fazendo um retrospecto da matéria versada na
sua conferéncia, apresentando interessantes e oportunas con-

clusoes sobre a sua tese.

“RELACOES HUMANAS NO TRABALHO"

O professor Lourenco Filho pronunciou, no dia 9 de
novembro, sua conferéncia sobre “Relacoes humanas no tra-
balho”. O diretor do Instituto Nacional de Estudos Peda-
gbgicos comecou por dizer que o problema era um capit’ul-o,
por certo, importante, mas fragmentario do amplo dominio
da psicologia social. Deveria, por isso, acresc‘er'xtou o orador,
propor o tema na observacdo dos fatos socm:s,. em gerfﬂ'
E passou, ent@o, a demonstrar a influéncia da vida f:oletiva
na formacéao da personalidade, evidenciando, nessa mfluen-
“cia, o papel do trabalho. Adiantou, entao, que “o meio so-
clal é o revelador das aptidoes e tendéncias individuais; os
problemas da vida profissional e as relacoes no trabalho,

o seu fixador."

ORIGEM DAS TENDENCIAS DO TRABALHO

Prosseguindo, o professor Lourenco Filho cita, a pro
posito, os estudos de Adler, Cabot e Rosanoff, para de-
monstrar como, em todas as teorias, 0 papel das atividades
profissionais é sempre salientado. Apreciando, depois, a gé-
nese e a direcdao das tendéncias do trabalho, examina o con-
ferencista a questac do ponto de vista histérico, para re-
lembrar as formas sociais dominantes do trabalho servil, do
trabalho sob dependéncia e do trabalho em cooperacao,
como direito e dever social, e aponta o professor Lourenco
Filho, em cada uma dessas formas, as relacoes dominantes.

Continuando, declara o diretor do I.N.E.P.: — “O
trabalho é emanado, sobretudo, pela soma, de esforco que
pede.”” Mas, essa nocao nao parece ao conferencista perfei-
tamente exata. Prossegue, entdo, no exame dos Vvarios tipos

de trabalho, distinguindo-os, com Claparéde, em cinco ni-
veis, desde o “trabalho superior’’, com forte dose de forca
criadora, até o “trabalho forcado’’, que degrada o homem.

REFLEXOS SOCIAIS E POLITICOS

Mais adiante, o professor Lourenco Filho passa a as-
sinalar, nas varias épocas de evolucdo do trabalho, os refle-
xos sociais e politicos, até o inicio dos estudos de organiza-
¢ao racional, com Frederico Taylor, para realcar que, ainda
ai, foi o homem “considerado como peca do equipamento de
producdo, mais do que uma personalidade no pleno exercicio
de suas capacidades humanas.”’

Mostrando a evolucdo dos subsidios que a psicologia
vem prestando, observa o conferencista que os mais moder-
nos estudos veem dando crescente relevo a questdo das re-
lagdes humanas, nos centros de producdo, “questdo essa ja
levantada na obra de Henri Fayol.”

“O que se pretende, com.a organizagio integral, —
afirma o professor Lourenco Filho, — n&o é apenas a efi-
ciéncia técnica, ou econdémica, mas a eficiéncia social.” .
E esclarece, depois, que esse resultado dependers, sempre,
do trabalho sob a forma de “cooperacdo’”. Apresenta o ora-
dor as condicGes individuais e as de cunho social, para esse
objetivo, salientando a importancia dos processos de edu-
cacao, o clima geral da vida coletiva e a técnica das relacoes
de direcao, para melhor disciplina, treinamento e aperfei-
coamento do pessoal.

O PAPEL DOS LIDERES

Continuando sua conferéncia, o diretor do I.N.E.P.
passa a apreciar o papel dos lideres, dos chefes que me-
lhor compreendem e realizam as aspiracdes coletivas, den-
tro de cada grupo, realcando, entdo, essas qualidades como
essenciais. E acrescenta: — “O ideal na vida profissional
seria 0 emprego, nas mais altas posicoes, de verdadeiros li-
deres, que pudessem fazer realizar as mais perfeitas con-
dicGes para o equilibrio das relacbes humanas no trabalho.”
Demonstrando sempre a dependéncia dessas relacoes com
as que existem na vida coletiva, em toda a sua amplitude,
o professor Lourenco Filho salienta o valor da legislacao
trabalhista, orientada pelo presidente Getulio Vargas. E
declara, a esse propésito: — “O Brasil realiza, com ela, uma
grande experiéncia social, por adaptacio progressiva, incre-
mento e nova direcao da educacio. Refere-se, a seguir, o
orador a importancia de varias leis do ensino, como as de
educacao industrial e a da aprendizagem, nas fabricas, evi-

denciando o que elas poderdo contribuir para melhores re-
lagGes no trabalho.

SAO PAULO — ESCOLA DE ADMINISTRACAO

Prosseguindo, o professor Lourengo Filho aplica as

nocoes expostas a reforma dos servicos publicos, louvando
a obra do D.A.S.P., que estdi sendo prosseguida pelos
D.S.P., nos Estados, E, terminando sua eloquente con-
feréncia, o diretor do I.N.E.P. declara que “o Departa-
mento do Servico Piblico do Estado de Sio Paulo — Es-

tado que sempre foi, e é, uma grande escola de adminis-
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tracao — serd por certo apoiade por todos quantos dese-
jem a prosperidade e a melhoria dos servicos pfiblicos de
nossa terra.’’

AS SOLENIDADES DE ENCERRAMENTO DA
“EXPOSICAO”

N

No dia 10 de novembro, data consagrada a passagem
de mais um aniversario da instituicao do Estado Nacional,
realizou-se o encerramento do certame, ficando essa sole-
nidade incluida entre as grandes festas civicas programadas
para aquele dia, na capital paulista.

A sessao de encerramento realizou-se, sob a presidén-
cia do secretario da Justica de Sao Paulo, representando o
interventor Fernando Costa, e teve o comparecimento do
Sr. Luiz Simoes Lopes, presidente do D.A.S.P., de todo
o secretariado paulista e das altas autoridades civis e mi-
litares da Capital do Estado.

Nessa ocasiao, fizeram-se ouvir o professor Candido
Mota Filho, diretor geral do Departamento Estadual de
Imprensa e Propaganda e o Sr. Luiz Simées Lopes. O pro-
fessor Mota Filho pronunciou a fltima conferéncia da sé-
rie organizada para os dias de funcionamento da Exposicao,
em Sao Paulo. Essa conferéncia, subordinada ao tema: —
“As bases constitucionais da nova administracao brasileira’’,
constituiu um dos mais brilhantes acontecimentos oratérios
durante os dias em que funcionou a Exposicao, na capital
bandeirante.

O ESTADO NAO E MAIS UM PALCO DE
CONFLITOS

O professor Mota Filho iniciou a sua conferéncia fa-
zendo um estudo sucinto das realizacoes do Estado Nacio-
nal durante o quinquénio que se completava, dizendo que
“numa época propicia a todas as deterioracoes, o Estado
precisava deixar de ser um palco de conflitos de grupos e
de ambicoes particularistas, para ser, como todos nds que-
remos, a forma juridica e expressional da Nacao, una e
indivisivel’’.

TRADUCAO DAS GARANTIAS CONSTITUCIONAIS

Falou, a seguir, das garantias constitucionais para di-
zer que todas elas s6 se traduzem, na atividade prética,
como organizacao. E citou Alberto Torres, informando que
o grande ensaista brasileiro cqnfigurava por essa forma o
’Estado nacional quando escrevia sobre a desordem que a
eterna crise orcamentaria e financeira _provocava, originan-
do dividas pesadissimas e o abandono dos mais vitais dos
Nnossos problémas. E asseverou que, em verdade, sem or-
ganizacao nao ha garantia e sem garantia nao ha trabalho
eficiente, concluindo que sem este trabalho eficiente néo
pode existir, tambem, o Estado.

% O FUNDAMENTO DO ESTADO

O professor Candido Mota Filho prossegue no seu
magnifico trabalho, dizendo:

“O mundo moderno, como uma aspiracao a um
novo sentido de vida, pretendendo fundamentar o Estado

no interesse comum da coletividade, ia abastecer sua ativi-
dade em um sangue novo, capaz de fazé-lo saudavel e efi-
ciente para o fim que tinha em ViStE'l. Na transformacao po-
litica e funcional do Estado, a maquina administrativa,
feita em moldes primitivos e incipientes, criou, porem, uma
resisténcia incalculavel. As revolucoes se faziam depois.
Derrubavam-se governos. Mas essas derrubadas eram sé
movimentos de superficie, satisfaziam os ambiciosos do po-
der pelo poder. Porque, resistindo a tudo e a todos, estava
a velha méaquina administrativa, conhecedora de todos os
ardis da burocracia — daquele mesmo império do “papelo-
rium’’, de “volte amanha”, do aguarde oportunidade’”. Um
cunh@o punha de ponta cabeca um governo acusado de to-
das as violéncias. Mas esse governo continuava, ardiloso,
misteriosamente incompreensivel, na resisténcia amolengada
da pena burocratica’.

O ESTADO E UMA ORGANIZACAO

Neste tom, citando exemplos e mostrando fatos, o pro-
fessor Mota Filho continuou até o ponto em que fez um es-
tudo claro e conciso da carta constitucional de 10 de no-
vembro, que tracou o novo perfil do Estado Brasileiro.
Nesta parte de seu trabalho disse o conferencista que o Es-
tadoy quer se aceite o organismo juridico, o materialismo
juridico ou o idealismo juridico, é sempre uma organizagao.
E para que a Nacao se pudesse abrigar contra as forcas do
mal que anuviam o céu da civilizacao moderna devia am-
parar-se tanto na organizacao administrativa, capaz de ga-
rantir a movimentacao rapida e eficaz dos designios do po-
der piiblico, criando, consequentemente, o necessario clima
de garantias para todas as atividades construtoras, como na
producao, em seus multiplos aspectos, criando a riqueza na-
cional e a resisténcia organica para sua expansao e desen-
volvimento.

“Criando a nova administracao brasileira, modelando os
servicos piblicos tao numerosos e complexos, apreciando a
transcendéncia dos seus objetivos de interesse geral, a ne-
cessidade da aplicagdo de meios técnicos, as condicoes geo-
graficas do nosso imento territério, as aspiracoes humanas,
as garantias e prémios para os que se devotam, o impérfo
da justica sobre o império dos privilégios e das protecdes
— esta o Brasil construindo, corajosamente, neste mundo
conturbado por todas as ameacas, o reino de sua liberdade
social e nacional”.

Assim — prossegue o orador — 0 novo sistema consti-
tucional nao pode ser visto apenas como um ponto de apoio.
Alem de ser um sistema de garantias, ele oferece, por sua
vez, um sistema de suportes para o entrelacamento da mul-
tipla atividade do poder publico. O seu estudo é, aqui, um
pouco mais prolixo.

O ESTADO — MOBILIZACAO GERAL PERMANENTE

E, terminando, disse o professor Mota Filho: — “Al-
guem ja definiu o Estado como uma mobilizagao geral per-
manente. Ele é pelo menos esse trabalho constante de todos
e de cada um e que d4, nos poves bem organizados, na hora
de descanso, aquela doce ‘“sensacao de liberdade’, que é,
em ultima analise, a conciéncia do dever cumprido.
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E é este sentido que mais nos agrada a nds paulistas, na
ansia discreta e altaneira que nos domina, de trabalharmos,
dia e noite, pela gloria imperecivel da patria’.

A ORACAO DO SR. LUIZ SIMOES LOPES

Terminada a conferéncia do professor Mota Filho, o
secretario da Justica deu a palavra ao Sr. Luiz Simoes
Lopes, presidente do D.A.S.P., para que procedesse ao
encerramento oficial da “Exposicao de Atividades de Or-
ganizacao do Governo Federal”, em Sao Paulo.

Iniciando o seu discurso afirmou o Sr. Luiz Simoes
Lopes que, convidado gentilmente pelo governo de Sao
Paulo para encerrar a exposicao das atividades de organiza-
cao do governo federal, havia prontamente acedido, ali es-
tando para expor rapida e singelamente os motivos que ha-
viam originado essa exposicao.

Quando o Sr, Fernando Costa havia convidado o De-
partamento Administrativo do Servico Publico a colaborar
no seu grandioso plano de reorganizacao da administracao
paulista, seu coracao sentiu-se agitado por dois sentimentos:
como presidente do D.A.S.P. vislumbrar a possibilidade
de ver adotados no Estado lider da Federacdo os principios
pelos quais ha tanto tempo se batia, e como amigo de Sao
Paulo, vira chegar o momento de retribuir, em ‘trabalho, e
em esforco, o muito que havia recebido em carinho e em
afeto. Nao seriam medidos sacrificios, nem dificuldades para
alcancar tao nobres objetivos e o tempo, fator indispensavel,
haveria de brindar o Brasil com um excelente servigo civil.

Nem se pretendia adotar métodos originais, mas trans-
portar para ca a experiéncia adquirida nos paises mais
avancados. E se a Inglaterra havia iniciado a sua reforma
ha mais de cem anos, e se os EE. UU. a comecaram em
1883, o Brasil podia se orgulhar de haver caminhado rapi-
damente em curto espago de tempo. E a marcha rapida ti-
nha sido possibilitada gracas ao apoio do Presidente Vargas
e ao regime realistico em que vivemos. Realizava-se, assim,
um dos solenes compromissos da Revolugido de 30 para com
o Brasil., Apés uma série de consideracées a respeito dos
esforcos 'realizados pelo Governo Federal no sentido da

administracao publica, e da perfeita ressonancia que haviam
encontrado tais iniciativas, em Sao Paulo, sob o governo do
Sr. Fernando Costa, relevou a firmeza e o inabalavel apoio
que o chefe do executivo paulista prestara ao incipiente
Departamento de Servico Publico, para o aprimoramento e
aperfeicoamento cada vez maior da maquina administrativa
de Sao Paulo.

Enquanto que, durante 30 ancs, se havia discutido, in-
frutiferamente, no Congresso brasileiro, o Estatuto dos Fun-
cionarios Pablicos, em cinco anos apenas de regime novc
nao s6 foi possivel fazer o Estatuto Federal, mas foram
decretados e executados os estatutos dos funcionarios esta-
duais e municipais.

Podia pois — disse o orador — encerrar suas palavras
agradecendo em nome do D.A.S.P. todas as provas de
censideracao e de apreco que recebera do governo de Sao
Paulo e dos inUimeros visitantes que tinham percorrido a
“Exposicao”. Dignos de todos os aplausos eram, tambem,
os ilustres diretores do D.S.P. que, com infatigavel zelo
vinham realizando uma obra deveras notavel.

“Em nome do Sr. Interventor Federal em Sao Paulo”
— concluiu o orador apés outras breves consideracoes, —
“declaro encerrada, hoje, a “Exposicao de Atividades de Or-
ganizacao” do Governo Federal, efetuada nesta capital, sob
o patrocinio do Departamento do Servico Piiblico do Es-
tado de Sao Paulo”.

OBJETIVOS ALCANCADOS

A realizacao da “Exposicao de Atividades de Organiza-
cao do Governo Federal”’, em Sao Paulo, alcangou, plena-
mente, os objetivos visados. Antes de tudo, verificou-se o
grande interesse do povo paulista pelas realizacoes da ad-
ministracao publica e pelo espirito que, hoje, norteia o tra-
tamento dos negodcios puablicos.

Visitado, dia e noite, por milhares de pessoas, o certame
constituiu um acontecimento de relevo, na capital bandei-
rante, e as sementes que ali semeou hao de produzir os fru-
tos que assinalarao as novas tendéncias do Estado e o ver-
tiginoso e benéfico aperfeicoamento de sua maquina ad-
ministrativa.
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Que é organizagédo ?

Do “Diario de Sao Paulo”, edicao de
28 de novembro passado, transcrevemos, data
venia, o seguinte artigo, assinado pelo Sr. Aldo
M. Azevedo (Do I. D. O. R. T. e da A. P. L):

“Nunca se sentiu tao imperiosa a necessidade de o
Brasil se organizar em todos os setores de suas atividades
administrativas, econdmicas e cientificas, nem nunca ocorreu

oportunidade tao propicia ao alcance desse objetivo, como
a presente. De fato, o estado de guerra veio exigir uma
revisdo completa de todos os nossos elementos, procedi-
mentos e meios de acao, em verdadeiro exame introspectivc;‘,
realizado com o fim de preencher, reajustar e corrigir qual-
quer omissdo, deficiéncias ou erros que, por simples tradicdo,
a ignorancia e a inércia teem tolerado e conservado im-
punemente,



